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Tragedias en estadios de futbol: un fenomeno socioorganizativo @ Integrar el enfoque gerontoldgico en los
planes de emergencia: una prioridad para la proteccién civil inclusiva ® Guia de respuesta en caso de
emergencia 2024: gestion de accidentes en el transporte de materiales peligrosos
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Presentacion

Estimadas lectoras, estimados lectores:

Si bien la gestion del riesgo se yergue sobre un campo interdisciplinar donde prevenir y reducir
los riesgos de desastre son a este tiempo propodsitos inmutables, necesariamente hemos de
trascender esta idea para pensarla desde una vision heuristica, como los torrentes que circulan en
los rios de lo cultural, lo social, lo politico porque ahi es donde se halla el conocimiento que nutre
nuestra forma de vivir.

En este quinto nimero, PREVENCION dialoga en torno a esos cauces reflexivos para explorar la
GIRD desde lo humano al sumergirse en la diversidad de saberes, en esa variedad disciplinar que
sugiere y amplia nuestro horizonte cultural. Asi, ofrecemos una mirada a las principales tragedias
qgue han ensombrecido un deporte tan apasionante y popular como el futbol, y un esbozo
metodoldgico de la evaluacion social y econdmica que el fendmeno natural en México deja a su paso.

El conocimiento de lo esencialmente humanoy su relacién con la naturaleza propician un didlogo
continuo entre las autoridades, la academiay la sociedad, gracias a esta interaccion damos sentido
a nuestro entorno, significamos la proximidad para comprender aspectos como el transporte de
materiales peligrosos y la necesidad de capacitaciéon para las personas de primera respuesta; o
bien, la importancia de conocer los lugares que en el pais se inundan con mayor recurrencia y las
consecuencias en la infraestructura, en la poblacidény en sus bienes. En este sentido, presentamos
textos para dilucidar recursos como el catdlogo de inundaciones y el Sistema de Alertamiento
Temprano por Inestabilidad de Laderas (SIAT-Laderas), aspectos que adquieren notoriedad por
precisar los peligros que las comunidades afrontan.

La critica, necesaria en toda sociedad, sustenta la pluralidad conceptual de la GIRD y define el
enfoque cientifico y social que buscamos; por ello, conversamos con Irma Berna, responsable de
Proteccion Civil del Conalep Estado de México; con Carlos Sainz, de los Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano; y con Pedro Diazy Martin Arroyo, de la Asociacion de Scouts de
México. Ademas, en un reportaje distinguimos la formacién de equipos comunitarios y el vinculo
gue existe entre la ciudadania y los cuerpos de rescate.

Finalmente, reflexionamos la importancia de la preparaciéon de las juventudes en la construccion
de sociedades resilientes y ponemos en la palestra un tema de vital importancia como el
envejecimiento desde un enfoque gerontolégico para transitar hacia una gestion del riesgo
verdaderamente inclusiva.

Estamos convencidos que las siguientes paginas satisfaran intereses y despertaran curiosidades
que rebosen el debate, la reflexion y aquellos cauces donde la propuesta concienzuda gire
alrededor de la gestion integral del riesgo, transformen nuestra realidad y nos acerquen mas a la

cultura preventiva e incluyente.
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TRAGEDIAS EN ESTADIOS DE FUTBOL:
UN FENOMENO SOCIOORGANIZATIVO

Rosa Marina Rodriguez Marin* y Karla Margarita Méndez Estrada**

Resumen

Este articulo trata las principales tragedias en estadios de futbol a nivel mundial. Clasificadas como fenémenos
antrépicos socioorganizativos segun la Ley General de Proteccion Civil en México, se clasificaron mediante

un Mmapeo los casos histdricos y los tipos de fallas (en infraestructura, gestidon de multitudes, protocolos de

emergencia y otros), también se identificaron elementos en comun que pueden servir como insumos para

prevenir futuros desastres en eventos masivos.

Palabras clave: tragedias deportivas, fendmenos antropicos socioorganizativos,
seguridad en estadios, mundial de futbol, proteccion civil, gestion de multitudes.

Fenémenos antrépicos-socioorganizativos

De acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil de México,
un Fendmeno Socioorganizativo es el "agente perturbador que
se genera con motivo de errores humanos o por acciones
premeditadas que se dan en el marco de concentraciones
masivas de poblacién (eventos deportivos, religiosos, culturales,
conciertos, festivales), demostraciones de inconformidad social
(marchas, huelgas, protestas), accidentes (aéreos, acuaticos

o terrestres), terrorismo, sabotaje, vandalismo e interrupcion
o afectacion de los servicios basicos o de infraestructura
estratégica". Dichos fendmenos se originan por actividades
humanas en donde fallas en su planificacion, coordinacién o
infraestructura pueden derivar en tragedias.

El futbol es parte muy importante de la cultura deportiva y de
entretenimiento en todo el mundo porque logra generar una
fuerte conexién emocional entre la aficion y los equipos con los
que se identifica. Por esta razén, un partido puede congregar
multitudes bajo condiciones de alta emotividad; no obstante, los
espacios en los que se llevan a cabo, lamentablemente, llegan a
convertirse en escenarios tragicos. En el Ultimo siglo, diversos
estadios alrededor del mundo han sido testigos de estampidas,
colapsos de infraestructura y fallas graves en la organizacion y
manejo de masas que han dejado miles de victimas.

El objetivo de este articulo es enlistar las principales tragedias
ocurridas en estadios de futbol entre 1902 y 2025 para identificar
patrones de riesgo y proponer algunas acciones preventivas.

En México, herramientas como el Manual General de Seguridad
“Estadio Seguro”, desarrollado por la Liga BBVA MX, establecen
protocolos para prevenir colapsos, incendios o avalanchas
humanas; sin embargo, la proxima Copa Mundial de Futbol de
2026 plantea un desafio sin precedentes: armonizar la seguridad
bajo tres marcos legales distintos (Canadd, Estados Unidos y
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México), y logistica compleja desde protocolos de emergencia
hasta estandares de capacitacion de personal.

Importancia global del futbol

La Copa Mundial de Futbol, organizada por la Federacion
Internacional de Futbol Asociacion (FIFA), por su ndmero de
seguidoresysualcance, essin duda el mayor espectaculo masivo
del mundo. De acuerdo con este organismo, el Mundial 2026,
gue se disputara en 16 estadios de Canada, México y Estados
Unidos, tendra una capacidad combinada que superara los 1.5
millones de espectadores solo en fase de grupos. Destacan
recintos como el Estadio Azteca (actualmente Estadio Banorte)
en México, sede inaugural con capacidad de 87 523 personas, y
el MetLife Stadium, en Estados Unidos, sede de la final con aforo
de 82 500 personas.

Este mundial se convertird en el evento masivo mas grande
realizado hasta la fecha, mientras los mundiales de Brasil 2014
y Catar 2022, segun datos de la FIFA, tuvieron 3.4 millones
de asistentes cada uno, para la edicion 2026 el ndmero de
selecciones aumentara de 32 a 48, y se proyecta entre 5y 6
millones de asistentes, lo que implicara la mayor movilidad
entre tres paises.

Un siglo de tragedias en estadios

Para desarrollar este articulo se analizaron en total 63 casos,
distribuidos en 25 ciudades de 32 paises en todo el mundo. El
registro mas antiguo data de abril de 1902 en Escocia, mientras
que el mas reciente ocurrié en Argelia en junio de 2025. La
mayoria de los incidentes ocurrieron en el continente africano,
seguido de Sudamérica (figura 1), principalmente entre equipos
con gran rivalidad y durante la década de 1990.

En total, se documentaron 10 170 personas heridas y 2 483
personas fallecidas (figura 2). De los casos, 60 % ha tenido como
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consecuencia fatal “asfixia por compresidén (por estampida
humana)” generada principalmente por “errores en gestion
de multitudes y protocolos emergencia”, relacionado con el
uso de gases lacrimégenos por parte de cuerpos de seguridad
hacia el publico, como sucedié durante la mayor tragedia hasta
el momento registrada (el 24 de mayo de 1964) en el Estadio
Nacional en Lima, Perd, donde fallecieron 328 personas y
alrededor de 500 resultaron heridas (figura 3).

RIP

EN MEMORIA A LOS"HINCHAS”

DEL DEPORTES TOLIMA CAIDOS

EN LA NOCHE NEFANDA DEL 18
DE NOVIEMBRE DE 1.981

Figura 2. Placa conmemorativa en honor a los aficionados que fallecieron
en el estadio Manuel Murillo Toro, Colombia. Fuente: El Nuevo Dia, Colombia

Metodologia

Se utilizd un enfoque basado en el uso de datos histéricos y
mapeo geografico de tragedias. La seleccion de casos se realizd
a partir de fuentes documentales, bases de datos especializadas
y reportes oficiales, considerando un corte temporal desde 1902

Figura 1. Paises donde han ocurrido tragedias en estadios
de futbol (1902-2025). Fuente: Cenapred

Figura 3. Estadio Nacional de Peru, 24 de mayo de 1964.
Fuente: laopinionpopular.com.ar

hasta 2025. Se incluyeron Unicamente eventos ocurridos dentro
de estadios durante partidos de futbol soccer internacionales
y ligas profesionales con al menos una persona fallecida,
excluyendo incidentes en inmediaciones o de naturaleza
puramente violenta; por lo que casos como los acontecidos en
México (marzo 2022), Estados Unidos (julio 2024) y Chile (agosto
2025), no fueron considerados en este articulo al igual que otros
eventos violentos que ocurrieron en las inmediaciones de los
estadios.

Andlisis de causas

Con base en la informacién recopilada de los 63 casos
estudiados, se identific6 que las tragedias en estadios
responden principalmente a tres tipos de fallos recurrentes,
los cuales han persistido a lo largo de décadas y contindan
representando un riesgo latente en eventos masivos. Del mismo

PREVENCION

NUm. 5, enero-abril 2026, pp. 6-9. ISSN: 3061-8622



NUm. 5, enero-abril 2026, pp. 6-9. ISSN: 3061-8622

Ciencia, tecnologia y desarrollo

modo, se clasificaron las consecuencias fatales de acuerdo con
los criterios establecidos por la UNDRR, lo que permitié priorizar
las areas de atencidn para la prevencion.
Los incidentes se clasificaron en tres tipos principales:
Fallos en infraestructura (accesos, sobrecupo!, falta de
mantenimiento)
Errores en gestion de multitudes (sobreventa, falta de
control?, portazo?®)

- Protocolos de emergencia deficientes (respuestas
inadecuadas a emergencias por parte del personal de
seguridad como represion desmedida o respuesta tardia
para atender connatos y evitar que escalen)

Otros (diversos actos de violencia)

Andlisis de consecuencias fatales
De acuerdo con su origen, se catalogaron en tres categorias
basadas en conceptos utilizados por la Oficina de las Naciones
Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR):
Asfixia por compresién/estampida humana
Caida/aplastamiento por derrumbe de estructura
- Otros (distintos tipos de lesiones ocasionadas por armas
blancas, de fuego, explosiones de pirotecnia, incendios,

golpes, caidas)

Lecciones
La capacitacion continua y especializada del personal de
seguridad y primeros respondientes es fundamental para
prevenir y manejar crisis en estadios.
La inversion en infraestructura segura, accesible y con
mantenimiento preventivo reduce significativamente el
riesgo de colapsosy fallas estructurales.
La implementacion de sistemas tecnoldgicos avanzados
para el control de aforo en tiempo real permite una gestiéon
proactiva de multitudes.

Recomendaciones

Realizar revisiones obligatorias de medidas de seguridad
previo a cada evento (programa interno de proteccion
civil, programa especial de proteccion civil, dictamen de
seguridad del inmueble, etcétera).

Promover la responsabilidad compartida entre autoridades
competentes, organizadores y personas aficionadas en la
gestion de la seguridad.

Disefio de protocolos integrados de comunicacion y
gestion psicoemocional para multitudes, entre autoridades
locales, encargados de seguridad de los inmuebles
y los organizadores de los eventos;, que establezcan
directrices claras para la emisién de mensajes y criterios de
intervencion temprana con el fin de prevenir respuestas de
panico y violencia colectiva.

Incorporar lecciones aprendidas de tragedias anteriores
en los planes de contingencia locales e internacionales.
Esto deberia incluir simulacros en capacidad de aumento,
logistica de transporte, medidas de seguridad, incluso,
vigilancia de enfermedades.

Desarrollar y promover campafas de concientizacion
dirigidas a espectadores sobre conductas seguras y
protocolos de evacuacion. Considerar los materiales
informativos generados en Cenapred sobre el tema, los

cuales se pueden consultar en:
https://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/326-
INFOGRAFACONCENTRACIONESMASIVAS.QUHACER.PDF

https://www.cenapred.gob.mx/es/Publicaciones/archivos/327-
INFOGRAFACONCENTRACIONESMASIVAS.PDF

Conclusiones

El andlisis histérico muestra que, a pesar de los avances técnicos, las tragedias en estadios persisten debido a fallas

en gestion de multitudesy protocolos de emergencia como muestran los casos de Argelia 2025, con causas similares

a las de Escocia 1902, o los suscitados recurrentemente en partidos entre equipos de gran rivalidad deportiva (los

llamados clasicos o finales). Un ejemplo claro es el encuentro entre Orlando Pirates vs Kaizer Chiefs de Sudafrica,

gue en las ocasiones en las que se han enfrentado en 2001y 2017 han dejado un saldo de 45 muertos y 277 heridos.

También a nivel de clubes, el River Plate de Argentina es el de mayor nimero de juegos que han terminado en

tragedia.*

Lo anterior refuerza la urgencia de implementar sistemas de gestion integrales, estandarizar protocolos

internacionales y promover una cultura de seguridad compartida que priorice la prevenciéon y la coordinacion

multinivel, especialmente ante desafios como el préoximo Mundial 2026.

1 Se incluyeron en fallos de infraestructura los casos que por causa de sobrecupo ocasionaron caida de gradas, muros, rejas, etcétera. En la tabla Las principales tragedias en estadios de futbol a nivel internacional (Siglo XX),
en el atributo “Sucesos” se describen a detalle los factores relacionados con la falla que origind la tragedia. Ver fuentes de consulta.
2 “Falta de control” se refiere a que el personal de seguridad fue rebasado, por precariedad en medidas de seguridad.

3 Entrada forzada de personas cuando la asistencia supera la capacidad del recinto.
4 Consultar la tabla Las principales tragedias en estadios de futbol a nivel internacional (Siglo XX).

https:/www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/PRINCIPALES_TRAGEDIAS_EN_EL_FUTBOL_SIGLO_XX.pdf
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MEDIR PARA PREVENIR: LA EVALUACION
DEL IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS
DESASTRES EN MEXICO

Karla Margarita Méndez Estrada* y Constanza Rivera Pereira**

Resumen

Desde hace mas de dos décadas, el Cenapred evalla anualmente el impacto socioecondmico de los desastres

en México, utilizando la metodologia de la CEPAL para cuantificar dafos y pérdidas. Esta herramienta permite

conocer el costo de los desastres, orientar la toma de decisiones y fortalecer la gestion integral del riesgo. Mas alla

de las cifras, representa una base de conocimiento que contribuye a reducir vulnerabilidades, planificar mejory

proteger los logros del desarrollo sostenible.

Palabras clave: desastres, impacto, dafios, pérdidas, Cenapred, CEPAL, gestion, riesgo.

Introduccién

Cada aflo, México enfrenta multiples amenazas que afectan su
desarrollo socialy econdmico. Con el proposito de comprender la
magnitud real de estos impactosy orientar las politicas publicas,
el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred) realiza
desde el afflo 2000 la evaluacion del impacto socioecondémico
de los desastres, un ejercicio que traduce los efectos fisicos y
humanos de los principales eventos en indicadores econémicos

y sociales.

Este instrumento, basado en la metodologia Damage and Loss
Assessment (DalLA) desarrollada por la Comisidn Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y complementada
con elementos de la Evaluacion de Necesidades Postdesastre
(PDNA), ha permitido construir una base de informacion Unica
en la region. Su aplicacion sistematica durante mas de 20 afos
ha contribuido no sdélo al andlisis retrospectivo de los desastres,
sino también la toma de decisiones informadas para la Gestidn
del Riesgo de Desastres (GRD) en el pais.

De la informacién al conocimiento

El valor de esta evaluaciéon radica en que cuantifica los danos
(destruccion de infraestructura, viviendas o bienes) y las
pérdidas (interrupciones temporales en la produccién y los
servicios). Esta diferenciacion permite estimar los impactos
directos e indirectos de los desastres, proporcionando una

vision completa del costo que implican para el pais.

Este proceso se realiza anualmente a partir de informacién
oficial recabada y proporcionada por dependencias federales,
gobiernos estatales y municipales, complementada con

trabajo de campo y analisis técnico. Su actualizacion a “afo
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vencido” garantiza la integridad de los datos y permite realizar
comparaciones interanuales, ademas de contribuir con datos

abiertos para el analisis publico.

La metodologia utilizada se retoma del Manual de la CEPAL para
la evaluacion del impacto socioeconémico y ambiental de los
desastres, que México ha adaptado a su contexto institucional.

Un area de mejora para el futuro de este tipo de ejercicios seria
transitar de una estimacion centrada en danos y pérdidas hacia
una comprension amplia de las implicaciones sociales que
tienen los desastres en la vida cotidiana de las personas y en el
funcionamiento de las comunidades. Integrar esta perspectiva
favoreceria que la informacién se convierta en conocimiento
capaz de revelar dinamicas que hoy permanecen poco visiblesy

gue son esenciales para interpretar de manera mas completa el

alcance real de los impactos.
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Evalda impactos en la
agricultura, la industria
y el comercio.

bst

Productivo

Evalua dafios a activos
fisicos, transporte y
servicios publicos.

Infraestructura

Examina la cohgsién social,
las vulnerabilidades y los
aspectos culturales.

Desarrollo
humano y
social

Se enfoca en educacion,
salud y bienestar
comunitario.

{&

Sectores
transversales

Aborda temas
intersectoriales como
género, gestién del riesgo
de desastres y medio
ambiente.

Cubre impactos financieros
publicos y privados y costos

: de recuperacion.
Finanzas

o Analiza la estabilidad
economica general y los
efectos en el crecimiento.

Ademas de la cuantificacion de danos y pérdidas, en México se
han integrado las estrategias de recuperacion en los informes
de evaluacion de impacto socioecondmico, incorporando
herramientas como el Indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas en la Gestion Integral del Riesgo (IGOPP), que permite
identificar areas de oportunidad y proponer recomendaciones
de reforma politica con horizonte temporal definido. Estas
estrategias, alineadas con el Marco de Recuperacién de
Desastres del enfoque PDNA, facilitan la transicion de la
evaluacién a la acciéon, documentando acciones que buscan

transitar hacia un desarrollo mas resiliente y sostenible.
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Figura 1. Componentes del PDNA.
Fuente: elaboracion propia con informacion de la ONU

Una herramienta estratégica para la politica publica

A lo largo de mas de dos décadas, la evaluacion del impacto
ha
hidrometeoroldgicos representan en promedio 80 % de los

revelado tendencias fundamentales: los fendmenos
dafos y pérdidas registrados, lo que evidencia la necesidad de

fortalecer la infraestructura resiliente.

Esta informacion ha sido clave para orientar la distribucién de
recursos y sustentar decisiones de politica publica, asi como
para disefar estrategias de prevencion y mitigacion en sectores
como la agricultura, la vivienda y el transporte. Ciertos afnos
destacan por ser excepcionalmente costosos como 2010, 2017 y
2023, por la coincidencia de eventos mayores (huracanes, sismos).
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Figura 2. Costo estimado de los desastres 2000-2024
Fuente: elaboracion propia con base en datos del Cenapred
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Asimismo, el acervo acumulado integrado en el nidmero uno
de la serie que abarca el periodo 1980-1999, permite conocer la
evolucion histérica de los impactos, reconocer los avances del
pais en materia de reduccion de la mortalidad y cuantificar los
beneficios de la prevenciéon. Gracias a esta informacion, se ha
documentado la eficacia del Sistema de Alerta Temprana para
Ciclones Tropicales (SIAT-CT), implementado desde el afio 2000,
en la disminucién de muertes por huracanes.

Mas que cifras, conocimiento para prevenir

La informacidn, en su concepcidon mas basica, esta constituida
por datos y hechos que por si solos no siempre transmiten un
significado inmediato; sin embargo, cuando estos datos son
procesados la informacién adquiere valor al servir de base para
la toma de decisiones.

Cuando la informaciéon es organizada, jerarquizada vy

contextualizada se le agrega valor para convertirla en un

recurso Util. Asi, el conocimiento permite no sélo comprender
la magnitud de un desastre, sino también evaluar situaciones,
elaborar juicios fundamentadosy, en Ultima instancia, sustentar

las decisiones criticas para la recuperaciony la resiliencia futura.

Cada edicion de la publicacion anual del Cenapred integra
anadlisis por tipo de fendmeno, regidn afectada y sectores
econdmicos impactados. Las evaluaciones no sélo miden
pérdidas, sino que permiten identificar las causas estructurales
de los desastres, aportando evidencia para la planificacion del
desarrollo sostenible.

De esta forma, la evaluacion del impacto se consolida como
una herramienta de gobernanza del riesgo, al transformar la
informacién en conocimiento Util para la accién preventiva
y para fortalecer la resiliencia de las comunidades y de las
instituciones publicas.

Conclusiones

Medir el impacto de los desastres es un paso esencial para comprender el costo del riesgo y para orientar las inversiones

en prevencion. A través de su continuidad y rigor metodoldgico, el Cenapred ha logrado convertir la informacion en un

insumo estratégico para la formulacion de politicas publicas, la planeacion territorial y la proteccion de la poblacion.

Se identificd la necesidad de ampliar la evaluaciéon del impacto, incorporando también dimensiones humanas como el

acceso a medios de vida, los derechos humanos y la calidad de la recuperacion, considerando que contar con analisis que

reflejen estas dimensiones adicionales permitira fortalecer la capacidad de planificacién y orientar intervenciones mas

precisas en los sectores y territorios que lo requieren. Incorporar estas perspectivas en el futuro contribuira a identificar

patrones y necesidades que complementen la informaciéon econdmica, ofreciendo una lectura mas estratégica para la

toma de decisiones.

Unodelosdesafios esavanzar hacia un enfoque de evaluacién delimpacto humano, y ellorequiere consolidar lainformacion

sectorial y territorial que permita profundizar el analisis y fortalecer la comparabilidad y disponibilidad de los datos

generados desde los tres 6rdenes de gobierno y los sectores que conforman la agenda de desarrollo. Este enfoque abre

la posibilidad de evolucionar hacia evaluaciones cada vez mas integrales y orientadas al bienestar de las comunidades, lo

cual es fundamental para una reduccion del riesgo mas inclusiva y para la construccidon de resiliencia con una perspectiva

centrada en las personas.
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Desastres y fenomenos relevantes en México y el mundo
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los fenédmenos de origen natural y antropogénico de gran impacto, por mayor nimero de defunciones y poblacién total afectada. La ubicacion
corresponde pais donde ocurrié el fenémeno https:/Mww.emdat.be (Ultima fecha de consulta 18 de diciembre de 2025).
Los datos sobre México se consultaron en:

-inundaciones https:/www.gob.mx/reporteporlluvias/nav-personas (29 de diciembre de 2025)

* Nota metodolégica

La fuente de la informacion es la base de datos global EM-DAT que contiene informaciéon sobre la ocurrencia y los efectos de desastres en el mundo desde 1900
hasta la actualidad. Fue creada en 1988 y compila la informacién a partir de diversas fuentes, incluidas agencias de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
organizaciones no gubernamentales, compafias de reaseguros, institutos de investigacion y agencias de prensa. Los datos son de acceso abierto para uso no
comercial y son distribuidos por el Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de Desastres (CRED) de la Universidad de Lovaina de Bélgica.

Los datos que se muestran en el mapa se clasificaron de acuerdo con la Ley General de Proteccion Civil de los Estados Unidos Mexicanos. Fueron considerados

acmdente ferroviario (Comunicado de Prensa]OS/2025) en

o-de- tehuanteoec”ndmm es (30 de diciembre de 2025)
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GUIA DE RESPUESTA EN CASO DE EMERGENCIA
2024: GESTION DE ACCIDENTES
EN EL TRANSPORTE DE MATERIALES PELIGROSOS

Juan Antonio Davila Gordillo* Juana Lorena Mora Fonseca**y Guillermina Pérez Casimiro***

Resumen

En México el transporte por carretera de materiales peligrosos es una actividad primordial para la economia;

sin embargo, también representa un riesgo debido a la posibilidad de accidentes. Es esencial que los

conductoresy el personal de respuesta (proteccion civil, bomberos, policias y otros servicios de emergencia)

estén capacitados en el uso de la Guia de respuesta en caso de emergencia (GRE). La GRE es una herramienta

para manejar eficazmente una emergencia, asegura una respuesta rapida y adecuada determinando las

distancias de aislamiento inicial y accién protectora de acuerdo con el material involucrado, lo cual reduce los

danos a la poblacidn, al ambiente y las pérdidas materiales.

En el presente articulo se muestran los componentes y uso de la GRE para fortalecer la respuesta ante

emergencias en el transporte por carretera y ferrocarril de materiales peligrosos en México.

Palabras clave: GRE 2024, transporte, materiales peligrosos, emergencia, respuesta.

Introduccion

El transporte de materiales peligrosos es una actividad
productiva que involucra una extensa variedad de productos y
de vehiculos para su traslado. En México el transporte de estos
materiales se realiza principalmente por carretera y ferrocarril;
no obstante, se utiliza mas el autotransporte federal de carga
especializada, que representa 80.9 % del total de unidades
registradas en 2018.

Los materiales peligrosos presentan alguna o varias de
inflamabilidad,

corrosividad, reactividad, toxicidad, ser agente infeccioso,

las siguientes caracteristicas: explosividad,
radiactividad, entre otras ya sea en estado sdlido, liquido o
gaseoso. En la Norma Oficial Mexicana NOM-002-SCT-SEMAR-
ARTF/2023 se puede consultar el listado de sustancias y
materiales peligrosos que se transportan en el pais.

La demanday uso de sustancias peligrosas se ha incrementado,
estorepresenta un riesgo porque diariamente son transportados
por todo el pais, ello sugiere la posibilidad de un accidente que
involucreunafuga,derrame,incendiooexplosidony,dependiendo
de las propiedades del material y la cantidad liberada, provocar
distintos grados de severidad, dafios a la poblacién, a las vias de

comunicacion terrestres y al medio ambiente.

Ante accidentes en el transporte por carretera o ferrocarril de
materiales peligrosos es importante saber cémo actuar. Una
herramienta que ayuda en la toma de decisiones a los primeros
respondientes de la emergencia es la GRE, razdon por la cual es

fundamental conocer su uso porque sirve para identificar los
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peligros potenciales de los materiales peligrosos involucrados
en el accidente y establecer las zonas de aislamiento y accion

protectora.

Guia de respuesta en caso de emergencias 2024

La GRE 2024 fue desarrollada conjuntamente por el Ministerio
de Transporte de Canada (TC), el Departamento de Transporte
de los Estados Unidos (DOT), la Secretaria de Infraestructura,
Comunicaciones y Transportes de México (SICT), y el Centro
de Informacion Quimica para Emergencias (CIQUIME) de
Argentina. Cabe mencionar que la GRE se actualiza cada cuatro
anos.

Las distancias de seguridad contenidas en la GRE fueron
determinadas a partir de la modelaciéon de gran cantidad
de escenarios hipotéticos de accidentes, que contemplaron
informacioén sobre los accidentes ocurridos en el autotransporte
yeltransporte ferroviario de materiales peligrosos, las cantidades
liberadas en los accidentes, los tipos de unidades empleadas,
las frecuencias o tasas de accidentes, las propiedades de las
sustancias transportadas, diferentes condiciones climaticas,

entre otras.

La GRE puede ser utilizada por bomberos, policias y otros
servicios de emergencia que son los primeros en llegar al lugar
del accidente en el transporte de materiales peligrosos. No
proporciona informacion de las propiedades fisicas y quimicas y
no reemplaza la capacitacion en respuesta a emergencias. En la

figura 1se muestran las secciones que conforman la GRE 2024.



Seccién azul: La letra (P) que figura luego del numero
de guia, tanto en las secciones amarillas y azules,
identifica aquellos materiales que presentan peligro
de polimerizacién bajo ciertas condiciones.

Seccién naranja: aqui se enuncian las
recomendaciones de seguridad compuesta por 62
guias de emergencia y estd diseflada para cubrir
un grupo de materiales que poseen caracteristicas
quimicas y toxicolégicas similares. El titulo de la guia
identifica los peligros generales de los materiales
peligrosos. Cada guia se divide en tres secciones:
peligros potenciales, seguridad publica y respuesta de

emergencia.

Seccién verde: contiene la tabla 1 que enlista, por
orden numérico (segun el numero de identificacion),
sbélo las sustancias que son tdxicas por inhalacion,
incluyendo ciertas armas quimicas y sustancias que
al contacto con el agua producen gases toxicos.
Proporciona dos tipos de distancias de seguridad
recomendadas: "distancia de aislamiento inicial" y
"distancia de accién protectora".

La tabla contiene distancias para pequefios derrames
(menos de 208 |) y grandes derrames (mas de 208 |).
La lista se subdivide en situaciones de dia y de noche,

Ciencia, tecnologia y desarrollo

Seccién paginas blancas I

Informacién de uso de documentos de embarque, como usar esta guia,
precauciones de seguridad, sistema de clasificacién de peligro y otra
informacién

Seccién paginas amarillas
Listado de material peligroso en orden ascendente de Nro. ID
Ejemplo: Nro. ID 1090 GUIA 127 Nombre de Material Acetona

Seccién pdaginas azules
Listado de material peligroso en orden alfabético segin su nombre.
Ejemplo: Nombre del Material Acido sulfirico GUIA 137 Nro. ID 1830

Seccién paginas naranjas

Recomendaciones de procedimientos de seguridad y de respuesta a
emergencias para proteger al personal de respuestay a la poblacion.
Ejemplo: GUIA 124 - Gases t6xicos y/o corrosivos - Oxidantes

Seccién pdaginas verdes

Tablas de aislamiento inicial y accién protectora (Tabla 1), materiales
reactivos con agua que producen gases téxicos al contacto con el agua
(Tabla 2) materiales reactivos con el agua que producen gases téxicos de
grandes fugas o derrames mayores a 208 | de gases toxicos comunes
(Tabla 3) exclusivo para seis gases, Peligro Téxico por Inhalacién (PTI)
mas comunes

Seccién paginas blancas II
Informacién de uso de la GRE, ropa de proteccién personal,
descontaminacién, control de incendios y derrames, BLEVES, uso
criminal o terrorista de agentes quimicos biolégicos, radioldgicos y otra
informacién.

Figura 1. Secciones que integran la GRE 2024. Fuente: elaboracion propia

esto es debido a las condiciones atmosféricas que afectan el
tamafo del area de riesgo. Las distancias cambian del dia a la
noche debido a las diferentes condiciones de dispersion y mezcla
del aire. Durante la noche, el aire esta generalmente mas calmoy
esto provoca que el producto quimico se disperse menos, por lo
tanto, crea una "zona toxica" mayor que la del dia. Durante el dia,
el producto quimico se dispersa por una atmoésfera mucho mas
activa. El producto estara presente en un area mucho mayor; sin
embargo, el area donde se encuentre la concentracion toxica del
producto sera menor (debido a una mayor dispersion).

La "distancia de aislamiento inicial" es una distancia, en todas
las direcciones desde la fuente del derrame o fuga, donde todas
las personas deben ser evacuadas. Es una distancia (radio) que
define un circulo (Zona de Aislamiento Inicial) donde las personas
ubicadas en la direccion del viento pueden estar expuestas a
concentraciones toxicas, lo que pondria en peligro su vida.

Tabla 2. Materiales reactivos con el agua que producen gases
toxicos. Se encuentran ordenados por su nimero de identificacion,
los materiales que producen grandes cantidades de gases con PTI
cuando se derraman en el agua.

Tabla 3. Distancias de aislamiento inicial y acciones de proteccion
para derrames grandes para diferentes cantidades de los seis
gases PTI mas comunes.
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Por ejemplo, un camién transportaba un recipiente de

200 litros identificado con UN1689, cianuro de sodio sélido, dicha
sustancia se derramoé debido a que la unidad volcé por mal

i

Direccién del Viento

A

Transporte accidentado

tiempo, la sustancia transportada se mojoé por lo que el personal
de emergencias debe de proponer las distancias de aislamiento.
Desarrollo del ejemplo en la figura 2.

Sustancia entra en
contacto con el agua

CONTRA EL VIENTO A FAVOR DEL VIENTO
Zona de Accitn — - . £
Pioom” 2 - \ Donct enle = H nimero de
Direccian del k] identificacién 1689
Zona e Vet 3 de la substancia
istamiento Deancaenia V2sela g corresponde al
30m Direccion sl Viento. || | pistarcis en i Cianuro de sodio,
Dirsccn ol § sélido. Refiere a la
Derran ~~<_ Viento £ Guia 157 y se
= S encuentra resaltada
Distanciamientos de aislamiento en VERDE.
El cianuro de sodio es derramado en el
agua y la Distancia de Aislamiento
Inicial indicada, en la seccion VERDE, ;
es de 30 m en todas las direcciones La Guia 157
para un derrame pequefio. La distancia corresponde a
protectora en el dia es de 0.1 km. las Sustancias
toxicas yio
corrosivas (No
Combustibles /
Susceptibles al
Se trata de un
derrame, las
Distancias de
Aislamiento
Iniciales y Accion

Protectora deben
ser tomadas de la

Tabla 1.

seccion VERDE

Figura 2. Desarrollo del ejemplo. Fuente: elaboracion propia

Ladistanciadeaislamientoinicialesde30 metrosyladistanciade
accion protectora es de 0.1 kildbmetro para un incidente pequeno
de dia, dado que la cantidad es menor de 208 litros. Casos
practicos del uso de la GRE se pueden encontrar en la pagina
de CIQUIME https://www.ciguime.org/entrenamiento2022.html.

Beneficios del uso de la GRE

Reduccién de lesiones y dafos: proporciona informacion
clave para que los servicios de emergencia tomen decisiones
rapidas y precisas. Esto incluye identificar el material peligroso
involucrado, conocer sus riesgosy aplicar medidas de protecciéon
adecuadas. Minimizando la exposiciéon a sustancias peligrosas,
reduciendo asi el riesgo de lesiones graves o mortales para los

trabajadores de respuesta y el publico en general.

Prevencion de incidentes secundarios: Al proporcionar

informacién sobre el manejo de fugas, derrames, incendios o
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explosiones relacionados con el material peligroso y al tomar
las medidas adecuadas se puede evitar que el incidente inicial

cause danos mayores o afecte a otras areas.

Mejora la seguridad laboral: proporciona informacién sobre
cémo identificar y manipular materiales peligrosos de manera
segura, con la finalidad de reducir el riesgo de accidentes.

La GRE 2024 en espafol, puede descargarse de forma gratuita
en formato PDF en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914690/11.3
GRE2024__1_-.pdf.

También existen aplicaciones para teléfono movil con sistema
iOS y Android, las cuales pueden descargarse en
https://play.google.com/store/apps/details?id=gov.nih.nIm.
erg2012&hl=es_MX.



https://www.ciquime.org/entrenamiento2022.html
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/914690/II.3_GRE2024__1_-.pdf
https://play.google.com/store/apps/details?id=gov.nih.nlm.erg2012&hl=es_MX.
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Especialistas del Cenapred y de otros institutos y escuelas de educacion superior participaron en EaE

el desarrollo del libro Evaluacion de Riesgo Geoldgico, obra coordinada por la dra. Patricia Jicome
Paz; un texto de ensefianza dirigido a estudiantes de nivel universitario y de posgrado que ofrece
una vision integral de la evaluacién y gestion del riesgo relacionado con fendmenos geolégicos e
hidrometeoroldgicos. A lo largo de nueve capitulos, el texto abarca desde la fenomenologia de las
amenazas hasta la comunicacion y gestion del riesgo, articulando los fundamentos teéricos con casos
de estudio y su aplicacion practica. El libro combina secciones permanentes —que desarrollan los
conceptos esenciales— con secciones flotantes que profundizan en metodologias, conceptos y datos
relevantes. Incluye ademas abundantes ejercicios con sus soluciones, disefiados para fortalecer el
aprendizaje auténomo, el trabajo en equipo y la reflexién en comunidad, asi como una extensa lista
de referencias actualizadas que respaldan cada tema. Gracias a su estructura flexible, esta obra puede
utilizarse tanto en cursos formales, como en actividades de divulgacién, y también resulta accesible
para cualquier persona interesada en aprender de manera autdnoma sobre la evaluacion del riesgo
geoldgico. En conjunto, constituye una herramienta didactica completa para la formacién y la difusién &
del conocimiento en este campo. ) 2t
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GESTIONANDO LOS RIESGOS DE
DESASTRES EN MEXICO: TEMAS CLAVES
PARA LA FORMACION Y ACTUALIZACION
DE EXPERTOS

477 paginas
Instituto Mora, 2024

Resefa

Este libro es el resultado de la colaboracion entre académicos y profesionales del campo de la
proteccién civil, el objetivo es ofrecer una visién integral y accesible sobre la gestién integral del riesgo
de desastres. La obra redine a colegas que participaron en cursos de formacion especializada ofrecidos
por el Instituto Mora a lo largo de varios afios en materia de GIRD y proteccidn civil. Esta obra esta
disefiada para llegara un pablico amplio interesado en comprender los desafios y estrategias para
enfrentar los riesgos naturales y antrépicos que amenazan a las comunidades, proporcionando
herramientas conceptuales y practicas para la gestion de los riesgos de desastre.

Recopila visiones y planteamientos de diversos autores, en formacion, experiencias y conocimientos,
buscando proporcionar herramientas practicas y conceptos claros que permitan a cualquier lector
comprender laimportancia de la GIRD en México en sus diferentes expresiones y entendimientos.

Alo largo de estas paginas, el lector encontrard analisis profundos, descriptivos, casos de estudio
inspiradores y consejos practicos para comprender mejor como enfrentar los desafios que impone
el riesgo de desastres en nuestra sociedad.
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PUNTOS CRITICOS DE
INUNDACION EN MEXICO

Diego Montealegre Zuhniga* y Lucia Guadalupe Matias Ramirez**

Resumen

Los puntos criticos de inundacién son datos recopilados en campo de los sitios considerados como recurrentes

de inundacién o que generan afectaciones a la poblacidn, sus bienes o infraestructura del pais.

Surgieron como un acuerdo del Comité Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas (CTOOH), que es un grupo de

trabajo de la Comision Nacional del Agua (Conagua), cuyo objetivo es dar seguimiento a los

problemas hidraulicos y tomar decisiones para evitar dafos.

Las direcciones locales (DL) y los organismos de cuenca (OC) de la Conagua identificaron los sitios que podrian

generar inundaciones. Por su parte, el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (Cenapred) los georreferencid.

Palabras clave: inundaciones, puntos criticos, Atlas Nacional de Riesgos, crecimiento demografico y urbano.

Introduccién

Las inundaciones constituyen uno de los fenémenos naturales
de mayor impacto econdmico y social en México, debido a su
ubicacion geogréfica, el pais es susceptible a la presencia de
eventos hidrometeorolégicos extremos, tanto en el golfo de
México como en el océano Pacifico. Se ha estimado que 162 000
km?2 del territorio nacional son proclives a inundarse (Arreguin
et al., 2016), es decir, 90 %.

Ademas de esta propension del territorio, existe una alta
exposicion de la poblacidon que genera asentamientos cercanos
a los cuerpos de agua y realiza cambios al medio natural. Esto
ocasiona gue se vea afectada por eventos de inundacion de
distintos origenes, principalmente pluvial y fluvial, con cierta
recurrencia en los mismos sitios.

Factores de las inundaciones en México

La distribucién espacial de la precipitacion en nuestro pais tiene
una variabilidad interestacional e interanual que inciden en el
desarrollo de las inundaciones. La region sur del pais presenta
condiciones de mucha humedad producto de los sistemas de
verano e invierno; en las regiones centro, occidente y noreste la
cantidad de vapor de agua presente en la atmdsfera durante
el verano favorece la presencia de lluvias relacionadas con las
ondas y ciclones tropicales (Conagua, 2024a). No obstante, la
region noreste durante el otofio e invierno tiene influencia de
masas de aire polar continental y maritimas, las cuales favorecen
precipitaciones en forma de aguanieve y nieve (Conagua, 2018).
Un dato interesante es que en el estado de Baja California la
presencia de lluvias es escasa, mientras que en Tabasco la
magnitud de la precipitacion es aproximadamente 12 veces mas
abundante (Conagua, 2024b).
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Por otra parte, es importante reconocer el rapido crecimiento
demografico y urbano, los cambios en el uso de suelo que éste
genera, la expansion de las zonas urbanas hacia zonas altas o
cerca de los cuerpos de agua, todos ellos generan condiciones
de exposicion ante inundaciones. En algunos casos, éstas son
de recurrencia en el mismo sitio por lo que las afectaciones
se esperan afo con afo, o bien, cuando se presenta algun
fendmeno hidrometeoroldgico.

Origen de los puntos criticos de inundacion

En México existe un grupo de trabajo que aborda el tema del
agua, éste es el CTOOH coordinado por la Conagua, y del cual
el Cenapred forma parte, es un érgano encargado de estudiar,
integrar, pronosticar y analizar el estado y evolucién de las
condiciones hidrometeorolégicas e hidrolégicas, asi como
para establecer el adecuado manejo de las obras hidraulicas
durante crecientes e inundaciones. Este comité acordd en
2018 identificar los sitios propensos a inundaciones de nuestro
pais. Dicho acuerdo permitié a las DL y OC compilar y revisar
con base en sus criterios, los puntos que podrian representar
una afectacién a la infraestructura o los sitios recurrentes que
presentan inundaciones en el pais (Conagua, 2018).

Se entiende como punto critico de inundacién al sitio o ubicacion
frecuente de una inundacién que genera dafnos o afectaciones
a cualquier tipo de infraestructura, a la poblaciéon y sus bienes.
La identificacion de los sitios propensos o recurrentes ayuda a
implementar acciones preventivas, tanto por la poblacién como
para las autoridades.



Capa de los puntos criticos del Atlas Nacional de Riesgos

El Cenapred se dio a la tarea de ubicar espacialmente los puntos
criticos de inundaciéon mediante un proceso de revision de los
informes presentados por las DL y OC, los cuales en algunos
casos contenian informacién descriptiva y breve de los puntos,
o bien, en algunos muy completa al integrar las coordenadas
geograficas de éstos, incluso, presentaron imagenes para
ilustrar el evento, con ello se generd una capa en un sistema de
informacién geografica para su posterior publicacion en el Atlas
Nacional de Riesgos. La primera version se publicd en 2018 y se
ha tenido actualizaciones en 2020 y en 2024.

La primera versién contenia 953 puntos criticos de inundacion,
distribuidos en 29 estados. En la segunda se adiciond
informacioén para Ciudad de México y en la Ultima version la
Conagua recibié datos de la Direccion Local de Quintana Roo
y de la Coordinacion Estatal de Protecciéon Civil de Yucatan,
siendo un total de 1831 puntos, la capa se puede consultar en

http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/portal/Critinundacion/

Es importante precisar que los criterios para su identificacion
fueron locales, es decir,cada DLy OC determind los puntos que
en su territorio son considerados criticos, como se observa en
la distribucion espacial de éstos (figura1).
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Utilidad de la informacion

Los puntos criticos pueden tener diferentes beneficios
de caracter preventivo, entre ellos se puede mencionar
la elaboracion de planes de evacuacién ante una posible
inundacion, apoyo al ordenamiento y planeacion urbana,
fortalecimiento de la protecciéon civil de los tres érdenes de
gobierno, la canalizacién de recursos para realizar obras civiles,
alertamiento oportuno ante la presencia de lluvias intensas y
sobre todo sensibilizar a la poblaciéon del sitio, es decir, dentro
de las etapas de la gestion integral del riesgo, los puntos
criticos de inundacion inciden en la prevencion, mitigacion,

preparaciony en la atencidon de las emergencias.

Bene S

b 6 é

{7 Poblacion

@

Acciones
preventivas ante Seguimiento

| »is‘:on’sulw

Las autoridades locales
pueden identificar
acciones de mitigacion,

La poblacién puede consultar

si en el sitio donde habita o se

encuentra existe algtin punto

critico de inundacic
“tener

Las autoridades pueden identificar los
puntos que podrian presentar

“Hid romeleorolégicosﬁ
Sequia
Heladas
B Tormentas de electricidad
BTormentas de granizo
B Tormentas de nieve,
Austin . : y Hinundaciones
Houston 5/ ricos
San/Antonio Decesos por
inundaciones 2000 - 2015
(CENAPRED)

O

] Inundaciones historicas
de 1960 - 2010 (PRONACCH)
Qs

O

] Puntos criticos de
inundacion (CONAGUA-
CENAPRED, 2018)

Qs

O

B - Puntos criticos de
inundacion (CONAGUA-
CENAPRED, 2020)

Qs

O

¥ Puntos criticos de
inundacion (CONAGUA-
CENAPRED, 2024)
QN

méria

O
ECatalogo de inundaciones
(CENAPRED, 2020)
Indicadores
ndas gélidas y calidas
clones tropicales
HTomados
|Viento
HErosion y acreacion costera
(SECTUR, 2013)
HClimatologia extrema (UNIATMOS,
2017)
@ Climatologia (CCA, 2018)

Figura 1. Puntos criticos de inundacion, version 2024. Fuente: Atlas Nacional de Riesgos
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Lecciones aprendidas

Algunos eventos de inundacidén relevantes que ocurrieron
durante 2025 evidenciaron que estos sitios son recurrentes
y permiten realizar acciones preventivas. Por ejemplo, en
Tamaulipas se presentaron lluvias intensas en la cuenca del
rio Tamesi entre los meses de junio y julio, que ocasionaron el
incremento del nivel del sistema Lagunario, el cual abastece
de agua potable a la zona urbana de Tampico. En este sitio se
tienen identificados 11 puntos criticos que, durante este evento,
presentaron inundacionesen dicho municipioy que ocasionaron
afectaciones a la poblacion.

Otro caso fueron las inundaciones del norte de Veracruz en
octubre de 2025, principalmente en Poza Rica, las cuales se
debieron al desbordamiento del rio Cazones. Este cuerpo de
agua ha presentado inundaciones severas en 1999 y 2005; sin
embargo, cuenta con obras de proteccién ante inundaciones,
en dicha ciudad existe un punto critico que esta asociado
al rio Cazones, esto indica que no hay obra que elimine
completamente el riesgo, a pesar de tener proteccion, aun es
necesario prepararse ante emergencias.

Conclusiones

- Los puntos criticos de inundacion permiten a las autoridades de los tres érdenes de gobierno

contar con una herramienta para realizar acciones, tanto preventivas como para la atenciéon de

emergencias.

- Con la informacidén publica en el Atlas Nacional de Riesgos (ANR), la poblacién puede conocer si
habita cerca de un sitio recurrente de inundacion y, con ello, mejorar su plan familiar, trazar rutas

de evacuacion para llegar a un refugio temporal y evitar transitar cerca de dicho lugar.

- En futuras actualizaciones seria importante establecer un periodo de vigencia y formato para

levantar los datos en campo, asi como fortalecer la participacion de las autoridades del sector

agua y de proteccion civil de los estados y municipios.
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CATALOGO DE INUNDACIONES:
UNA HERRAMIENTA UTIL PARA EL
ANALISIS DE RIESGO

Lucia Guadalupe Matias Ramirez* Diego Montealegre Zuhiga**y
Estefania Gomez Gomez***

Resumen

El Catdlogo de Inundaciones es una base de datos que desde el 2015 compila de manera anual la Subdireccion

de Riesgos por Inundacion (SRI) del Centro Nacional de Prevenciéon de Desastres (Cenapred), en la cual se

integran 20 variables que se utilizan para analizar los eventos de inundacién que han ocurrido en México, con

el fin de contar con un referente oficial sobre el estudio de dicho fenémeno, ya que incluye datos de proteccion

civil de los tres 6rdenes de gobierno y de las brigadas de Proteccion a la Infraestructura y Atencion de

Emergencias (PIAE) de la Comision Nacional del Agua (Conagua).

Palabras clave: estacion, inundacion, peligro, periodo de retorno, precipitacién, riesgo, umbral.

Introduccién

El analisis de las inundaciones en México requiere no sdlo
identificar donde ocurren, sino comprender cémo, cuandoy con
qué consecuencias se presentan a lo largo del tiempo. En este
contexto, el Catalogo de Inundaciones del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres (Cenapred) se ha consolidado, desde
2015, como un instrumento técnico que documenta de manera
sistematica los eventos de inundacion ocurridos en el pais,
integrando informacioén oficial proveniente de instituciones de

proteccion civil y del sector hidrico.

A diferencia de otras fuentes de informacidn de caréacter
periodisticooanecddtico,el Catalogo permiteanalizartendencias,
recurrencia, magnitud de afectaciones y caracteristicas
hidrometeoroldgicas asociadas a cada evento, lo que lo convierte
en una herramienta clave para la gestion integral del riesgo, la

planeaciéon preventiva y la toma de decisiones informadas.

Su utilidad se extiende desde el apoyo a las autoridades
en la identificacion de zonas con peligro recurrente, hasta
la evaluacion de estrategias de mitigacion y la generacion
de conocimiento técnico que fortalezca la resiliencia de las
comunidades ante inundaciones.

Fuentes y validacién de datos

El Catdlogo de Inundaciones tiene dos principales fuentes de
informacién: el monitoreo a unidades estatales de protecciéon
civilgue realiza diariamente el Centro Nacional de Comunicacién
(Cenacom) y los informes quincenales brindados por el Comité
Técnico de Operacion de Obras Hidraulicas (CTOOH) de la Conagua.

PREVENCION

Asuvez, laprimeradeellasbrinda datosde loseventosrelevantes
gue ocurren en el pafis, los cuales notifican instituciones como
Proteccion Civil de los tres 6rdenes de gobierno, Guardia
Nacional, Conagua a través de las brigadas del PIAE y el Heroico
Cuerpo de Bomberos. Todos los datos proporcionados son de
caracter oficial.

EICTOOH esun érgano técnico colegiado encargado de analizar
lascondiciones meteorolégicase hidroldgicasdel paisy propone
medidas oportunas en la operacion de presas y otras obras
de infraestructura hidraulica de importancia estratégica por
sus dimensiones o por su impacto en actividades productivas
(Semarnat, 2016). El Cenapred forma parte de dicho comité y
participa en las reuniones ordinarias y extraordinarias. Colabora
en el tema de las inundaciones mediante la elaboracion de

material cartografico o en la revisiéon de documentos.

A diferencia de la proveniente de notas periodisticas como
Desinventar, la proporcionada en el CTOOH y por el Cenacom
es informacién oficial corroborada por las autoridades federales,
regionalesy locales de Proteccion Civil y de la Conagua, a través
de sus diversas oficinas, organismos o direcciones locales de
todo el pais.

La base de datos ha contribuido como el soporte documental
gue la SRI proporciona a los tomadores de decision del Sistema
Nacional de Proteccién Civil, principalmente ante la proximidad
de un evento extremo que de manera potencial podria provocar
inundaciones en algun sitio del pais.



Estructura del catalogo
Variables principales

La base de datos se conformd por 20 campos que definieron
la magnitud e impacto de las afectaciones generadas por

inundacionesen México.Acontinuacidonse describe laestructura

de la informacion:

Ciencia, tecnologia y desarrollo

Es importante precisar que no todas las celdas cuentan con

informacién y que los registros tuvieron un nivel de detalle que

depende de la magnitud del evento.

Procesamiento y estimacion de precipitaciones

El valor de precipitacion se asigné con los datos proporcionados

por el Servicio Meteoroldégico Nacional considerando los

siguientes puntos:

- Se identifica la estaciéon climatoldégica mas cercana a la

Campo Descripcion
Fecha Fecha del evento de inundacién
Clave Clave que asigna el Instituto Nacional de
municipal Estadistica y Geografia a los municipios del pais
para diferenciar entre localidades o municipios
que tienen el mismo nombre.
Estado Nombre de alguna de las 32 entidades

federativas.

Municipio o

Dependiendo de la magnitud de la inundacion,

localidad algunas de sus afectaciones aparecen reportadas
con una extension reducida, sélo dentro de algu-
na localidad o rancheria, en tanto que para otras
mMas severas se reportaron uno 0 MAas Municipios.

Fenémeno Nombre del fenédmeno meteoroldgico que

origind inundaciones en cierto lugar del pais.

Afectaciones

Detalle de los dafios ocasionados por la
inundacion.

zona o localidad en donde ocurrié la inundacién. En caso
de que dicha estacion careciera del registro de lluvia que
pudiera asociarse con los dafos mencionados en los
campos anteriores, se buscan los datos de otras estaciones
préximas al sitio; si éstas no fueran importantes, entonces
se obtiene la cuenca de la estacidon que cuente con el dato
mas alto de precipitacion.

Si existi6 algun o existieron algunos eventos
hidrometeoroldgicos extremos, como la presencia de
un ciclén tropical, y con extensidén espacial sobre gran
parte de la cuenca que pudieran provocar escurrimientos
importantes como para inducir una inundacion, se
incluyen los registros de precipitacion generados por el
evento hidrometeoroldgico, antes, durante y después de la

inundacion.

Decesos Registra el niumero de personas que fallecieron a
consecuencia de la inundacion, pueden ser por
ahogamiento, arrastre o electrocucion.

Personas NuUmero aproximado de las personas que se

afectadas vieron afectadas de manera directa e indirecta
por la inundacion.

Viviendas NuUmero de casas afectadas.

Colonias Numero de colonias afectadas.

Escuelas NuUmero de escuelas afectadas.

Comercios NuUmero de comercios afectados.

Vialidad NuUmero de avenidas o calles principales

primaria afectadas por la inundacién.

Hectareas de | NUmero de hectareas de siembra afectadas.

siembra

Tirante Profundidad maxima observada en metros.

maximo

Fuente Nombre de la dependencia que registro el

evento de inundacion o la sesién del CTOOH de
la que se recabaron los datos de dafios
hidrolégicos.

Precipitacion

Ladmina de lluvia en milimetros del evento
asociado a la inundacion.

retorno (Tr)

Estacion Clave y nombre de la estacién, de la cual se
obtuvo el dato de precipitacion.

Dia Fecha en que se reportd la maxima precipitacion
del evento meteoroldgico.

Periodo de Asociado con el evento de precipitacion. Es el

tiempo en anos que, en promedio, debe
transcurrir para que se presente un evento igual
o superior a cierta magnitud.

Campo

Descripcion

Precipitacion

Ldmina de lluvia en milimetros del evento
asociado con la inundacion.

retorno (Tr)

Estacion Clave y nombre de la estacion de la cual se obtuvo
el dato de precipitacion.

Dia Fecha en que se reportd la maxima precipitacion
del evento meteoroldgico.

Periodo de Asociado con el evento de precipitacion. Es

el tiempo en afnos que, en promedio, debe
transcurrir para que se presente un evento igual o
superior a cierta magnitud.
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Existen casos para los cuales no fue posible asociar a una ldmina
de precipitacion al evento debido, entre otras razones, a la falta
de estaciones en el municipio o sitio de la inundacién, porque no
serealizd medicion, la estacion presentod fallas, la precipitacion no
corresponde a las afectaciones, o bien, el evento de inundacion
tuvo otro origen, por ejemplo, falla de infraestructura.

W VELL
Archivo - Ayuda -
o 8w, .

Seleccidn

| Organismos de cuenca @ Resultados  — o x
‘|| Peninsula de Baja Calfomia ] Lat 25.010, Lon -111.664
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1 » 410
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.| Visualizar 1000 2335
+ ] Municipios 2 20 250 °
[ Rios
"
2904, -113.72

Para asignar el periodo de retorno de cada evento se utilizé el
Visualizador de Escenarios de Lluvia (VELL) (Cenapred, 2019), con
el que se buscaron las coordenadas de la estacion que registrd
la mayor cantidad de precipitacion, se seleccioné el niumero de
dias que registraron las lluvias y se compard con la precipitacion
asignada al evento.

Figura 1. Programa VELL aplicado para la estimacion del periodo de retorno.

Resultados recientes: 2024

En 2024 la entidad que tuvo mayor numero de inundaciones
fue Ciudad de México con 174 y la alcaldia Iztapalapa registré
mas eventos con 26. Los periodos de retorno de los eventos
de inundacion de 2024 varian entre 2 y 500 afos. Los registros
de inundacion con TR frecuentes (2-10 afos) se registraron en
la region del centro de México, mientras que los eventos con
periodos de retorno mayores (20-500 afos) se presentaron en
la regidon norte del pais. Mientras que las precipitaciones mas
intensas fueron en el sureste con valores que superaron los 160
mm/dia.

Por otra parte, durante 2024 ocurrieron 976 eventos de
inundacion, los estados con efectosimportantes fueron Guerrero
por la presencia del huracan John, el cual generd precipitaciones
acumuladas entre el 22 y 28 de septiembre de 1442 mm (SMN,
2024) y Veracruz por la depresion tropical Once-E, la tormenta
tropical Nadine, la onda tropical num. 28y el frente frio nim.10.

Tendencias 2015-2024

De acuerdo con el Catdlogo de Inundaciones, la tendencia del
numero de eventos que ocurren anualmente es positiva con una
media de 857.3 eventos por afio y una desviacion estandar de
237. Lo anterior puede observarse en el siguiente grafico.
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Fuente: elaboracion propia con ayuda del VELL
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Figura 2. Eventos y tendencia de los eventos de inundacion
en el periodo 2015-2024.
Fuente: elaboracion propia con datos del Catdlogo de Inundaciones

Los primeros lugares que reportan inundaciones se encuentran
en las principales zonas metropolitanas del pais, como la del
Valle de México, Guadalajara y Monterrey, otras ciudades de
importancia son Puebla, Morelia, Querétaro y Tuxtla Gutiérrez,
por nombrar algunas. En ellas, el mayor nimero de eventos esta
asociado con periodos de retorno frecuentes, es decir, iguales o
menores de dos afos.
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En cuanto a la distribucién por periodo de retorno, la siguiente Aplicaciones
figura muestra que los eventos se concentran en los de mayor - Adiferencia de medios digitales o de las redes sociales, las
frecuencia o probabilidad de que ocurran. fuentes oficiales proporcionan informacién verificada y
objetiva a la sociedad y publico en general.
3200 3139 - Esta informaciéon en ocasiones podria no contar con la
3000 amplitud en resefas, imagenes y videos, asi como de la
2222 inclusion de diversos puntos de vista; pero resulta fidedigna,
§ZZE 2250 confiable y razonablemente precisa en cuanto a fecha de
S 2000 ocurrencia, ubicacidon y extension de la inundacion.
E :222 . La base de datos ayuda a reconocer las localidades,
g 1400 alcaldias y/o municipios con mayor afectacion, recurrencia
% ]ézz y tendencia de inundaciones, o bien, en un futuro podrian
Z 800 732 volver a presentar dicho fendmeno con una magnitud
igz I — similar, por lo que es necesario desarrollar estrategias de
202 . = : ) 1:00 5, mitigacion y prevencion.
<22 5 10 20 50 100 200 500 1000 2000 5000 - Es (til para evaluar la eficiencia de las estrategias actuales
Periodo de retorno, afios L. .
que se llevan a cabo para mitigar este fendmeno y
Figura 3. Distribucion del nimero de eventos en el periodo 2015-2024 seguin replantearlas en caso de ser necesario, asi como fortalecer

el periodo de retorno asociado. Fuente: elaboracion propia con datos del

! ) la resiliencia de las comunidades locales
Catdlogo de Inundaciones

Conclusiones

- El Catdlogo de Inundaciones en México es una herramienta Util como medida de mitigacién no estructural
para reducir el riesgo, es decir, es posible utilizarlo en la planificacion, gestion integral de riesgos,
investigacion, toma de decisiones, educacion y concientizacion sobre los riesgos de inundaciones en
México, es esencial que la sociedad y autoridades conozcan y utilicen para beneficio del pais.
La informacién que se presenta en el Catdlogo de Inundaciones se mantiene en un proceso constante
de actualizacidon y revision por lo que los datos tienen un caracter informativo, aun asi Util para la toma de
decisiones que ayuden a reducir pérdidas humanas y econémicas.
Con los datos del Catdlogo se identificd que los estados con mayores eventos de inundacion son Ciudad de
México, Veracruz y Jalisco, en éstos se localizan dos de las tres zonas metropolitanas mas grandes del pais.
El conocimiento del comportamiento de las inundaciones junto con el analisis de sus consecuencias
permite profundizar en el conocimiento de futuras inundaciones y facilitara los posteriores estudios sobre
identificacion y priorizacion de zonas inundables.
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SISTEMA DE ALERTAMIENTO TEMPRANO
POR INESTABILIDAD DE LADERAS
(SIAT-LADERAS)

Antulio Zaragoza Alvarez*

Resumen
El Sistema de Alertamiento Temprano por Inestabilidad de Laderas (SIAT-Laderas) es una iniciativa del Centro
Nacional de Prevencidn de Desastres (Cenapred) orientada a anticipar y reducir los riesgos asociados con

deslizamientos, derrumbes y flujos de lodo en México. Estos fendmenos se presentan con mayor frecuencia

en zonas montafosas donde confluyen fuertes pendientes, lluvias intensas, suelos saturados y deforestacion,

condiciones que histdéricamente han provocado dafios humanos y materiales como en La Pintada, Guerrero, en

2013, o en diversos eventos registrados en Teziutlan, Puebla.

Palabras clave: SIAT, laderas, inestabilidad, flujos de lodo, deslizamientos.

El SIAT-Laderas

El Sistema de Alertamiento Temprano por Inestabilidad de
Laderas (SIAT-Laderas) surge de la necesidad de contar con una
herramienta nacional que permita identificar, con anticipacion,
condiciones que puedan detonar inestabilidades del terreno.
Paraellointegrainformacioncientifica,tecnolégicaygeoespacial
con el fin de generar alertas tempranas que faciliten acciones
preventivas por parte de autoridades y equipos de Proteccion
Civil. Su disefno responde a la demanda creciente de sistemas
modernos capaces de analizar grandes volUmenes de datos y
transformarlos en productos Utiles para la toma de decisiones.

El sistema toma como base el Mapa Nacional de Susceptibilidad
a la Inestabilidad de Laderas (2025), el cual identifica zonas
del pais mas propensas a presentar fallas del terreno debido
a condiciones geoldgicas, geomorfoldgicas y ambientales. A
este insumo se integran datos meteorolégicos observados y
pronosticados, principalmente la lluvia, uno de los detonantes
mas comunes de los deslizamientos.

En términos técnicos, el SIAT-Laderas opera mediante una

Lluvia registrada en 5 dias SMN

Pronéstico en 1 dia GFS

mm de lluvia

110.2 147.0 183.7
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Figura 1. Lluvia registrada en 5 dias SMN (izquierda) y

lluvia pronosticada en 1 dia GFS (derecha). Fuente: elaboracion propia



arquitectura automatizada compuesta por ocho procesos

secuenciales desarrollados en Python. Estos scripts
descargan informacidon meteorolégica observada, obtienen
el prondstico numeérico del modelo GFS, generan matrices de
analisis, integran las capas de susceptibilidad, realizan cruces
cartograficos, identifican municipios con posible afectacion
y elaboran automaticamente una nota técnica. Este producto
es distribuido diariamente a través del Centro Nacional de

Comunicaciones (Cenacom) para su uso operativo.

Una de las aportaciones mas importantes del sistema es la
traduccion eficiente del conocimiento cientifico en acciones
de prevencién. Antes, los analisis meteorolégicos, geotécnicos
y cartograficos se realizaban por separado, lo que implicaba
mas tiempo y mayor margen de error. Con el SIAT-Laderas,
la integracion es continua, automatica y estandarizada,
permitiendo generaralertas consistentesen lapsos menoresa 24
horas para todo el pais. Esto fortalece la capacidad institucional
para responder de manera mas oportuna ante posibles eventos
de inestabilidad.

Ciencia, tecnologia y desarrollo

(o) CENAPRED

Chucad de México, 3 22 de octubre de 2025

Mota Técrica Automatizada. Ndm. 30-25
FOSIBLE INESTARILIDAD DE LADERAS EN LA REPUBLICA MEXTCANA EN 24 HORAS

Con fundamento en el artfcule 23 de la Ley General de Proteccidn Chvil y en ol marco de las
atribuciones conforidas en los artioulos B2 y B3 del Reglamenio Tnterior de la Secreiania de
Sequnidad y Proteccidn Cludadana, se tienen a blen indiar las entidades federativas en las que,
con base on la lluvia registrada en § dias por of Servicio Metecrolégico Nacional (SMN) de |a
Comisién Macional del Agua [CONAGUL, ol prondstice numérico de lluvia Glebel Forecost System
(GFS) &l Maps Nacional de 5 @ b I dé Laderai verilon D015 de
Cenapred y # Sistema da Al lente Tempr por d s Ladevas (SIAT-Laderas)
del Cenapred, i coma las caracteristicas geoligicas, geomoricligicas y actividades humanas de
cada regibn, poddlan presentarse fendmenos de inestabilidad de laderas, en diferentes dtios de la
Repiblica Mevicana

Mo e omite defalis que tales condiciines retearologicil podeen un grado de incertidurmnbre que
no e puede soslayar, por b quUE SE FEComiEnds & las sutoridates ssaales ¥ municpales &
& los prondstioos del SN de la Conagua, dispenibles en su piging de [nternet o
de & fantes Twitber), por bo que | madas con mathe de la informacion contenida
N #5te documEnts Yo a fabu de s OMANAICNES SMIDNIE, #5 Tesponsabilidad
eatiusiva de lax sutoridades de cada entidad yio municpio

Prondstico a 24 h

Con base en las Nindas registradas &n 5 diss v PRONdalicD nismenico e luvia GFS &n 1 dis (Fag- 1), &n
las promienas 24 h podiisn presentarie inestabiddad de Liderss en los estados de Campache, Chiapas,
Oanaca, Puebla, Tabaico, Verscruz de lgnacia de la Liave [Fig. 2).

Figura 2. Ejemplo de la Nota Técnica generada con el SIAT-Laderas.
Fuente: Cenapred
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Figura 3. Zonas con probabilidad a la ocurrencia de fendmenos de inestabilidad de laderas,
de acuerdo con el Sistema de Alertamiento Temprano (SIAT-Laderas) del Cenapred. Fuente: Cenapred

El sistema también se enmarca en experiencias internacionales
de paises que han desarrollado estrategias similares, como
Japoén, Indonesia, Filipinas, Noruega, ltalia, India y Brasil
Aunque cada nacidn emplea métodos distintos —sensores,
modelos hidrometeorolégicos, sistemas participativos— todas

coinciden en la importancia de anticiparse a los eventos y

comunicar oportunamente el riesgo. México se inscribe en esta
linea de trabajo mediante la consolidacion de un sistema propio
adaptado a sus condiciones geograficas y climaticas.

Ademas, el SIAT-Laderas contribuye al cumplimiento del Marco
de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030,
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el cual destaca la necesidad de fortalecer los sistemas de alerta
temprana y la preparaciéon ante desastres como elementos
clave para proteger vidas, bienes e infraestructura. Este sistema
representa un esfuerzo nacional por avanzar hacia una cultura
de anticipacién donde el conocimiento cientifico y tecnoldgico
se convierta en una herramienta cotidiana para la prevencion.

El impacto del SIAT-Laderas se refleja en la capacidad de las
instituciones para identificar zonas prioritarias, promover
inspecciones de taludes, coordinar cierres preventivos de
carreteras, alertar a autoridades municipales y, cuando es
necesario, facilitar procesos de evacuacion. Aunque actualmente
se encuentra en fase de desarrollo y prueba, su funcionamiento

NUm. 5, enero-abril 2026, pp. 30-33. ISSN: 3061-8622

diario demuestra su potencial para convertirse en una pieza

esencial de la gestion del riesgo por inestabilidad de laderas { Fuente: Depositphotos
en México. :

Conclusién
El SIAT-Laderas materializa la aplicacion de la ciencia al servicio de la poblacidon mexicana, ofreciendo un mecanismo
moderno, automatizado y basado en evidencia para anticipar peligros relacionados con la inestabilidad del terreno.
Su fortalecimiento permitird mejorar la respuesta del Sistema Nacional de Proteccién Civil, promover decisiones mas
informadas y avanzar hacia una cultura nacional de prevencién donde la anticipacidon sea el principal instrumento
para salvaguardar la vida y el territorio.
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https://www.varsom.no/en/flood-and-landslide-warning-service/

- Philippine Institute of Volcanology and Seismology. (n.d.). Landslide preparedness-Early Warning System (EWS). https://www.phivolcs.dost.gov.ph/
index.php/landslide/landslide-prepareness

- Press Information Bureau, Government of India. (2025). To reduce the risk of landslides, GSI developed a prototype regional landslide early warning
system (LEWS) for India in collaboration with the British Geological Survey (BGS).
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2146783

*Antulio Zaragoza Alvarez, jefe de Departamento de Andlisis de Fenémenos Geotécnicos del Cenapred.
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https://www.gob.mx/cenapred/articulos/el-deslizamiento-de-ladera-en-la-comunidad-la-pintada-guerrero
https://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/archivo/inestabilidad-laderas.html
https://setkab.go.id/en/community-based-landslide-early-warning-system-from-indonesia-becomes-international-standards/
https://www.bousai.go.jp/kokusai/kyoryoku/pdf/soukikeikai.pdf
https://ricerca.unich.it/retrieve/e4233f15-0896-2860-e053-6605fe0a460a/Rossi_et_al_Banff2012.pdf
https://www.varsom.no/en/flood-and-landslide-warning-service/
https://www.phivolcs.dost.gov.ph/
https://www.pib.gov.in/PressReleasePage.aspx?PRID=2146783
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NOVEDADES

Avances cientificos
y tecnoldgicos

CIGIDEN, agosto de 2025

Cientificos descubren que los residuos del café
molido pueden mejorar la dureza del cemento
de construccion

Investigadores han desarrollado una técnica que utiliza
residuos de café molido como ingrediente para aumentar
hasta un 30% la resistencia del concreto.

Investigadores desarrollan con IA un método . .
para predecir incendios forestales Este modelo de IA simula 1000 ahos
del clima actual en tan solo un dia .
Universidad de Washington, agosto de 2025

Se desarrollé un método de IA que mejora

significativamente la prediccién de incendios forestales Con IA se simuld el clima actual de la Tierray su

adaptandolo a paises y regiones especificos. variabilidad interanual durante un periodo de hasta
1000 anos. El modelo genera un prondstico en 12
horas. En una supercomputadora de ultima
generacion, la misma simulaciéon tardaria
aproximadamente 90 dias.

La NASA desarrolla método para medir nieve
desde el espacio y anticipar inundaciones

La técnica combina datos satelitales y radares avanzados
para calcular el equivalente en agua de nieve, un factor
clave para prevenir crecidas, gestionar embalses y
planificar la respuesta frente a sequias y cambio climatico.

PREVENCION


https://larepublica.pe/ciencia/2025/07/31/cientificos-descubren-que-los-residuos-del-cafe-molido-pueden-mejorar-la-dureza-del-cemento-de-construccion-1143807
https://www.cigiden.cl/realidad-virtual-para-hospitales-mas-seguros-frente-a-terremotos-investigacion-entrega-resultados-claves-para-mejorar-la-funcionalidad-hospitalaria/
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/08/26/ciencia-y-tecnologia/investigadores-desarrollan-con-ia-un-metodo-para-predecir-incendios-forestales
https://www.preventionweb.net/news/ai-model-simulates-1000-years-current-climate-just-one-day
https://www.infobae.com/america/ciencia-america/2025/08/29/la-nasa-desarrolla-metodo-para-medir-nieve-desde-el-espacio-y-anticipar-inundaciones/
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EI mnovador Iadrlllo impreso en 3D para
combatir las islas de calor en las ciudades
Escuela Superior de las Artes de Zurich,
septiembre de 2025

Climate Resilience Center, septiembre de 2025

La solucién, reconocida en los James Dyson Awards,
se inspira en una técnica del antiguo Egipto, ahora con
impresion en 3D. La terracota tiene la porosidad sufi-
ciente para refrigerar y mantener la estabilidad de una
estructura.

En desarrollo, sistema que detectard con “DETECCION DE HUMO CENERADO pon
IA humo de incendios forestales . INCENDIOS FORESTALES UTILIZANDO
UNAM, septiembre de 2025 INTELICENCIA ARTIFICIAL"

H 1A Ponente: Colvert Comez Rubio
E.n la UNAM se .trabaja en la elaboracion de un Pt o TR
sistema operativo basado en |A capaz de detectar, Laboratorio Nacional de Observacién de la Tierra.
z o o .. Instituto de Ceografia. UNAM - Comision Nacional Forestal.
practicamente en tiempo real, la generacién de i
pluma;ocolumnas de humo derivadas de il | AR e
incendios forestales. Instituto de Geografia. UNAM

Universidad de Alabama, octubre de 2025

La plataforma incluye una biblioteca de analisis . !
modular para evaluar y comunicar los riesgos de 7 L P B
inundacion y las opciones de mitigacion. '
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El juego Stop Disasters se amplia a 11 idiomas

WELLING ° ° °

sastox , = Y nuevos espacios de aprendizaje
Bark g 3778 e \JCedar Raplds e L UNDRR, octubre de 2025
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https://docs.google.com/document/d/1ZvNzbE8DFypGb02b1R0oIxalyZWgTp9yy_4Wx1sVKqk/edit?tab=t.0
https://www.nationalgeographic.com.es/medio-ambiente/adios-aire-acondicionado-simple-pero-innovador-ladrillo-impreso-3d-para-combatir-islas-calor-ciudades_26238
https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2025_649.html
https://pdf.sciencedirectassets.com/282172/1-s2.0-S2212420925X00121/1-s2.0-S221242092500559X/main.pdf?X-Amz-Security-Token=IQoJb3JpZ2luX2VjEBsaCXVzLWVhc3QtMSJGMEQCIE%2FMat80I0YVz6zNxswxDrsNn%2F3lP%2FZHOZxNIYbJ%2B3lyAiB6sJJERGbKK9A6aWpijSXjo8Kr9HtJ4sDXS1auTK8S8Cq8BQjj%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F%2F8BEAUaDDA1OTAwMzU0Njg2NSIMwGWy304ncOXZlfHrKpAFtnA%2FmhLv%2BMBvPqA3JLYTrwyxH5Oa7xAS6DzENRCYY%2Bk%2BOgwH7jV98PBGFB5pMigWGUXDp7FUJw3HPMy7MvXMqrynve7UpRpwtezV3l32hGWFg80nRI95174dl0ElzpCCmOKQjRF%2FHk5awZetGoNMtcgj54grqftrj0DMeMWiZxeGXeh7rsqvoMwUTs25ZBQtINUBc8HUlOv8yG9EFP8V5WRBtnprG2Al4YEDGp4p9uzXw7ucrRwufixpavOHTwKMq7nQX4Q6LDpUPPDvURrY3JKYaLT4texyVqAKiz5O1qXOxiWn7PREYfYl%2Bf4gXvJ14LVQ251Los1ISzKGi72Wnu365%2FHd71U2FH6XuoeQ1C0EUFMPpUR3DIsSDAIodmmKAE6alSZgaPqEMKKYLJUWfZfeM1ZT36Tlo%2BXqw5Lf373%2BZTXDv%2FRVBx0g4QErNN1zvT%2Bf8E2hOKD7h3OKVZEqxdlRby6KPsW6hYXVYCXnZd9LYhd7GGoKG4zs0GVPbNhseajfjqJOEiVTUg6WIdJkJw8TJleqm0eLKQVHxzGdm1RNtyJ%2BnJtB7Ju0nN7w%2Bs2W3OUR57%2Bx5ufXJxej0yy9bBTO7UzktpSCEasrg17FiuWcghJAZVnQkFijyJsewhNer%2FcgCag9s7aJfT90qGlT7jm2rbp994rYP7N5cT
https://www.preventionweb.net/news/stop-disasters-game-turns-disaster-prevention-real-life-challenge
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Estudio de tsunamis con satélites GPS

Durante un tsunami, se generan ondulaciones de
aire que ascienden a la atmadsfera y hasta el espacio,
donde provocan ondulaciones en la ionosfera, que
luego pueden ser detectadas por dispositivos de
navegacion global.
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De Ila universidad al emprendimiento: jovenes
crean ladrillos ecolégicos y apps inclusivas

Baga-Fib es un emprendimiento creado por jovenes del
Instituto tecnoldégico de Oaxaca que crea materiales de
construccién sostenible a partir del bagazo del maguey.

PREVENCION

La IA esta cambiando nuestra ‘
comprension de los terremotos
Universidad de Harvard, octubre de 2025

El aprendizaje automatico esta ampliando los
catalogos de terremotos y perfeccionando los
mapas de fallas subterraneas. También promete
mejorar los prondésticos sismicos.

Drones inspirados en murciélagos podrian
revolucionar misiones de rescate

Un laboratorio de robética realiza pruebas para pequenos
drones que pueden ser desplegados en misiones de
busqueda y rescate, incluso en condiciones oscuras,
con humo o tormentas.

Barcelona Supercomputing
Center, noviembre de 2025



https://phys.org/news/2025-10-tsunamis-gps-satellites.html
https://eos.org/articles/ai-is-changing-our-understanding-of-earthquakes
https://www.eleconomista.com.mx/el-empresario/universidad-emprendimiento-jovenes-crean-ladrillos-ecologicos-apps-inclusivas-20251030-784161.html
https://www.jornada.com.mx/noticia/2025/10/30/ciencia-y-tecnologia/drones-inspirados-en-murcielagos-podrian-revolucionar-misiones-de-rescate
https://www.elcolombiano.com/tendencias/supercomputador-respuesta-terremotos-tsunamis-erupciones-PM29347293

Natural Hazards, noviembre de 2025
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Un nuevo método con inteligencia artificial
puede predecir erupciones volcdnicas con
hasta 12 horas de antelacion

Esta técnica, creada con expertos de México, "escucha"
ruidos sismicos en tiempo real. Una metodologia que
podria transformar las respuestas ante desastres, brin-
dando tiempo vital para la proteccion civil.

Gobierno de Carolina del Norte, noviembre de 2025

09> awonomougerial vehicles

heuristic @gorithms
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La Conabio presenta la actualizacion del
Sistema Nacional de Informacion para la
Restauracion Ambiental .
Conabio, noviembre 2025

El Sistema Nacional de Informacién para la Restauracion
Ambiental integra y sintetiza informacién relacionada
con accionesy proyectos de restauracién ambiental
en México.

(Con qué
wpecies

serestausl

Como el bambu (o guadua), usado durante
milenios en Sudamérica, estd revolucionando
la construccion antisismica

Se ha empezado a reconocer la resistencia sismica
del bambud como material de construccidn gracias
a investigaciones y pruebas en laboratorio: sus
propiedades naturales podrian hacerlo ideal para
resistir terremotos.
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https://link.springer.com/article/10.1007/s11069-025-07667-5
https://snira.conabio.gob.mx/acerca
https://canal.ugr.es/noticia/ia-predecir-erupciones-volcanicas-con-hasta-12-horas-de-antelacion/
https://www.bbc.com/mundo/articles/c201yzvwwllo
https://yaleclimateconnections.org/2025/11/bees-inspired-this-new-disaster-relief-system/
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Entrevista

PREVISION, PREVENCION Y PROTECCION:
PILARES DE LA SEGURIDAD EN EL
ESPACIO AEREO MEXICANO

Entrevista a Carlos Miguel Sainz Luna

*Redaccién PREVENCION

Al frente de la Coordinacién de Gestidn Integral de Riesgos y Proteccién Civil de los Servicios
a la Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (Seneam) esta el CTA Carlos Miguel Sainz Luna,
especialista con una visién clara: la prevencién no es un protocolo, es una cultura. En entrevista
a PREVENCION, comparte cémo la navegacion aéreay la gestion del riesgo se entrelazan para
mantener elevados estdndares de seguridad en las operaciones aeronauticas.

En el cielo mexicano, donde no hay semaforos ni fronteras visibles, todo esta regulado con gran
precisiéon. Cada ruta, cada comunicaciéon y cada decisidon forman parte de una red que garantiza
que el transporte de pasajeros y de carga lleguen a destino sin contratiempos. Detras de esa red se
encuentra los Seneam, un organismo de seguridad nacional que no sélo gestiona el espacio aéreo
nacional, sino que también protege la vida humana y salvaguarda infraestructuras estratégicas.

Gobernanza del espacio aéreo: un sistema que descansa

en la gestiéon del riesgo y en la coordinacién

Los Seneam son un organismo desconcentrado de la Secretaria
de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT). Su
funcién esencial, explica Carlos Sainz, es garantizar el transito
aéreo en el espacio mexicano de forma agil, segura y expedita.

l,‘ SENEAM

=\)

“Somos un area de servicios; nuestra labor es asegurar que cada
aeronave que surca el espacio aéreo mexicano lo haga bajo las
mejores condiciones de seguridad”, sefald. Para ello, los Seneam
se rigen por ordenamientos nacionales e internacionales, en
dondela Agencia Federal de Aviacién Civil funge como autoridad
rectora en México, asi como por estandares de la Organizaciéon
de Aviacion Civil Internacional (OACI).

“El espacio aéreo, desde el suelo hasta su limite,
es parte de la soberania de la Republica. Nuestra
responsabilidad es cuidarlo con rigor técnicoy

colaboracién interinstitucional.”

PREVENCION

La aviacion civil mexicana se encuentra, asi, en el cruce de
multiples marcos legales. Cada vuelo implica el cumplimiento
de protocolos que aseguran tanto la eficiencia del servicio como
la proteccidon de la vida.

La operacion aérea trasciende fronteras. A través de cartas de
acuerdo con otros paises se formaliza la interoperabilidad que
permite que las aeronaves crucen fronteras en forma segura
y ordenada. El cielo mexicano es uno de los mas transitados
del hemisferio. Esta dividido en cuatro Centros de Control
Aéreo (México, Mérida, Monterrey y Mazatlan) que coordinan
operaciones con los centros de control de Estados Unidos,

Centroameéricay el Caribe.

’,Fotograf/'a: Cenapred



Cada vuelo cuenta con un slot, un lapso exacto para

aterrizar o despegar. Los controladores deben mantener
separaciones precisas, garantizando que las aeronaves fluyan
sin interferencias. Cuando las condiciones no son idéneas, se
activan procedimientos como vectores, velocidades, patrones
de espera o se envian los vuelos a aeropuertos alternos, siempre

priorizando la seguridad operacional.

En el espacio aéreo de todo el pais, la seguridad no sélo depende
de las torres, o centros de control, existe también una estructura
de gestion integral del riesgo que entrelaza a las autoridades
aeronauticas con las de Proteccion Civil.

“La aviacidn comparte con la gestion integral de riesgos los
principios de colaboracién, coordinacidon y comunicacién como
base de la seguridad”, enfatizé Sainz. Cada aeropuerto cuenta
con un Comité Local de Seguridad Aeroportuaria, encargado
de implementar planes de emergencia, contingencia, asi
como un Comité de Protecciéon Civil. Ambos operan normas
de cumplimiento obligatorio y trabajan bajo la conduccidn
del comandante del aeropuerto, maxima autoridad operativa,

administracion aeroportuaria y servicios como los Seneam.

Fuente: Depositphotos

“La prevision, la prevencién y la protecciéon son pilares basicos
de la gestion del riesgo aeronautico, y sélo funcionan cuando
hay coordinacion efectiva, sistemas especializados, analisis de
amenazas y protocolos que aseguren la continuidad operativa.
La aviaciéon es sincronia y confianza. Cada decision tiene detras
una cadena de coordinacién que no se improvisa”, explicd
nuestro entrevistado.

Continuidad operativa y resiliencia ante amenazas

En la actualidad, las operaciones dependen esencialmente
de profesionales de transito aéreo y de las comunicaciones y
tecnologias de la informacién. Por ello, la ciberseguridad se ha
convertido en un elemento estratégico, y los Seneam, como
instancia de seguridad nacional, cuenta con areas especializadas

que aplican estandares internacionales en esta materia.

Entrevista
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Fotografia: Cenapred
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“Nuestras principales herramientas de transito aéreo
son las telecomunicaciones y los sistemas informaticos.
Por eso la ciberseguridad se maneja con

maxima discrecion.”

La proteccion de sistemas, datos, redes y equipos de control
aéreo no es soélo un tema técnico, también es un componente
estratégico que garantiza la integridad de las comunicaciones
y continuidad del servicio, incluso ante contingencias. La
aviacién no puede parar. Un fallo en una torre de control o una
pista afectada por un fenédmeno natural puede interrumpir
rutas, alterar operaciones comerciales y poner en riesgo vidas
humanas.

“La continuidad operativa es vital: un dafno local puede
tener repercusiones no sélo locales, sino regionales
y globales. Nuestro compromiso es mantener los

servicios activos y seguros.”

SISTEMA NACHAL JE pRorec oo
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Para ello, los Seneam mantienen equipos redundantes, enlaces
satelitales y sitios alternos de operaciéon para garantizar la
continuidad de los servicios. De alli la importancia para apoyar a
los STA de la inclusion de la gestion del transito aéreo (ATFM, por
sus siglas en inglés), un mecanismo que permite ajustar rutas,
tiempos y flujos ante condiciones adversas para preservar la
seguridad de las operaciones.

Entre los fendmenos naturales mas peligrosos para la aviacion
se encuentran los hidrometeoroldgicos y geoldgicos. “Los
huracanes, las tormentas y las cenizas volcanicas son nuestros
mayores desafios”, reconocié Carlos Sainz.

Fotografia: Cenapred

La ceniza volcanica, advirtid, es uno de los mayores riesgos
para una aeronave: puede afectar motores, sensores, reducir
visibilidad y comprometer comunicaciones. Ante la caida de
cenizalosaeropuertosafectadosactivansu plandecontingencia,
suspenden operaciones y se emite un aviso (ASHTAM, por sus
siglas en inglés) para advertir a toda la red internacional sobre la
presencia de ceniza y nivel de riesgo.

“La limpieza es un proceso riguroso, a veces limpiamos
una pista, pero la turbulencia vuelve a levantar la
ceniza, y no se puede reabrir hasta que la autoridad
aeroportuaria verifica que haya condiciones

de seguridad.”

Al ser cuestionado sobre las experiencias durante el huracan
Otis de 2023, Carlos Sainz explicdé que dejaron importantes
aprendizajes: “Tenemos un area meteoroldgica enlazada con
agencias como la NOAA de Estados Unidos y la Organizacion
Meteoroldgica Mundial, pero el enfoque tradicional era mas
aeronautico que preventivo orientado a la salvaguarda de las
personas en infraestructura en tierra”. Sainz recordd cémo,
tras el huracan Otis, los dafios a la torre de control de Acapulco
obligaron a cerrar el aeropuerto y emitir un aviso oficial
(NOTAM, por sus siglas en inglés) de acuerdo con protocolos
internacionales. Incluso con el aeropuerto cerrado al trafico
comercial, los Seneam mantuvieron su apoyo a vuelos de ayuda
humanitaria y a las operaciones de las fuerzas armadas. La
reapertura fue posible hasta que el Comité Local de Emergencias
validé condiciones seguras para la operacion.

Con esta experiencia los Seneam fortalecieron sus planes e
implementaron briefings meteoroldgicos en tiempo real con
especialistasy enlaces directos con la Conaguay Proteccion Civil.
Con ello se mejora la gestion de riesgos en tierra con un doble
objetivo: proteger al personal que trabaja en zonas de riesgo y
asegurar la continuidad de los servicios de navegaciéon aérea.

“Si no prevemos, no prevenimos. Hacer inteligencia,
entendida como anadlisis de datos y diseminacién de
informacioén util, es fundamental para proteger a las

personas y mantener la continuidad de operaciones.”

Modernizacién y nuevos desafios

El crecimiento urbano, el cambio climatico y las nuevas
tecnologias plantean retos adicionales. Los radares
meteorolégicos y los protocolos de ciberseguridad son hoy
herramientas esenciales, pero también surgen amenazas como

la operacién de drones fuera de norma.

“Los drones son un riesgo real. Es indispensable
verificar sus operaciones y monitorear sus frecuencias

para evitar intrusiones e interferencias.”

Los Seneam también enfrentan fendmenos como la cizalladura
del viento o windshear, corrientes ascendentes y descendentes
que pueden desestabilizar una aeronave en aterrizaje. Por eso,
la instalacion de radares meteorolégicos modernos, como el de
Texcoco, ha sido clave para la deteccidon temprana de amenazas.
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Laaviacion moderna se adaptay evoluciona constantemente:los
aeropuertos se digitalizan, las rutas se optimizan y los sistemas
de control incorporan inteligencia de datos, pero, como sefiald
Sainz, “la prevision para la prevencion sigue siendo el principio
rector”.

Carlos Sainz asegurd que los retos futuros en el manejo de
riesgos pasan no sélo por la tecnologia, sino la cultura. “A veces
creemos que a Nosotros No Nos va a pasar nada, que los desastres
les ocurren a otros”, lamenté “la falta de conciencia del riesgo



“Prever, prevenir y

proteger son elementos

que trazan nuestra
verdadera altitud
de vuelo.”

Fotografia: Cenapred

es uno de los obstaculos mas grandes para la prevenciéon. La
prevencidon no es un tramite, es una actitud que debe asumirse”.

En este sentido, destaca la necesidad de fortalecer al Cenapred
y ala Coordinacion Nacional de Proteccion Civil por su laboren la
gestion de riesgos, formaciéon de cuadros y difusion de la cultura
preventiva, sin dejar de reconocer su labor en el monitoreo
volcéanico, en la emisidn oportuna de avisos sobre emisiones de
cenizay la vasta informacion disponible en el Atlas Nacional de
Riesgos, herramienta de gran utilidad para los Seneam. También
sugiere la creacion de un comité cientifico interdisciplinario que
integre sectores estratégicos como aviacion, energia, economia
y telecomunicaciones que impulse politicas mas preventivas y
operativas en instancias de seguridad nacional.

Un cierre con altura

La magnitud de las operaciones aeronduticas en México es
considerable. Tan sdlo el aeropuerto internacional de Ciudad
de México mueve mas de 36 millones de pasajeros al aflo. En
la recta final de la conversacion, el coordinador de Proteccion
Civil de los Seneam deja un mensaje claro: “Nada en la aviacion
se deja al azar. Cada sefal, cada protocolo, cada decisidon esta
pensada para anticipar riesgos. Esa filosofia deberiamos
aplicarla también en tierra.”

La aviacidn mexicana es un ejemplo de cémo la cultura de
prevencion, la coordinacion interinstitucional y un elevado
sentido de responsabilidad pueden convertir la seguridad en
una forma de vida.

Breve semblanza del entrevistado

Carlos Miguel Sainz Luna es controlador de Transito Aéreo con
una formacién continua y amplia experiencia en gestion de
seguridad y proteccion civil en instalaciones estratégicas. Ha
ocupado cargos directivos en el sector publico y privado. En
Ciudad de Méxicodestaca su nombramientocomo subsecretario
de Proteccion Civil —en dos ocasiones—, y coordinador
general del Gabinete de Gobierno, Justicia, Seguridad Publica
y Proteccion Civil. En el gobierno federal fue coordinador
regional en la Comision Nacional de Seguridad en la Secretaria
de Gobernaciéon. Participa activamente en diversos grupos
interinstitucionales y representaciones gubernamentales. Entre
otros reconocimientos obtuvo la Medalla al Mérito de Proteccidon
Civil otorgada por la Asamblea Legislativa de la Ciudad de
México en 2017.

*Entrevista y apoyo técnico: Ana Karen Ramos Yafez
y Daniel Mendoza Pérez
Edicion: Tomas A. Sdnchez Pérez
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EDUCACION Y CULTURA DE PREVENCION
EN JOVENES PARA LA GESTION DEL RIESGO

Rodolfo Edgar Trujillo Guadarrama*

Resumen

La juventud desempefa un papel estratégico en la construcciéon de comunidades resilientes ante desastres de

origen natural y antropogénico. Este articulo analiza la importancia de la formacién preventiva en el contexto

mexicano y propone estrategias para fortalecer la gestion integral del riesgo de desastres (GIRD) en espacios

escolares. Se destacan retos como la falta de capacitacion docente y la limitada participacion juvenil en

decisiones comunitarias, asi como la necesidad de impulsar acciones medibles para evaluar su impacto.

Palabras clave: prevencion, jévenes, educacion, resiliencia, participaciéon comunitaria, GRD.

Introduccién

La gestion del riesgo de desastres (GRD) es hoy en dia una
prioridad global en virtud de la frecuencia e intensidad
creciente de fendmenos naturales, asi como del impacto social
de los desastres. La Organizacién de las Naciones Unidas ha
destacado la importancia de la educacién en la reduccién de
riesgos, al contribuir en el desarrollo de capacidades que salvan
vidas, protegen bienes y fortalecen la resiliencia (UNDRR, 2015).
El objetivo de este trabajo es analizar la importancia de la
formacion preventiva en la juventud y proponer estrategias para
su implementacioén efectiva en México.

Los jovenes constituyen un grupo clave para fomentar la
prevencion, debido a que se encuentran en una etapa de
formaciéon de habitos, valores y practicas que pueden perdurar a
lo largo de su vida. Ademas, poseen la capacidad de convertirse
en agentes multiplicadores dentro de sus comunidades,
contribuyendo en la transmisidon de una cultura preventiva que
favorezca la cohesion social y la preparacidon ante emergencias.

Este articulo reflexiona sobre la relevancia de la educaciéon
y la cultura de prevencion en jovenes, presenta ejemplos de
experiencias locales e internacionales y expone los principales
retos para consolidar una estrategia integral de GIRD orientada
a este sector de la poblacion.

Educacion como herramienta de resiliencia

La educacién es el medio mas efectivo para integrar la
formacién preventiva en la vida cotidiana de la juventud. No se
trata Unicamente de impartir conocimientos técnicos, sino de
promover actitudes y valores relacionados con la seguridad, la
solidaridad y el cuidado del entorno. La UNESCO (2017) plantea
que laeducacion para lareduccion del riesgo debe articularse de
forma transversal en el curriculo escolar, integrando actividades
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Figura 1. Educacion, pilar y de la cultura preventiva. Fuente: elaboracion propia

practicas como simulacros, proyectos comunitarios y talleres
interdisciplinarios.

En México, la Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) ha
incorporado el Programa Escolar de Seguridad y Proteccion
Civil, orientado a la realizacién de simulacros y al fortalecimiento
de brigadas escolares (SEP, 2021). Esto es crucial, ya que mas de
60 % de planteles educativos se ubica en zonas expuestas a una
0 mas amenazas. Contar con diagndsticos del riesgo, planes
actualizados y seguimiento mediante indicadores —como
numero de simulacros, participacion estudiantil o tiempos de
respuesta— permite evaluar de manera objetiva los avances en
la GIRD escolar.

Cultura de prevencion y participacion juvenil

La cultura de formacion preventiva implica generar habitos
que reduzcan la vulnerabilidad frente a los desastres. La
juventud, con su creatividad y dominio de tecnologias digitales,
puede impulsar campanas de sensibilizacién a través de redes



sociales, proyectos de voluntariado y actividades culturales que
fortalezcan la preparacion comunitaria (Cenapred, 2022).

Asimismo, la promocioén de actividades artisticas, deportivas y
recreativas con enfoque de gestion del riesgo juvenil contribuye
a que la poblaciéon estudiantil adopte una vision positiva de la
seguridad, evitando percepciones restrictivas o punitivas.

Experiencias y buenas practicas

En paises como Japdn, la educacion para la reducciéon del riesgo
ha sido fundamental para disminuir el impacto de los desastres.
Desde la educacién primaria se imparten contenidos sobre
sismos y tsunamis, acompafiados de practicas comunitarias de
evacuacion (Shiwaku y Shaw, 2016).

En México, diversas universidades y organizaciones civiles
han impulsado proyectos de capacitacion juvenil en primeros
auxilios, brigadas de emergencia y resiliencia comunitaria. Estas
experiencias demuestran que la participacion estudiantil no
solo es viable, sino altamente efectiva cuando se articula con
autoridades locales y académicas.

EDUCACION Y CULTURA DE PREVENCION
EN JOVENES
PARA LA GESTION DEL RIESGO

Figura 2. Conocimiento y gestion del riesgo de desastres, elementos
clave en el desarrollo de las juventudes. Fuente: elaboracion propia
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Figura 3. Conocimiento y gestion del riesgo. Fuente: elaboracion propia
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Retos y desafios

A pesar de los avances, existen obstaculos significativos:

La falta de integracion transversal de la GIRD en los planes
de estudio.

La limitada capacitacién docente en formaciéon preventiva
y resiliencia.

Escasa participacion juvenil en la toma de decisiones
comunitarias.

Necesidad de articular

esfuerzos entre instituciones

educativas, gobiernos y sociedad civil.

Incorporar indicadores de evaluaciéon —como frecuencia de
simulacros, niveles de participacion estudiantil y actualizacion

anual de los planes escolares— permitira medir avances reales.
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Conclusiones
La educacion y la cultura de formacién preventiva en la juventud son pilares fundamentales para
fortalecer la gestion del riesgo de desastres. Su integracion en los planes educativos y comunitarios
garantiza la formacioén de personas responsables, conscientesy capaces de actuar ante emergencias.

La juventud representa un recurso invaluable por su creatividad, energia y capacidad de generar
cambios sociales significativos. Invertir en su formacidn preventiva es apostar por un futuro mas
seguroy resiliente.

Los principales aportes de este articulo son:
1. evidenciar la necesidad de fortalecer el vinculo entre educacion y GIRD en México;
2. mostrar la relevancia de incluir indicadores que permitan medir avances;
3. resaltar el papel de la juventud como agente de transformacién comunitaria.
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INTEGRAR EL ENFOQUE GERONTOLOGICO EN
LOS PLANES DE EMERGENCIA: UNA PRIORIDAD
PARA LA PROTECCION CIVIL INCLUSIVA

Eli Elier Gonzdlez Sdenz*

Resumen

La inclusion del enfoque gerontoldgico en la gestion del riesgo es imprescindible para garantizar derechosy

reducir danos en personas mayores. En este articulo se sintetiza la magnitud del envejecimiento en México,

muestra ejemplos de fallas en respuestas ante emergencias, analiza practicas y protocolos vigentes, identifica

causas de exclusion y propone recomendaciones operativas y comunitarias para hacer la proteccion civil

verdaderamente inclusiva y eficaz con las personas mayores.

Palabras clave: envejecimiento, personas mayores, proteccion civil, enfoque gerontoldgico,

vulnerabilidad, accesibilidad.

Introduccién

El envejecimiento de la poblaciéon estd cambiando la manera en
que vivimos y también los riesgos que enfrentamos. En México,
cada vez hay mas personas mayores y eso significa que los
planes de proteccién civil deben adaptarse a sus necesidades.
La prevencién, la atencién durante una emergencia y la
recuperacion después de un desastre tienen que considerar
aspectos como el acceso continuo a servicios de salud, la
asistencia en la movilidad, la comunicacion clara, el apoyo
emocional y la participacion activa de las personas mayores en
las decisiones.

Aungue ya existen politicas y modelos que hablan de esto, su
aplicacion en la practica aun es desigual o limitada. Por eso,
es momento de pasar de las buenas intenciones a acciones
concretas y responsables que realmente protejan a todas las
personas, sin dejar a nadie atras.

Envejecimiento en México y sus implicaciones

En México la proporcion de personas adultas mayores crece
por la caida de la fecundidad, la reduccién de la mortalidad
y el aumento de la esperanza de vida; en 2024 esta Ultima se
recupero a 75.5 anos. Segun proyecciones recientes, hay cerca
de 17 121 580 personas adultas mayores que constituyen 12.8 %
de la poblacién; se espera que en 2030 la estructura por edades
muestre mas personas mayores que jovenes y que hacia 2070
la proporcion de mayores alcance niveles muy superiores a los
actuales.

Este escenario obliga a replantear la gestion del riesgo
desde la planificacion demogréafica hasta la logistica de
respuesta y recuperacion, reconociendo la heterogeneidad del
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envejecimiento, ya que no todas las personas mayores viven
las emergencias de la misma forma: las condiciones de vida, la
pertenencia cultural, el género, el entorno rural o urbano y el
nivel de dependenciafuncional determinan diferentesformasde
vulnerabilidad y también distintas estrategias de afrontamiento.

Losestudiosinternacionalessefalan que,cuandoseinterrumpen
los servicios de salud o se pierde infraestructura basica como
la electricidad, el transporte, el agua o el drenaje, las personas
mas afectadas son quienes viven con enfermedades crdnicas o
dependen de aparatos eléctricos para su tratamiento o cuidado.
También se ha comprobado que, cuando durante un desastre
se interrumpe el acceso a la atencion médica, las consecuencias
pueden prolongarse y afectar tanto la salud como la capacidad

de las personas para valerse por si mismas.

Fuente: Depositphoto




¢Por qué las emergencias afectan desproporcionadamente
a las personas mayores?

Las personas mayores enfrentan barreras multiples durante
emergencias: movilidad reducida que complica evacuaciones
rapidas; multimorbilidad que exige continuidad de
medicamentos y acceso a dispositivos; aislamiento social que
impide recibir alertas o ayuda; y brechas digitales que limitan
la recepcidn de avisos y la comunicacion con redes de apoyo.
Estudios y revisiones sefialan que los efectos de eventos
extremos (incendios, olas de calor, terremotos, pandemias)
sobre la morbimortalidad y la salud mental se agravan por
factores socioecondmicos y por la pérdida de redes sociales
durante la evacuacién o la reacomodacion en sus domicilios. A
estas condiciones, se suma el impacto psicoldgico ante el riesgo,
como el miedo, desorientacion, ansiedad o ruptura de rutinas

que puede agravar la vulnerabilidad de las personas mayores.

En contextos reales, la pandemia de COVID-19 expuso fallas
estructurales en los establecimientos de estancia permanente
y en la continuidad de atencién domiciliaria; terremotos e
incendios han evidenciado la ausencia de rutas y albergues
ajustados a las necesidades de la diversidad de la poblacion, asi
como de registros actualizados de personas dependientes.

Por la inclusion

Protocolosy practicas existentes en México: avancesy brechas
Existen normas, modelos y guias que incorporan criterios de
accesibilidad y atencién diferencial. Documentos institucionales
(guias de proteccion civil de Ciudad de México y programas
internos de universidades o dependencias) establecen objetivos
concretos como integrar a personas mayoresy con discapacidad
en brigadas, disefiar rutas accesibles, capacitar personal en trato
adecuadoy mantener bancosde informacién sobre necesidades
especiales. La Ley General de Proteccion Civil obliga a coadyuvar
en la elaboracion y actualizacion de protocolos para nifias, nifos,
personas con discapacidad y personas adultas mayores, lo que
proporciona un fundamento juridico para la inclusion.

La adopcidon y operacionalizacion son heterogéneas entre
entidades:algunasinstitucioneshantraducidoesoslineamientos
en protocolos y simulacros con brigadas inclusivas y sefalética
adaptada; otras aun no cuentan con registros ni mecanismos
operativos para garantizar continuidad de medicamentos,
transporte adaptado o acompanamiento especializado. La
evidencia internacional sobre programas de preparacion
comunitaria y kits adaptados (incluyendo suministro de
medicacion, respaldo energético para equipos médicosy planes

de evacuacion personalizados) ofrece modelos replicables para

mejorar la practica en la poblacidén mexicana.

Figura 1. Medidas de prevencion de riesgos. Fuente: elaboracién propia
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Causas de la invisibilizacién institucional

El trato desigual hacia las personas mayores, y los estereotipos
y prejuicios sobre lo que pueden o no pueden hacer, produce
que sus necesidades no sean una prioridad en los planes de
gestion de riesgos. Ademas, la falta de representacion de
personas mayores y de especialistas en envejecimiento en los
comités encargados de tomar decisiones, junto con la ausencia
de datos por edad, dificulta crear acciones especificas y medir
si funcionan. A esto se suma que las instituciones trabajan de
manera separada y que los presupuestos son limitados, lo que
hace mas dificil aplicar de manera consistente los modelos y
normas existentes. En pocas palabras, es complicado incluir a
las personas mayores en la planificaciéon si no se destinan los
recursos necesarios.

Consecuencias humanas y socioeconémicas de la exclusiéon
Cuando la proteccién civil no integra un enfoque gerontolégico,
los resultados son evidentes, se puede presentar una mayor
mortalidad y morbilidad durante la fase aguda, abandono o
desplazamiento sin atencidén y agravamiento de la dependencia
funcional. Estudios comparativos muestran que incluso en
paises desarrollados los desastres amplifican desigualdades y
pueden generar efectos persistentes en la salud y la capacidad
funcional de las personas mayores. Ahora, es importante
considerar gue en contextos con menos recursos estas
consecuencias se magnificaran.

PREVENCION

Figura 2. Medidas operacionales. Fuente: elaboracion propia

Propuestas para una proteccioén civil con

enfoque gerontolégico
Integrar representantes de personas mayores y expertos
gerontoldégicos en el disefo, simulacro y evaluacion de
planes de protecciéon civil es una prioridad inmediata.
La participacion efectiva modifica prioridades, identifica
barreras concretas y mejora la pertinencia de las

soluciones.

Capacitar de manera obligatoria a brigadas y personal
de emergencia en atenciéon gerontoldgica (incluyendo
comunicacion en lenguaje sencillo) reduce dafos
secundarios y mejora la confianza de las comunidades.
Los programas internos y manuales practicos, como los
ya implementados en instituciones mexicanas, ofrecen
plantillas utiles para replicar y estandarizar capacitacion a
nivellocal.Seriamuyrecomendable que enesacapacitacion
también se incluyan los aspectos psicoemocionales, tales
como escucha activa, contencién y primeros auxilios

psicolégicos.

- Operativamente, los planes deben incluir protocolos
de continuidad terapéutica, transporte adaptado para
evacuaciones, albergues con accesos y servicios pensados
para movilidad reducida, y sefalética y comunicacion en

formatos accesibles.



A nivel comunitario, es imprescindible consolidar redes
vecinales y de voluntariado formadas y entrenadas para
localizar y asistir a personas mayores, manteniendo
unidades de comunicacion multicanal que compensen
brechas digitales. La evidencia sugiere que conservar
la cohesidn social durante la reubicaciéon y priorizar
soluciones de vivienda permanente en la recuperacion
mejora tanto la salud mental como los indicadores de
mortalidad a mediano y largo plazo. Asimismo, se debe

Por la inclusion

incluir espacios de escucha y contencién, donde personal
capacitado acompafie emocionalmente a las personas
mayores, fomentando la reconstruccion del sentido de

control y pertenencia.

Finalmente, incorporar indicadores gerontoldégicos que
incluyan indicadores de bienestar subjetivo y salud mental
en la evaluaciéon postdesastre y exigir desagregacion por
edad en registros oficiales permitira monitorear el impacto
y ajustar politicas con evidencia.

Conclusiones

La invisibilizacion de las personas mayores en los planes de emergencia no es un descuido

técnico, es una omisidon que reproduce desigualdades y pone vidas en riesgo. México cuenta

con marcos normativos y ejemplos positivos de practica, desde modelos gerontoldgicos hasta

guias operativas, que deben ser generalizados y fortalecidos. Es fundamental la participacion

inclusiva, capacitacion especializada, logistica adaptada, registros desagregados y redes

comunitarias para un sistema de proteccion civil justo y eficaz. Reconocer y actuar sobre estas

prioridades no es caridad, es justicia social. Cuando los planes de proteccidn civil contemplan a

las personas mayores, nadie queda fuera.
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https://utvt.edomex.gob.mx/sites/utvt.edomex.gob.mx/files/files/1%20.-%20ACERCA%20DE%20LA%20UTVT/1.15%20SEGURIDAD%20INSTITUCIONAL/adultos%202.pdf
https://www.who.int/es/initiatives/decade-of-healthy-ageing%E2%80%A2
https://www.who.int/es/initiatives/decade-of-healthy-ageing
https://www.who.int/es/initiatives/decade-of-healthy-ageing%E2%80%A2
https://www.helpage.org/silo/files/protection-interventions-for-older-people-in-emergencies.pdf
https://www.helpage.org/silo/files/protection-interventions-for-older-people-in-emergencies.pdf
https://www.helpage.org/silo/files/protection-interventions-for-older-people-in-emergencies.pdf
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Por la inclusion

HUMANIDAD Y SENSIBILIDAD:
VALORES DE LAS MUJERES EN LA GIRD

*Redaccién PREVENCION

“De mis 70 aios de vida, los ultimos 14 los he dedicado a
la proteccion civil entre juventudes; estoy muy orgullosa de

eso”, Irma Berna.

“Un compromiso de vida con la presente y futuras
generaciones”, asi define su vocaciéon Irma Berna Jaime,
coordinadora de Proteccion Civil del Colegio de Educacion
Profesional Técnica Estado de México (Conalep Estado
de México). En entrevista a PREVENCION, comparte su

experiencia en gestiéon de riesgos.

El Conalep es un sistema de educacion media superior que
tan sélo en el Estado de México atiende alrededor de 50 mil

estudiantes en sus 40 planteles. Se trata de una poblaciéon
juvenil proveniente de los 125 municipios del estado y con una
pluralidad social y cultural importante.

Desde hace 14 afos Irma Berna inicio los trabajos de proteccion
civil en la institucion. A su llegada a la unidad juridica, y no
propiamente a proteccion civil, lo relata asi:

En ese entonces existia el Sistema Nacional de Bachillerato;
entonces, yo empiezo a revisar su manual para estudiantes de
Educacion Media Superior y no encuentro nada de proteccion

civil y de sustentabilidad ni del tema de seguridad escolar.

Simultaneamente llega a mis manos la encuesta que hacia
Conalep Nacional, la reviso y veo que toca en varios puntos el
tema de seguridad; en la encuesta que se les hacia a padres de
familia y alumnos decia que se sentian inseguros al interior y al
exterior de los planteles.

No era la situacion que yo esperaba al llegar al sector educativo;
no habia nada en tema de proteccion civil, salvo un punto
por ahi al final que hablaba de “realizar simulacros”. En ese
entonces yo no sabia nada de proteccion civil, pero me di a la
tarea de estudiar, empecé a documentarme; era necesario.

Al ver la necesidad de contar con programas de seguridad en
el entorno escolar, Irma Berna desarrollé proyectos a corto,
mediano y largo plazos de acuerdo con las normas juridicas y
los marcos legales estatales y generales. Este proceso mostré
la necesidad de la capacitacién, una tarea con implicaciones
logisticas y trabajo en todo el estado.

Fuente: Cuenta de X del Conalep Estado de México



https://x.com/Conalep_Edomex/status/1917368874061729842?s=20

CCION e
I

Dividi los 39 planteles que eran en ese entonces (actualmente
son 40) en cuatro regiones: poniente, norte, sur y centro; y en
grupos de 10 escuelas. Yo llegué muy emocionada a dar mi
capacitacion y veia en mis companieros un poco de desinterés.
Ademads, en ese entonces 90 % eran varones.

Empecé a tener un gran compromiso, a ver una necesidad de
continuar con estos proyectos pioneros de proteccion civil. Con
gran orgullo les puedo decir que Conalep Estado de México fue
la primera institucion de educacion media superior en obtener
el registro de sus programas internos de proteccion civil de sus
39 planteles y direccién general. Eramos los pioneros en los seis

subsistemas de educacion media superior.

Hemos crecido, indiscutiblemente. Todavia hace algunos afos
saliamos a los simulacros con el celular, platicando, cosas
por el estilo. Ahora es en orden, tranquilos, sin uso de celular,
organizandose para el conteo. Asimismo, he desarrollado 19
protocolos para diferentes casos de emergencia, considerando

adultos mayores, personas con discapacidad y mujeres

embarazadas.

Por la inclusion

-“I e G s D
i %Hl.__.\ Fuente: Cuenta de X del Conalep Estado de México |

Irma Berna relata que la consolidacion de los programas internos
de cada plantel no fue sencilla, recurrié a diversas estrategias
didacticas para asegurar la capacitacion, a pesar de la resistencia
cognitiva y actitudinal de los compaferos. Se propiciaron
mecanismos para reducir la brecha de género en el sector: en la
actualidad, cerca de 54 % del personal de las unidades internas
de proteccion civil del Conalep Estado de México es mujer.

El respeto me lo he ganado como resultado del trabajo. La
brecha de género es un reto, pero ese reto lo vencemos. La
prueba es que ahora nuestra maxima autoridad del pais en
proteccion civil es mujer.

Hay algo muy importante: como mujeres tenemos algo
que es innato: mds humanidad y mds sensibilidad. Mi
companera Karen Estrada Salas, hoy en dia es uno de los
elementos destacados de la coordinacion, y tanto ella como
una servidora, siempre estamos atentas cuando las y los
companeros nos llaman; hay comunicacion inmediata, eficaz,
interactiva y pronta. Eso es confianza, yo he estado con ellos
de la mano: resuelvo, investigo, pregunto, gestiono, hago algo;
no me quedo con las manos vacias.

Y con mis 70 afios, me meto a la capacitacion de arrastre y hago
levantamiento en caso de algun lesionado. Eso me dignifica.
Cuando hay un compromiso para sacar el tema de proteccion
civil, me sumo y participo; mantengo una capacitacion y
planeacion continua con todas mis unidades internas. La
planeacion es valiosisima, siempre con un objetivo claro. En
proteccion civil la planeacion y la prevencion son vitales.

Alhablardelarazéondeserdelainstitucion, IrmaBernadetallacon
entusiasmo el nivel de participaciéon, apertura y sensibilizacion
de adolescentesy jovenes de la comunidad escolar.
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({Cémo hemos logrado involucrar a las y los adolescentes y
juventudes en las estrategias de protecciéon civil? Tenemos
una maxima: “primero informo, procedo a la sensibilizacion
y sigo con la concientizaciéon”. Cuando logramos estos tres
pasos fundamentales sentamos las bases de una cultura de la
prevencion.

El Conalep Estado de México se ha apoyado en herramientas
tecnoldgicas para llegar al alumnado de manera asertiva.
Para la coordinadora de proteccion civil la estrategia es
informar y concientizar sobre la manera en que los fendmenos
se relacionan, incluso con el medio ambiente y el entorno
de seguridad escolar. Explica que los mensajes dirigidos al
estudiantado estan estructurados en un lenguaje acorde con la
edad, lo mas sencillo y claro posible, y reflejan temas cotidianos

como la basura, la contaminacioén y las inundaciones.

Ese es el tipo de comunicacion digital que subimos a la
aplicacion institucional —que es muy interactiva— para que las
chicas y los chicos lo tengan en sus dispositivos.

Emitimos mensajes como ‘;sabias que en tu escuela hay una
unidad interna de proteccion civil? Y esa unidad interna va a
ayudarte, a protegerte, a prepararte para cuando tengamos
un sismo o una inundacion”. Es coloquial. Es usar el lenguaje de
ellas y ellos para que lo tomen como parte de su cotidianidad.

Adicionalmente tenemos una revista digital que le llega a toda
la poblacion estudiantil, a los 50 mil estudiantes. Las chicas y
los chicos participan, se quieren ver ahi, se interesan porque
incluye concursos y comparten las imdgenes de los simulacros.

En este sentido, valoro el trabajo de nuestra titular, la doctora
Margarita Serrano Barrios, ella es una mujer que estd
comprometida con este tema. Obviamente esta apertura te
facilita los proyectos. Las alumnas y los alumnos participan, se
suman, mandan sus videos, podcasts, imdgenes... lo que sea

necesario, hay una genuina participacion.
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El entusiasmo decae cuando se contempla a otros integrantes

de la comunidad escolar; el caso del personal docente, las
madres y los padres de familia son un reto para las estrategias
de gestion del riesgo.

Tristemente el docente llega, da su catedra y no quiere que se le
interfiera, que “se le moleste” en clase o que le robes su tiempo
porque ellos tienen que cubrir su programa, sus horas clase, sus
prdcticas. Normalmente, ellos tienen tiempos limitados dentro
de la institucion. Hay ocasiones en que no quieren participar, se
niegan. Entonces, habra que sensibilizarles, no esperar al dia
que tiemble.

Y en la comunidad en general, si no sensibilizamos, no vamos
a avanzar. A pesar del trabajo que hace el Cenapred como
institucion y lo que hacen la sociedad civil organizada y
las coordinaciones estatales y municipales, falta mucho la
participacion de la comunidad.

Porejemplo, las madres y los padres de familia se comprometen
cuando existe un posible riesgo para sus hijos, menos no.
Tenemos que trabajar en ellos. El alumnado participa, hemos
logrado generar en ellos ese impetu, ellos ya ven como algo
natural los protocolos, porque ese es mi objetivo: generar
una cultura de la prevencion. Es mds facil en una comunidad
estudiantil que en una comunidad externa.

Yo me permito sugerir que el mejor regalo que pueden dar a
sus seres queridos es un silbato porque en una situacion de
emergencia les puede salvar la vida: si gquedamos atrapados
en una loza colapsada, si nuestra hija estad en peligro en la calle,
thagan ese regalo, un silbato!

Recientemente Irma Berna concluyd su formacion en programa
académico Técnico Basico en Gestion Integral de Riesgos
(TBGIR), impartido por la Escuela Nacional de Proteccion Civil
del Cenapred. Para ella es una oportunidad que abre las puertas
a quienes lo toman porque fortalece su desempefo laboral y les
da cabida en otros sectores.


https://x.com/Conalep_Edomex/status/1917368874061729842?s=20
https://x.com/Conalep_Edomex/status/1917368874061729842?s=20

Yo quisiera que todos mis responsables operativos tomaran el
TBGIR, lamentablemente, a veces por cuestiones de dindmica
de trabajo no es posible, pero es necesario y es vital; deberia
de ser un requisito. Lo difundo entre mis companeros para
que se capaciten porque reconozco que en proteccion civil es
necesario el trabajo en equipo y entre instituciones.

Actualmente, el Conalep Estado de México sostiene relaciones
interinstitucionales con secretarias del gobierno estatal, con
la Coordinacion Estatal de Proteccion Civil y con las unidades
municipales de proteccion civil.

Con la Secretaria de Seguridad, por ejemplo, traigo el tema de
25 drones con los que contamos en igual numero de planteles;
el C5 los activa en situaciones de emergencia y nos permiten
una visibilidad de 5 kilometros a la redonda. Mi reto ahora es
conseguir que nos den los drones para el resto de los planteles.
También tenemos proyectada la activacion de los botones

ciudadanos, vinculados igualmente al C5.

"Todos los integrantes de nuestra comunidad
son importantes. Y éste es un mensaje para
todas las mujeres que estdan comprometidas
con la gestion integral de riesgos: somos
capaces de generar y aplicar estrategias
de atencién a nuestro publico objetivo
de manera incluyente. Como mujeres,
tenemos capacidad, inteligencia, sensibilidad,
humanismo y amor. Si esos dones los
aplicamos previniendo, atendiendo y
cuidando a nuestra comunidad, creo que
habremos respondido".

Por la inclusion

Otro ejemplo de coordinacion interinstitucional fue la atencion
de una necesidad emocional de la poblacion estudiantil tras la
pandemia, cuando la Escuela Judicial del Estado de México nos
apoyo con una conferencia sobre “Pérdidas Emocionales”. Que
resulto todo un éxito y que derivo de los resultados arrojados
por nuestra encuesta anual.

Esta vinculacion institucional y el apoyo en estrategias
innovadoras responde a diversas necesidades del Conalep, en
especial la atencion a los planteles en entornos rurales como El
Oro, Villa Victoria, Atlacomulco, Tilapa, Santiago Tianguistenco

y Valle de Bravo. Localidades donde se atiende a estudiantes

procedentes de comunidades indigenas otomiy mazahua.

Fotografia: Cenapred

*Laura Esquivel Arce y Jimena Guadalupe Sanchez
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EVENTOS

Seminario

Entre la conmemoracion y la prevencion
en los ultimos 40 afios

1de agosto de 2025 | Universidad de Chile

Reflexion de la gestion de riesgos en los
desastres de 1985 en América Latina: los
sismos de Chile y México y la erupcion del
Nevado del Ruiz en Colombia.

X
AUDITORIO FAU
Yimgsoracostos M—-ﬂ-

P |ENCUENTRO {fCIESS gYA '_,. | Encuentro

Gestion del Wi Gestion del riesgo ante

22:2;’;;‘;‘* . Ndesastresidelaexperiencia
’ ' a la transformacién cultural

é 6 de agosto de 2025 | CIESS

traﬂ rmacion CulluraL

B3 Actividad académica gratuita

Se discuten las experiencias de paises como México, Japon y
Chile ante el impacto econémico de los desastres y la migracion
causada por fenémenos meteoroldgicos.

SEPTIEMBRE

Foro

Informacion, datos y
problemas sociales en
las grandes ciudades: las
inundaciones y las lluvias

I oxo: swromcron, batos v erosummas soczaes

s GRANDES CIUDADES

Seminario
Gestion Ambiental para el Cambio Climdtico
4-8 de agosto de 2025 | Universidad Nacional de

Lujan, Argentina

En cinco jornadas se promueve la colaboracién interuniversitaria
entre instituciones de Argentina, Perd, Brasil, Colombia, El Salvador
y México para abordar desafios ante el cambio climatico.

+ informacion

Catedra

La reduccion del riesgo de desastres

como pilar del desarrollo sostenible

6 de agosto de 2025 | Pontificia Universidad Javeriana

Se explora la conexién entre la reduccion del riesgo de desastres
y el desarrollo sostenible y se destaca a la resiliencia como pilar
fundamental para lograr la sostenibilidad.

Dialogo

Resiliencia no es aguante:
historias de desarrollo humano
en América Latina y el Caribe

14 de agosto de 2025 | PNUD

Se recogen experiencias y voces en un estudio cualitativo
en diez paises, documentando cémo las personas viven y
enfrentan la adversidad e imaginan su futuro: formas de
resiliencia invisibles para los indicadores tradicionales.

Resiliencia
no es aguante:

Historias de desarrollo humano
en América Latinay el Caribe

14 de agosto, 2025 1:00 am. (Nueva York)

Las inundaciones y las lluvias
INSTITUTO DE TWESTIGACIONES BIBLIOTECOLOGICAS Y DE LA TAFORMACION - Und

4 de septiembre de 2025
| 1IBI, UNAM

+ informacion

Una eficiente comunicacion que provee y genera conocimiento
cientifico de diversos fenémenos atmosféricos y el impacto
del cambio climatico lleva a cuestionar qué tan preparada
esta la urbanizacion desmedida frente a este panorama.

Capacitacion

Introduccion a los derechos
* en la gestion del riesgo de
’ desastres (sesiones 1-4)

12 de septiembre de 2025

| Defensoria del Pueblo de

Colombia-OCHA

En cuatro sesiones se busca fortalecer las capacidades
para la accion humanitaria con un enfoque de derechos
en el contexto de la gestion del riesgo de desastres.

Innoducclén alos

s en la
gestlbn del riesgo
le desastres

N

Seminario

Historia reciente de la construccién del riesgo
a incendios en la interfaz rural urbana

29 de septiembre de 2025 | Instituto de Geografia,
UNAM

Se destaca la relacion entre los incendios forestales y la
urbanizacion, asi como la definiciéon de la interfaz rural
urbanay su necesaria inclusiéon en la narrativa de los
incendios forestales y su impacto en la sociedad.
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Jornada

Primera Jornada de
Proteccion Civil Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales
8-13 de septiembre de 2025 |
FCPyS UNAM

PROTECCION CIVIL
i Cnc ooy Socoms

Teinvitamos a la
Primera Jornada
de Proteccién Civil
Del 82113 de septiembre 2025

» Conferencias

o Talleres

‘& Demostraciones

« Practicas

En diversas actividades se resalté la importancia de la cultura
preventiva. Se presentan dos mesas a cargo del Cenapred: la
politica publica de proteccion civil en México y su orientacion a la
GIRD y la educacién como herramienta para la gestion de riesgo.

Conversatorio

De la Proteccion Civil a la
Gestion Integral del Riesgo
de Desastres

24 de septiembre de 2025 |
Instituto de Geografia, UNAM

Escuchar la ciudad, cartografiar la
memoria, transformar el riesgo

Conversatorio Intergeneracional 2:

De la Proteccién Civil a la Gestién
Integral del Riesgo de Desastres

Como parte del programa
Escuchar la ciudad, cartografiar
la memoria, transformar el riesgo,
en conmemoracion de los 40
afos del sismo de 1985, el
encuentro subraya la importancia
de preservar la memoria del de-
sastre, asi como los retos actuales
para fortalecer la prevencion en

la ciudad.

+ informacién


https://www.youtube.com/live/JJ_1Km7k41A?si=lpkpHWuAhul2LLu2
https://www.youtube.com/live/MJ00MQ0f700?si=f8VmAFWbw29d-IwZ
https://youtu.be/544Ab2s0Hiw?si=i-XJW8WfGnoDy-0q
https://www.youtube.com/live/Nj7C2w7NIRU?si=cXe9SLHw05C28uzH
https://www.youtube.com/watch?v=kNZQEZvUeuo&list=PLfBP9hy4K6jU_DnOs9nukFhafxTzZLHsY&index=1
https://www.youtube.com/live/uycQiaKixMo?si=9wiYw4gAZF9gclxI
https://www.youtube.com/live/AZH6MsQnhmM?si=b4vjiYXFVRTjkHjc
https://www.youtube.com/watch?v=k9iJXN7LjT4
https://www.youtube.com/live/9wz5AdgBC9Y?si=Px3MRkCIcC-e4228
https://www.youtube.com/live/SHEn6DTKpr0?si=HWwa4465CUpaAii6

OCTUBRE

S p—" Podcast

EpEocTRe Financiando la reduccion

B my=co b de riesgo de desastres
R 13 de octubre de 2025 |

SURSA-UNAM

En el marco del Dia Internacional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, en dos sesiones, se hace un llamado global

para financiar la prevencién, no los desastres. A través de una
correcta aplicacion de instrumentos financieros tanto reactivos
como preventivos, el objetivo serad garantizar derechos humanos
y ciudades mas justas. + informacién

CuBNTAME TU RiES

3 Podcast
S &l E| estudio histdrico-antropo-
C'%Q,S'O I6gico de los desastres
15 de octubre de 2025 |
CIESAS

EPISODIO 5

SEGUNDA TEMPORADA El episodio recuerda que

después del sismo de 1985,
antropdlogos e historiadores del
CIESAS analizaron el impacto de
los desastres desde el punto de
vista social. Los pioneros de este
enfoque propusieron estudiar la
relacion entre amenaza, riesgo y
vulnerabilidad.

El estudio histérico-antropolégico
de los desastres

2 8 ™= 0

CienciayTecnologia

+ informacion

Conferencia
cUn planeta fluido?
5 de noviembre de 2025 |

e NemAup  |NStituto de Geofisica, UNAM

ﬁ Dr. Servando De la Cruz

5NOV 25 12:00 1

AUDTORID TLAYOLOTL R ISHAEL ERRERA REVLLA
........ iouEnvIvo @ © @Gsofiicaunam

+ informacion

Se aborda la situacion del ambito cientifico desde la segunda
mitad del siglo XX, la cuestion fundamental de comprender la
evolucion de la Tierra, con una invitacion a recuperar y reconsi-
derar aquellas incognitas que aun no han sido resueltas por las
ciencias actuales.

Seminario
Estrategias para prevenir y (no sélo) responder a
los desastres hidrometeorolégicos en México
13 de noviembre de 2025 | SUSMAI, UNAM
+ informacion

Se abordan las inundaciones en México durante la temporada
de lluvias con énfasis en los retos sobre la gestion del territorio, la
planeacién urbanay en la generacién de alertas tempranas. Se
analizan las causas estructurales de los fendmenos y se discuten
alternativas para la gestion integral por cuencas.

Seminario + informacion

Restauracion ecohidrolégica de rios
20y 27 de noviembre de 2025 | SUSMAI, UNAM

En dos sesiones, se propone una mirada integral para com-
prender el estado actual de los ecosistemas fluviales, explorar
herramientas de monitoreo y restauracion ecolégica y conocer
experiencias internacionales de manejo de rios, con el objetivo de
avanzar hacia la justicia socioambiental para las comunidades.

JORNADA DEREFLEXION Y DIALOGO.
FINANCIAR LA RESILIENCIA

NO LOS DESASTRES: DERECHOS
EINCLUSION EN LA

REDUCCION DEL RIESGO

Jornada

Financiar la resiliencia, no los
desastres: derechos e inclusién
en la reduccion del riesgo

13 de octubre de 2025 | Instituto

de Geografia, UNAM

+ informacidén

En el marco del Dia Internacional para la Reduccién del Riesgo
de Desastres, se resaltd que los desastres no son naturales,
sino consecuencia de decisiones que generan vulnerabilidad
y exclusion. Se subrayd la necesidad de politicas preventivas
basadas en derechos humanos, inclusiéon y equidad.

SEMINARIO

Estado de deformaciones en el
Cinturdn Volcdnico Transmexicano
21 de octubre de 2025 | Instituto

s de Geofisica, UNAM

ESTADO DE DEFORMACIONES
EN EL CINTURON VOLCANICO
TRANSMEXICANO

Con analisis de datos geodésicos, se presenta un estudio para
entender coémo las deformaciones en la faja volcanica se
incorporan en el panorama global de deformaciones en México.
Conversatorio
La adaptacion al cambio
climdtico y la recuperacion
de Acapulco, Guerrero, por el
huracdn Otis
24 de octubre de 2025 | PNUD
Meéxico

24 0E OCTUBRE
8 (paciico) 10 h (centro)

Con la participacion del Cenapred, asi como de instituciones
internacionales y del estado de Guerrero, se aportaron experiencias
tras el huracan Otis y perspectivas hacia la recuperacion, el
futuro, la adaptacion al cambio climatico y la resiliencia.

Seminario
‘‘‘‘‘‘‘‘‘ El volcan Chichén:
EL VOLCAN CHICHON: indmi i
DINAMICA Y OBSERVACIONES Dln,amlcayObservaC'ones
RECENTES  recientes

Dra. Pafricia Jécome Poz

12 de noviembre de 2025 |
Instituto de Geofisica, UNAM

Se describe el contexto de la actividad volcanica actual del
Chichodn y se exponen las caracteristicas técnicas del volcan,
asi como el impacto social y econémico de la actividad eruptiva de
1982 que llevod a procesos como lucha por el territorio. Se concluye
con la presentacion del documental E/ Chichon esta vivo.

Conferencia

Riesgo de desastre y
género. Proseminario
Psicologia Ambiental

14 de noviembre de 2025 |
Facultad de Psicologia,
UNAM

8§ K @

=== UNAM

Proseminario en

Psicologia
Ambiental

Tercera sesién
del ciclo 2025-2026

Riesgo de Desastre

El enfoque de género y desastres revela que la sociedad vive
los desastres de forma distinta debido a que las condiciones
sociales, culturales y econémicas influyen en la forma en que se
relacionan con su entorno.
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https://open.spotify.com/episode/1Eq2YIzDtpK8O0Fhtc2m7E?si=S-ddswHqTcCmRvdAu7asCg&nd=1&dlsi=53ab966029fa46b9
https://www.youtube.com/watch?v=o9D12cimGvY
https://open.spotify.com/episode/7lMpJRdclVsuk5bWXxEO5Q?si=QFPcFBk0S42K5EZyaX4aXQ
https://www.youtube.com/watch?v=mdLp_Jofw9U
https://www.youtube.com/live/pgSp3x8kJZM
https://www.youtube.com/watch?v=WGnyCYaBOO4
https://www.youtube.com/watch?v=IiHZBaNbBfs
https://www.youtube.com/watch?v=Uzczw3pMs4Y
https://www.youtube.com/watch?v=I8_94fXXK7M
https://www.youtube.com/watch?v=IR0qg2kxu2Q&list=PLIpXSFyijtxW1L1yPhsdK4kd6dYtuaGLr&index=1
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SCOUTS DE MEXICO:
ORGANIZACION, COMPROMISO Y VALORES
AL SERVICIO DE LA PREVENCION

*Redaccion PREVENCION

Un movimiento centenario con vocacién preventiva

En la historia contemporanea de México, pocas organizaciones
civiles pueden presumir de una estructura solida, un espiritu
solidario y una vocacidon de servicio constante como la
Asociacion de Scouts de México, A. C. En visperas de su
centenario, el movimiento reafirma su papel como una fuerza
social organizada, confiable y proactiva ante las emergencias,
con una filosofia basada en la prevencion, la educacién y los
valores.

Pedro Diaz Maya, jefe nacional de la Asociacién de Scouts de
México A.C., y Martin Arroyo Servin, comisionado nacional de
Administraciéon de Riesgos de la Asociacion de Scouts de México
A.C., narran a PREVENCION cémo el escultismo (como también
se le conoce al movimiento scout) no sélo es una metodologia
educativa, esuna escuela de vida que forma personas resilientes,
lideresy comprometidas con su comunidad. Cada insignia, cada
lemay cada actividad tienen un sentido profundo. Desde los mas
pequenos, cuyo lema es “siempre lo mejor”, hasta los jévenes
adultos de clanes, cuyo lema es “servir”, el movimiento inculca
la responsabilidad de hacer el bien de manera organizada,
consciente y Util, y, en ese marco, la prevencion y la gestion de
riesgos se convierten en pilares de su formacion.

“Somos una organizacion que estd para ayudar a
su entorno, a su sociedad, y preparamos a nuestros

integrantes para hacer las cosas en orden y completas.”

k ﬂ“ Fotografia: Asociacion de Scouts de México A.C.
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Del botiquin a la gestién integral del riesgo

Esta vocacion de servicio se ha fortalecido con el paso de los
anos. Asi como el pais ha cambiado, también lo ha hecho el
escultismo en nuestro pais, adaptandose a nuevos contextos y
retos.

Los scouts han evolucionado junto con la sociedad mexicana.
“México antes del 85 era uno y después del 85 es otro. La
asociacion tuvo esa misma evolucion”, comenta Diaz Maya.
Tras el sismo de 1985, el movimiento reconocié que la ayuda
bastaba:
capacitaciony estructura.

espontanea no hacia falta profesionalizacion,



Hoy la Comision Nacional de Administracion de Riesgos,
encabezada por Martin Arroyo Servin, coordina una red
de voluntarios capacitados en primeros auxilios, logistica,
protecciéon civil y gestion integral del riesgo. Cada grupo
scout del pais cuenta con un responsable de prevencion, un
botiquin actualizado, fichas médicas de los participantes y
protocolos especificos para cada actividad. “No sélo se requiere
un botiquin: se requiere alguien que sepa qué hacer, pero que
ademas conozca sus limitantes. No se trata de transformar a
alguien en paramédico, sino en una persona preparada”, explicod

Arroyo Servin.

-5 S Fotografia: Asociacion de Scouts de México A.C.

En la practica, esto significa que antes de cada excursion,
campamento o actividad masiva, los scouts evallan los riesgos,
identifican rutas de evacuacion, revisan los vehiculos, los
seguros, las condiciones mecanicas y definen quién sera el
responsable de cada grupo. Todo se documenta, se comunica
y se supervisa.

A nivel nacional, la asociacion mantiene un monitoreo
continuo de condiciones meteoroldgicas, sismicas y de riesgo
sanitario. Con apoyo de especialistas voluntarios (entre ellos,
un meteordlogo de la Fuerza Aérea Mexicana) se emiten
comunicados preventivos a las provincias scouts del pais. Este
sistema permite anticipar riesgos y, en caso de presentarse
alertas en alguna region, activar de inmediato a las células para
coordinar refugios temporales o centros de acopio segun las
necesidades. “La idea es no ser parte del problema, sino de la

solucion”, menciond Arroyo Servin.

“Estamos organizados en células, lo cual es muy
interesante, porque tenemos varios focos desde los

cuales podemos apoyary, sobre todo, estar adelante”

Desde la sociedad civil y el sector privado

La logistica del servicio: de los sismos a los grandes eventos
La preparacién y la organizacién que caracterizan al escultismo
se ponen a prueba en los momentos mas criticos, pero también
en las actividades cotidianas y en los grandes encuentros del
movimiento. Esa capacidad de planificacion es, precisamente,
lo que convierte al voluntariado scout en un modelo de

organizacion ciudadana ante cualquier desafio.

Elpoderorganizativodelosscoutsse haceevidenteen momentos
de crisis. Durante el sismo de 2017, los grupos scouts en todo
el pais activaron centros de acopio, coordinaron voluntarios y
gestionaron la distribucion de viveres. “El scout en eso es muy
bueno, sabe organizar, sabe catalogar, sabe distribuir y lo hace
con honestidad”, aseguré Diaz Maya. Esa honestidad, junto con
la disciplina y la transparencia, es su sello distintivo. “Cuando un
grupo scout trabaja en un centro de acopio se garantiza que el

producto va a llegar a quien realmente lo necesita”, afnadio.

PREVENCION
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“El scout obedece con responsabilidad y hace las cosas en orden
y completas”, expresa un principio muy valioso, pero puede
enriquecerse para reflejar con mas profundidad los valores de
autonomia, compromiso y sentido de servicio que caracterizan
al movimiento (articulo 7 de la Ley Scout). Este principio, mas
gue una norma, representa una actitud de vida basada en la
responsabilidad y el servicio.

Su aporte no se limita a emergencias. Cada afo, la asociacion
organiza eventos masivos que rednen a miles de jovenes, como
el “Encuentro de Expresion de Arte Scout” o su participacion
en desfiles y celebraciones nacionales. En estas actividades
los scouts aplican protocolos rigurosos como los de cualquier
operativo institucional. “Llevamos contemplados todos
los aspectos necesarios: sanitarios, alimentacion, rutas de
evacuacion, equipos contra incendio, servicios prehospitalarios,
ambulancias de terapiaintensiva porque puede ocurrir cualquier

situacion”, explicé Arroyo Servin.

El movimiento scout mexicano ha construido una sdlida
estructura para la gestion de riesgos en eventos masivos
y actividades comunitarias. En todo momento se trabaja
de manera coordinada con las autoridades locales: “Somos
coadyuvantes de la autoridad, ponemos nuestro Programa
Especial de Proteccién Civil a disposicion para enriquecer y
abrimos un centro de coordinacidon donde policia, transito,
Proteccion Civil y Cruz Roja se sientan con nosotros”. El objetivo
no es protagonismo, sino cooperaciéon, sumar, no interferir. La
presencia de nuestro movimiento en eventos publicos suele
garantizar orden y colaboracién ciudadana. La gente confia en
nosotros. “Si pides que se hagan para atras, se hacen; no hay
confrontaciéon. Si pides ayuda, te ayudan. Todo esto suma’,

E Fotografia: Asociacion de Scouts de México A.C. ;Mmk:_’ ;;_j"
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Fotografia: Asociacion de Scouts de México A.C. i
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afirmé Arroyo. Y mas alld del evento, los Scouts dejan siempre

una huella tangible: “Donde vamos, siempre dejamos el lugar
en mejores condiciones de como lo encontramos: un plan de
proteccion civil, capacitacion o, incluso, un puente rehabilitado.
Siempre buscamos dejar y sumar”, puntualizo.

“Trabajamos con base en el sistema de patrullas, pero, si es
necesario, nos apegamos al Sistema de Comando de Incidentes.
En cada evento nos sentamos con la autoridad, escuchamos qué
hace cada uno, y nadie rebasa su funcién. Somos coadyuvantes,
no sustitutos”, explicé Arroyo.



El valor de servir: prevenciéon como filosofia de vida
Asi, cada accidn, insignia y proyecto converge en un mismo
propdsito: servir con responsabilidad. La prevenciéon deja de ser

un protocolo para convertirse en una filosofia de vida.

Para los scouts, la prevencion no es sélo una estrategia, sino una
forma de vida. Servir, cuidar y prever son acciones cotidianas
que nacen de la disciplina, el trabajo en equipo y la conviccion
moral. “El scout se compromete a hacer las cosas en orden y
completas. Para mi, lo que yo presumiria de lo que hacen los
scouts es eso: la honestidad, la organizaciéon y el compromiso”,
expreso Diaz Maya.

Esa honestidad, junto con su lema histérico “Siempre listos”,
resume una filosofia que trasciende generaciones, estar
preparados para la adversidad, pero también para construir un
futuro mejor. Los Scouts de México son un ejemplo vivo de cémo

Desde la sociedad civil y el sector privado

una organizaciéon civil puede contribuir al fortalecimiento de la
resiliencia nacional, trabajando de la mano con las autoridades,
sobre todo, formando ciudadanos conscientes, empaticos y

responsables.

Porque, como bien dicen ellos mismos: “No se trata solo de
atender la emergencia, sino de aprender a gestionarla. De ser
parte de la solucién, no del problema.”

A cien aflos de su historia en México, el movimiento scout
mantiene su vigencia gracias a una férmula sencilla pero
poderosa: educar en la accidn, servir con propdsito y prevenir con

responsabilidad.

Su trabajo silencioso (en campamentos, simulacros,
emergencias y comunidades rurales) es una leccidon viva de
como la organizacidn social y el liderazgo juvenil pueden

fortalecer la seguridad, la solidaridad y la esperanza.

Los Scouts de México siguen
siendo, hoy como ayer, una escuela
de vida al servicio de la prevencién
y del bien comun.

*Entrevista y ediciéon: Mara Yolanda Aguilar Ponce y Jenny Lira Mufioz
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CIUDADANIA PREPARADA: EQUIPOS
COMUNITARIOS DE RESPUESTA A
EMERGENCIAS EN MEXICO

Moisés Osvaldo Armenddriz Valdez*

Introduccién

En México, el programa CERT tiene como objetivo crear un
vinculo entre la ciudadania y los cuerpos de rescate. Las y los
vecinos se preparan para responder de manera organizada con
el fin de “hacer el mayor bien al mayor nimero de personas”.

Los CERT, impulsados por el Cenapred, constituyen una
herramienta fundamental para fortalecer la participacion
ciudadana en la etapa de auxilio, que es una de las fases de la
gestion integral del riesgo. El valor del programa CERT radica en
ser un modelo de empoderamiento social, capaz de transformar
comunidades vulnerables en comunidades resilientes y que ha
consolidado su crecimiento como parte de una cultura nacional

de autoproteccion y ayuda mutua.

Un ejemplo del fortalecimiento y consolidacion de brigadistas comunitarios
tipo CERT se aprecia en la etnografia visual Participacion Ciudadana para

La preparacién como tarea ciudadana

Nuestro pais esta expuesto a multiples riesgos naturales y
antropogénicos: sismos, huracanes, inundaciones, incendios y
emergencias quimicas, entre otros. Cada evento pone a prueba
no sélo la capacidad institucional, sino también la solidaridad y
preparacion de la poblacion.

La experiencia demuestra que en los primeros minutos
después de un desastre, la comunidad es siempre la primera
respondiente. Los minutos transcurridos entre el aviso y el
arribo de las autoridades pueden marcar la diferencia. De esa
realidad surge la necesidad de contar con personas entrenadas
y organizadas que actUen de manera eficaz y segura mientras
llegan los servicios de emergencia.

60 PREVENCION

Con ese propdsito, el Centro Nacional de Prevencidon de
Desastres (Cenapred), a través de la Escuela Nacional de
Proteccion Civil (Enaproc), promueve en México el programa
Community Emergency Response Team (CERT, por sus siglas
en inglés), iniciativa internacional adaptada al contexto nacional
para formar brigadas ciudadanas capacitadas en autoprotecciéon
Yy apoyo comunitario.

et Fotografia: Cenapred

Personas voluntarias CERT México, ;cOmo se organizany
qué buscan?

Los CERT representan una estrategia de fortalecimiento de
la resiliencia ciudadana ante desastres y emergencias. En
el contexto mexicano, estos grupos estan conformados por
vecinos que, de manera voluntaria, reciben capacitacion
especializada para actuar en situaciones criticas, especialmente
durante las primeras etapas de una emergencia, cuando los
servicios profesionales aun no han llegado o se encuentran
rebasados. Su propdsito es capacitar a la ciudadania para actuar
de forma segura, organizada y solidaria ante emergencias o
desastres, teniendo como primera tarea la autoproteccion de
los voluntarios CERT y el cuidado de sus familias.

Laformaciéndelosvoluntarios CERT es coordinada por unidades
municipales y estatales de proteccidon civil, cuyos instructores
han sido previamente capacitados por el Cenapred, en
colaboracion con instituciones académicas como la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM) y algunas unidades
estatales de proteccion civil. Esta articulaciéon interinstitucional
permite que el conocimiento técnico se traduzca en practicas
accesibles y efectivas para la poblacion.


https://www.tesoro.rcep.dpri.kyoto-u.ac.jp/visualethnography/es/video/138/
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Competencias adquiridas

Control

de incendios incipientes

Operaciones de Atencion Médica
Bésica '

Evaluacion
preliminar de dafios y
riesgos

O

El programa CERT tiene como objetivo principal empoderar a la
ciudadania para que sea capaz de brindar una respuesta inicial
segura, organizada y solidaria en su entorno inmediato.

Estas habilidades no soélo permiten mitigar los efectos
inmediatos de una emergencia, también fomentan una cultura
de prevencién y cuidado colectivo. El programa contempla

cinco niveles de capacitacion (Cenapred-UNAM, 2021).

CERTYy SCI
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sobre el papel que
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Figura 2. Aspecto de la infografia CERT Equipos Comunitarios de
Respuesta a Emergencias, Cenapred. Disponible en
.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos,

456-INFOGRAFIA_CERT_2021.PDF

https:

Los equipos CERT se conforman en las colonias, sus integrantes
son vecinos y vecinas que actlan de manera organizada,
voluntaria y solidaria.

Busqueda y rescate
en estructuras ligeras
colapsadas

Apoyo emocional

a personas afectadas, con
énfasis en contencion y
escucha

"ol

Figura 1. “Competencias adquiridas”. Elaboracion propia

CERT y comunidad: el poder del valor social en la
organizacién vecinal

Mas alla de su funcién operativa, los equipos CERT desempefian
un papel fundamental en la generacién de capital social dentro
de las comunidades. Su impacto trasciende la capacitacion
técnica al fomentar vinculos de confianza, cooperacién vecinal
y sentido de pertenencia, elementos clave para la construcciéon
de resiliencia colectiva.

Mediante ejercicios practicos, simulacros y actividades de

sensibilizaciéon, los CERT promueven el reconocimiento
de riesgos locales y fortalecen la capacidad de respuesta
organizada. Esta preparacién compartida permite que ante una

crisis la comunidad actue con mayor eficacia y coordinacion.

Tres beneficios inmediatos

Claridad en la accién
los vecinos saben a quién acudir, qué hacery
como colaborar, lo que reduce la incertidumbre
y el miedo.

Reduccion del caos inicial
se evitan reacciones impulsivas o
desorganizadas, gracias a protocolos
previamente ensayados.

Optimizacién de recursos
se facilita la llegada de ayuda externay se
aprovechan mejor los recursos disponibles en el
entorno.

Figura 3. Beneficios inmediatos de los CERT.
Fuente: elaboracion propia.
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Los CERT funcionan como nodos de enlace entre la
comunidad y las autoridades de proteccion civil, lo que
mejora significativamente la comunicacion en tiempo
real, la toma de decisiones compartida y la articulacién

de esfuerzos durante la emergencia y en la fase

de recuperacion.

Esta intermediacion fortalece la gobernanza local del riesgo y
permite que las politicas publicas se nutran de las experiencias
y necesidades comunitarias.

Este enfoque participativo refleja plenamente el espiritu del
Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030, que subraya que “la reducciéon del riesgo comienza
a nivel local” y que las comunidades organizadas son la base de
toda politica de resiliencia. En ese sentido, los CERT encarnan
una practica de gestion del riesgo centrada en las personas,
donde la preparacion, la solidaridad vecinal y el conocimiento
compartido se convierten en pilares de una resiliencia

comunitaria sostenible.

PREVENCION

La experiencia mexicana con los CERT demuestra
que la inversion en capital social mejora la capacidad
de respuesta ante desastres y fortalece el tejido
comunitario, promueve la inclusién y abre espacios para
una participacion ciudadana activa en la construccion de

entornos mas seguros.

Desafios y perspectivas

El crecimiento sostenido de los CERT en México representa una
oportunidad estratégica para fortalecer la resiliencia social ante
desastres; sin embargo, este proceso enfrenta diversos desafios
que deben ser abordados de manera integral para garantizar su
consolidacion y sostenibilidad.

Entre los principales retos se encuentran:
La necesidad de mantener la capacitacién continua: dado
gue los conocimientos en gestion del riesgo evolucionan
y las condiciones locales cambian, es fundamental que los
voluntariosactualicen sus habilidades periédicamente. Esto
requiere recursos, metodologias flexibles y una estructura
institucional que facilite el aprendizaje permanente.

La articulaciéon con aliados estratégicos: vincular a los CERT
con instituciones educativas, empresas, organizaciones
civiles y autoridades locales permite ampliar su alcance,
diversificar sus fuentes de apoyo y fortalecer su legitimidad
social. Esta colaboracién intersectorial es clave para
construir redes de proteccion mas robustas.

A pesar de estos desafios, el interés ciudadano por participar
en iniciativas de proteccién civil va en aumento. Cada vez
mas comunidades conforman equipos CERT, como es el caso
de los estados de Nuevo Ledn, Jalisco, Querétaro, Morelos,
Puebla, Durango y Baja California, reconociendo su valor como
herramienta de empoderamiento local.




La expansién y fortalecimiento de esta red de personas
voluntarias capacitadas tiene un impacto directo en la
reduccion de pérdidas humanas y materiales, asi como en el

aumento de la resiliencia comunitaria. En suma, los CERT no sélo

Fotografia: Cenapred

representan una respuesta operativa ante emergencias, sino
también son una apuesta por la construccién de comunidades
mas cohesionadas, informadas y preparadas para enfrentar los
desafios del riesgo.

Conclusiones

Los CERT constituyen un ejemplo tangible y replicable de participacion ciudadana organizada en el ambito de la

gestion del riesgo. Su desarrollo, impulsado por el Cenapred, demuestra que la preparacion no es Unicamente una

responsabilidad institucional, sino una practica cotidiana y solidaria que se arraiga en el tejido social.

Fomentar la expansion de los CERT implica avanzar hacia una sociedad mas preparada, consciente de sus

vulnerabilidades y activa en la construcciéon de soluciones colectivas.

Cada persona ciudadana entrenada, cada brigada formada y cada comunidad organizada representa un paso firme

hacia la consolidacion de una cultura de resiliencia, donde la accidon local se convierte en motor de transformacion.

- “Haciendo el mayor bien al mayor nimero de personas” no es sdlo una consigna sino una expresion ética de

compromiso comunitario. Reconocer, fortalecer y visibilizar el trabajo de los CERT es apostar por una ciudadania

empoderada, capaz de enfrentar los desafios del riesgo con conocimiento, solidaridad y bienestar.

Fuentes de consulta

- Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred). (2020). Lineamientos para los participantes del curso “Introduccién al CERT". Gobierno de

México. Recuperado de

https:/mwww.gob.mx/cenapred/documentos/lineamientos-para-los-participantes-curso-introduccion-al-cert

- Cenapred. (2021). Infografia CERT 2021. Universidad Nacional Auténoma de México. Recuperado de

https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/456-INFOGRAFIA_CERT_2021.PDF

- Cenapred. (2023). Cenapred, a través de la Enaproc, imparte el entrenamiento Equipos de Respuesta Comunitaria a Emergencias (CERT). Gobierno de

México.

- Naciones Unidas (UNDRR). (2015). Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres 2015-2030.

* Moisés Osvaldo Armendariz Valdez, jefe de Departamento de Disefio y Desarrollo de Estrategias Didacticas y Educativas de la Escuela Nacional de

Proteccion Civil del Cenapred

PREVENCION

NUm. 5, enero-abril 2026, pp. 60-63. ISSN: 3061-8622

63


https://www.gob.mx/cenapred/documentos/lineamientos-para-los-participantes-curso-introduccion-al-cert
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/456-INFOGRAFIA_CERT_2021.PDF

NUm. 5, enero-abril 2026, pp. 64-65. ISSN: 3061-8622

NOTA

TSUNAMIS: DEL CONOCIMIENTO A LA ACCION.
EXPERIENCIAS COMPARTIDAS PARA LA
REDUCCION DEL RIESGO

*Redaccion PREVENCION

En el marco del Dia Mundial de Concienciacion sobre Tsunamis,
el 5de noviembre se llevé a cabo el foro internacional “Tsunamis:
del conocimiento a la accién”, en Huatulco, Oaxaca.

Liderado por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres
(Cenapred) en coordinaciéon con la Coordinacién Estatal
de Proteccion Civil de Oaxaca, la Agencia de Cooperacion
Internacional de Japdn (JICA) y autoridades municipales, este
encuentro reunid a especialistas, representantes institucionales
y autoridades de México y Japoén, consolidando un espacio de
didlogo, cooperacion e intercambio de conocimiento.

TSUNAMIS

DEL CONOCIMIENTO ALA ACCION

EXPERIENCIAS COI\_IIPARTIDAS
PARA LA REDUCCION DEL RIESGO
5 de noviembre 2025 / Huatulco, Oaxaca
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Ante un auditorio al que asistieron mas de 200 personas se

presentaron siete ponencias para conmemorar el décimo
aniversario de esta importante fecha que promueve la
conciencia y preparacion ante tsunamis:

Gestion del riesgo de desastres en zonas costeras, a cargo
de Enrique Guevara, director general del Cenapred;

Proyecto internacional para la reduccidon de riesgos de
desastres compuestos ante sismos y tsunamis en el
pacifico, por Genta Nakano, de la Universidad de Kioto,
Japon;

Estrategias educativas para mitigar el riesgo de sismos y
tsunamis en Japon, a cargo de Seiji Suwa, de la Universidad
de Hyogo, Japon;

Alertamiento de tsunamis en México y programa Tsunami
Ready, a cargo del Capitan Ernesto Alejandro Cetina
Pacheco, director del Centro de Alerta de Tsunamis-Semar;
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Rutas inteligentes de evacuacion ante tsunamis: del dato a
la accién, por Eduardo Juventino Ramirez y Barbara Zavala
Trujillo, de la Universidad del Mar;

Acciones locales ante el riesgo de tsunamis, a cargo de
Manuel Alberto Maza Sanchez, coordinador Estatal de
Proteccion Civil y Gestion del Riesgo de Oaxaca;

Acciones locales ante riesgo de huracanes y Tsunamis, por
el Capitan Isis Enriquez Garcia, de la Capitania del Puerto
de Bahias de Huatulco.
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De manera general, los temas del foro abordaron la resiliencia
comunitaria, la comunicacion preventiva y el fortalecimiento de
una cultura de prevencion en las zonas costeras, con énfasis en

las capacidades locales.

Asimismo, durante el seminario se destacd la necesidad
de identificar y atender las causas de fondo que generan
vulnerabilidades ante el riesgo de sismos y tsunamis,
centrandose en la gestion del riesgo con un enfoque en

cinco ejes:

Reconocer la importancia de la autoproteccion y de la ayuda
mutua, asi como el valor del voluntariado para fomentar la
participaciéon comunitaria ante escenarios de emergencia y
desastre; armonizar los protocolos de respuesta con los saberes
locales para garantizar una mayor participacion ciudadana;
mejorar los procedimientos para proteger a personas adultas
mayores en situaciones de emergencia; promover en mayor
medida el uso de herramientas tecnolégicas en el disefio de
rutas de evacuacion, asi como la aplicacién de la Norma Oficial
Mexicana NOM-006-SEGOB-2015 sobre Tsunamis, publicada
en 2017 por la Secretaria de Gobernacion; actualizar los atlas de
riesgo municipales y utilizarlos en la planeacion del desarrollo
urbanoy territorial.
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La participacion del Cenapred, en voz de su director general,
Enrigue Guevara, se centré en detallar las caracteristicas de
los tsunamis, las etapas de este fendmeno y el compromiso
institucional con la proteccion de las vidas, la cooperacion
internacional y la construccién de territorios mas seguros y

preparados frente a los riesgos naturales.

Guevar Ortiz destacd la importancia de estudios cientificos
sobre los peligros, vulnerabilidades y sistemas expuestos ante
tsunamis. Asimismo, y frente al reto que implica gestionar
el riesgo de desastres, precisé las etapas de prevision,
identificacion de riesgos, prevencion, mitigacion, preparacion,
auxilio, recuperacion y reconstruccion.
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“La efectividad de cualquier sistema de alerta temprana
depende de que la poblacién esté educada y capacitada
para responder adecuadamente.

La participacién comunitaria debe abarcar todas las

etapas de la gestion del riesgo”, Enrique Guevara.

El director del Cenapred concluyd en que un tsunami no tiene
por qué ser un desastre, es posible reducir su impacto: para
lograrlo se requiere la accidon coordinada y responsable entre
gobierno, sociedad, academia y poblacion.

Finalmente, en el marco de esta conmemoracion se llevo a
cabo la premiacion del concurso infantil de dibujo con el apoyo
de la Coordinacién Estatal de Protecciéon Civil, se entregé el
reconocimiento y premio al niflo ganador, un estudiante de
sexto grado de primaria del municipio de Puerto Escondido,

Oaxaca.

*Laura Esquivel Arce
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