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Presentacion

Esta publicacion forma parte de la serie Impacto Socioeconémico de los principales desastres
ocurridos en México, en continuidad con las evaluaciones que el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres (Cenapred) ha publicado desde 1999 en la materia, siendo el
resultado del anadlisis de informacion documental recabada de diversas fuentes
procedentes de los sectores publico y privado. La recopilacién de la informacion y el analisis
correspondiente estuvo a cargo de la Subdireccién de Estudios Econdmicos y Sociales con
la contribucion de la Subdireccién de Riesgos por Fendmenos Hidrometeorolégicos de este
Centro Nacional. Entre las fuentes que sustentan este anadlisis estan los datos
proporcionados por el Centro Nacional de Comunicaciones y Operaciones, la Direccién
General de Gestion de Riesgos y la Direccién General de Proteccion Civil.

La evaluacion del impacto socioecondmico considera las afectaciones que sufrieron los
bienes de los sectores publico, privado y social. En la mayoria de los casos, estos bienes
estan valorados a costo de reposicién, segun el valor de mercado. Para analizar de los
desastres de mayor impacto en el afio, especialistas del Cenapred realizaron una
evaluacion de los eventos mediante consultas directas con las autoridades locales,
focalizandose en los efectos de los fendmenos sobre la poblacién y sus bienes, asi como en
la infraestructura publica y privada de los estados impactados. También se incluyeron
algunos eventos que no pudieron ser evaluados a detalle, con estimaciones de su impacto
econémico. La metodologia utilizada en este estudio busca medir tanto los dafios, esto es,
la destruccién de acervos, como las pérdidas, es decir, las afectaciones en la produccion de
bienes y servicios, también llamadas lucro cesante, que resultan de la paralizacidon de las

actividades economicas debido al desastre. Aunque la metodologia del Cenapred esta




basada en la desarrollada por la Comisiéon Econédmica para América Latina y el Caribe, ésta
se ha modificado con el fin de cuantificar y analizar el impacto de los desastres tomando en
cuenta las especificaciones nacionales, regionales y locales de los fendmenos que impactan
nuestro territorio cada afio.

El grupo de investigadores a cargo de la publicacién incluye elementos de la Evaluacién
de Necesidades Postdesastre (PDNA, por sus siglas en inglés), por considerarla una de las
metodologias de evaluacién mas completas, integrales y objetivas en la actualidad; aunque,
la base metodoldgica es la evaluacién Damage and Loss Assessment, para que el resultado
sea comparable con afios anteriores. Este analisis busca, en la medida de lo posible,
examinar los impactos en la agricultura, ganaderia y pesca, asi como las afectaciones en el
comercio, la industria y los servicios, incluyendo el turismo y los efectos en el medio
ambiente. Igualmente importantes son las consecuencias sobre el gasto que ejercen las
autoridades federales y estatales en la atencion de las emergencias y en los operativos de
salud instaurados. Por ultimo, resulta indispensable destacar que las cifras contenidas en
el presente documento pueden diferir de aquellas que se muestran en el resumen
ejecutivo, que también publica el Centro Nacional de Prevencidon de Desastres, debido a la
actualizacién de algunos costos por parte del equipo de investigadores, y de las
instituciones publicas que sirven como fuente de informacion para el analisis del impacto

socioeconomico de los desastres en el pais.
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I. IMPACTO SOCIOECONOMICO DE LOS DESASTRES EN MEXICO EN 2023

El afio 2023 dejé un monto de dafios y pérdidas de 89 140.1 millones de pesos, lo que
equivale a un 0.3 % del PIB. Dicho monto esta distribuido entre los 395 acontecimientos
distintos cuantificados en ese afio, lo que implica una disminucion de incidentes en 31 %
respecto de 2022.

La figura 1.1 presenta la evolucion del valor de los desastres a precios corrientes para el
periodo 2000-2023. Se observa que antes de 2023, los afios 2010 y 2017 habian sido los
mas costosos para el pais en materia de desastres. En 2010, los huracanes Alex, Karl y
Matthew afectaron fuertemente el territorio nacional y dejaron un saldo de 92 300 millones
de pesos. En 2017 los sismos del 7 y 19 de septiembre causaron grandes estragos en la
poblacién y en la infraestructura del pais con mas de 88 400 millones de pesos en dafios y
pérdidas. El afio 2023 fue el sequndo afio mas costoso en materia de desastres, debido a la
devastacidon ocasionada por el huracan Otis, al dejar dafios de 89 140.1 millones de pesos,

superior a la cifra de los sismos de 2017.
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Figura 1.1. Evolucién de los costos de los desastres en México, 2000-2023. Fuente: Cenapred

Los desastres de origen hidrometeoroldgico registraron la mayor cantidad de dafios y
pérdidas. El valor de las afectaciones totales por este tipo de fendmeno fue de 98.1 %,
seguido por los fendmenos quimicos con 1.7 %, 0.2 de los socioorganizativos, en tanto que
los geolégicos no registraron dafios o pérdidas.

Los dafios y pérdidas econémicas no son las uUnicas afectaciones que dejan los
desastres. Las pérdidas humanas son otro aspecto fundamental que se busca reducir a
través de la correcta implementacion de la gestion integral del riesgo de desastres.
Durante 2023 se confirmaron 984 defunciones relacionadas a desastres, lo cual representa

un aumento de 98 % respecto a 2022.
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Figura 1.2. Defunciones totales causadas por desastres de origen natural y antrépico
entre 2000 y 2023. Fuente: Cenapred

Los fendmenos hidrometeoroldgicos provocaron 514 muertes, esto representd 52.2 %
de los decesos originados por desastres; mientras que los eventos de origen
socioorganizativo fueron la sequnda causa de las defunciones con 339 muertes registradas,
es decir, 34.5 %, los quimicos registraron 13.2 % y los de caracter geolégico 0.1 %.

La informacién proporcionada por las fuentes e instituciones consultadas sobre
defunciones desagregadas por sexo resulta escasa, lo que dificulta el proceso de
esclarecimiento de todos los decesos; sin embargo, cada afio se realiza un esfuerzo para
capturar, en la medida de lo posible, el desglose de las muertes ocurridas. En 2023, 43.3 %
de las defunciones fue catalogada como “sexo desconocido”; mientras que para la

proporcion de hombres y mujeres, los primeros concentran 47 % y las sequndas 9.7 %.
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La tabla 1.1 resume las estadisticas sobre los fendmenos de origen natural y antrépico
en México. En términos generales, los de origen hidrometeoroldgico y quimico fueron los
que provocaron mayor destrucciéon en viviendas, escuelas y hospitales y que dejaron

cuantiosos dafios y pérdidas.

Tabla 1.1. Resumen de los dafios y pérdidas de los desastres en 2023

Dafios y s
NP P Participacion
. Participacion pérdidas
Defunciones . por . . . >
. por fenémeno anuales L Viviendas | Escuelas Hospitales | Poblacién
Fenémeno por . fenémeno en - ~
i en las (millones de ~ dafadas | dafiadas afectados | afectada
fenémeno . los dafos y
defunciones (%) pesos . .-
. pérdidas (%)
| corrientes) -~ L [
Geoldgico 1 0.1 14.0 0.0 2 1 0 9
Hidrometeoroldgico 514 52.2 87 493.5 98.1 313125 1236 132 961 077
Quimico 130 13.2 1471.0 1.7 259 1 1 8914
Socioorganizativo 339 34.5 161.5 0.2 3 1 0 273 037
Sanitario 0 0.0 0.0 0.0 0 0 0 0
Total 984 100 89 140.0 100.00 | 313389 1239 133 | 1243037

Fuente: Cenapred

Se registraron varios desastres, sin embargo, se destacaron seis por el valor de los
dafios y pérdidas que generaron, ademas de la infraestructura destruida, personas
fallecidas y su importancia mediatica en el pais. La tabla 1.2 recoge la informacion de los

seis sucesos mencionados.
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Tabla 1.2. Resumen de los principales desastres en 2023

Periodo

Fenémeno

Estado

Descripcién

Dafos y pérdida
(millones de pesos
corrientes)

24 al 25 de octubre Hidrometeoroldgico Guerrero Huracan Otis 84 207.0

9 al 11 de octubre Hidrometeorolégico Guerrero Tormenta tropical Max 701.9

3 de agosto Hidrometeorolégico Veracruz Luvia seyera € |nun.daC|on 537.6
fluvial y/o pluvial

18 al 20 de agosto Hidrometeoroldgico | Baja California Huracan Hilary 427.4

15 al 16 de octubre de Hidrometeorolégico Veracruz Luvia seyera N |nun'daC|on 427.1
fluvial y/o pluvial

19 de agosto Hidrometeoroldgico | Baja California Sur Huracan Hilary 426.5

Fuente: Cenapred y la Direccion General para la Gestion de Riesgos

Del total de los desastres ocurridos en 2023, los ciclones tropicales sumaron
85 866.5 millones de pesos y causaron 54 defunciones, mientras que las lluvias e
inundaciones acumularon 1 393.2 millones de pesos y generaron la muerte de cinco
personas. En conjunto, los desastres producidos por fenédmenos de origen natural
agruparon 52.2 % de las defunciones totales y 98.1 % de todos los dafios y pérdidas.

En relacion con la incidencia en las defunciones totales por tipo de fenédmeno de origen
natural, las temperaturas extremas (altas y bajas) ocuparon el primer sitio con 87 % del
total de defunciones, le siguen los ciclones tropicales con 10.5 %, mientras que los fuertes

vientos representaron 0.8 %, como se muestra en la siguiente figura.
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Figura 1.3. Defunciones por tipo de fenémeno de origen natural. Fuente: Cenapred

En cuanto al impacto en las entidades federativas, las defunciones ocasionadas por
desastres provocados por fendmenos de origen natural se manifestaron en 26 estados de
la Republica. En Sonora ocurrieron 23.5 % de los decesos, seguido por el estado de Nuevo
Ledn con 20.2 % y Baja California con 11.3 %. En estos tres estados, los fallecimientos se
debieron principalmente a las temperaturas extremas, le sigue el estado de Guerrero con
10.1 %, cuyos decesos se debieron al huracan Otis; Veracruz con 7.0 % y Tamaulipas con

6.2 %, donde las muertes fueron causadas por temperaturas extremas.

——// /i
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Figura 1.4. Distribucion de las defunciones derivadas de los fenémenos de origen
natural en el territorio nacional durante 2023. Fuente: Cenapred

Si bien los 32 estados del pais fueron afectados por fendmenos naturales, los dafios
mas significativos se concentraron en Guerrero con 97.05 % de los dafios, le sigue Veracruz
con 1.13 %, Baja California Sur con 0.81 % y Baja California con 0.49 %, Chihuahua con

0.23 %, Chiapas y Jalisco con 0.12 %, mientras que 0.5 % se repartié entre 22 estados.’

" Las 22 entidades federativas son Colima, Guanajuato, Chihuahua, Tabasco, Coahuila, Nayarit, Sinaloa, Puebla, Hidalgo, Michoacan,
Estado de México, Nuevo Ledn, Sonora, Ciudad de México, Querétaro, Quintana Roo, Campeche, Tlaxcala, Tamaulipas, Oaxaca, Durango

y Yucatan.

——// /i



15

Analisis de declaratorias emitidas en 2023

Se emitieron 14 declaratorias por el impacto de fendmenos perturbadores en seis estados
de la republica, donde 71 % de los registros se generaron por desastre y 29 % por
emergencia. Esto representa una disminucion de 86 % de declaratorias con respecto a
2022. De las declaratorias emitidas a lo largo del afio, 86 % se detond por fendmenos
hidrometeoroldgicos a causa de los huracanes Hilary, Otis y la tormenta tropical Max,
ademas de las lluvias severas que impactaron a Baja California, Baja California Sur,
Guerrero, Chiapas y Veracruz. El restante 29 % fue a causa de los fendmenos geolégicos:

procesos de remocién en masa en Veracruz y Jalisco.

12

10

Emergencia Desastre

B Hidrometeoroldgico Geoldgico

Figura 1.5. Declaratorias de emergencia y desastre por fenémeno, 2023. Fuente: Cenapred

Como se muestra en la siguiente figura, las entidades con mayor numero de
declaratorias fueron Veracruz, con tres declaratorias de desastre y una de emergencia y
Guerrero, con dos declaratorias de desastre y dos de emergencia, ambas entidades

concentraron 58 % de las declaratorias.

——// /i
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Figura 1.6. Declaratorias emitidas por entidad en 2023. Fuente: Cenapred

Los ciclones tropicales acumularon 50 % de las declaratorias y afectaron a los estados de
Baja California, Baja California Sur y Guerrero. Se emitieron tres declaratorias de
emergencia y cuatro de desastre. Las lluvias fueron el sequndo fenémeno perturbador que
generd una declaratoria de emergencia y tres de desastre por sus efectos en los estados de
Baja California Sur, Chiapas y Veracruz, concentrando 29 % de las declaratorias. Los
procesos de remocién en masa ocuparon el tercer lugar con dos declaratorias de desastre,

debido a las afectaciones en los estados de Veracruz y Jalisco.
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Figura 1.7. Porcentaje de declaratorias de desastre y emergencia por subtipo de
fenémeno, 2023. Fuente: Cenapred

Las primeras lluvias en el mes de febrero de 2023 provocaron dafios en siete municipios
de Chiapas, donde se emitié una declaratoria de desastre. En el mes de agosto las lluvias
severas impactaron trece municipios del estado de Veracruz, por lo que se generd una
declaratoria de emergencia y una de desastre. Para el mes de octubre, el estado de Baja
California Sur sufrié los estragos de las lluvias por lo que se emitieron declaratorias de
desastre en dos municipios. Nuevamente, en el estado de Veracruz se presenté una
declaratoria de desastre a causa de la lluvia severa, inundacién fluvial e inundacion pluvial
en el mes de octubre; seis municipios se vieron afectados.

Ademas, en el mes de agosto ocurrieron procesos de remocidn en masa en dos
municipios del estado de Veracruz, por lo que se cred una declaratoria de desastre.
También en un municipio del estado de Jalisco se emitié una declaratoria de desastre por el

mismo fendmeno.

——// /i
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El ciclén tropical Hilary afecté los estados de Baja California y Baja California Sur del 19 al
20 de agosto y dafié ocho municipios en total. En el mes de octubre, a causa del impacto
del ciclon tropical Max en el estado de Guerrero, se emitié una declaratoria de desastre y
una de emergencia, en seis municipios. Finalmente, el evento que marcé el afio 2023 fue el
huracan Otis en el estado de Guerrero, por lo que se expidié6 una declaratoria de

emergencia y una de desastre para los municipios de Acapulco y Coyuca de Benitez.

Op CENAPRED
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20 NA

Origen del fenémeno perturbador

| Hidrometeorologico

B eocgico »
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Figura 1.8. Estados con declaratoria de emergencia, 2023. Fuente: Cenapred
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Recursos para la atencion de desastres

Conforme a lo sefialado en el Anexo de los Informes sobre la Situacion Econdmica, las
Finanzas Publicas y la Deuda Publica, elaborado por la Secretaria de Hacienda, a partir del 1
de enero de 2021, el Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales dej6 de asumir
compromisos adicionales a los adquiridos previamente, salvo los relativos a los gastos de
operacion y unicamente se llevaron a cabo los actos tendientes a su extincion. Con los
recursos referidos en el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, se cubrieron las obligaciones pendientes sin que fueran cubiertas con cargo al
patrimonio del fideicomiso.

Los remanentes de recursos de este fideicomiso fueron concentrados, por concepto de
aprovechamientos, a la Tesoreria de la Federacion para destinarse a la atencion de
desastres de origen natural y para cubrir las obligaciones pendientes sin que fueran
cargadas al patrimonio del fideicomiso. Asimismo, con fecha 23 de noviembre de 2021, se
publicaron en el Diario Oficial de la Federacién las “Disposiciones especificas que
establecen los mecanismos presupuestarios para ejecutar programas y proyectos para
atender los dafios ocasionados por fendmenos naturales”, cuyo objeto es la atencion de
emergencias y apoyos a la poblacién, asi como obras y acciones de reconstruccién, entre
otros rubros, en términos de lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria. En el periodo de enero a diciembre de 2023, los recursos
transferidos con cargo a las previsiones presupuestarias para la ejecucién de programas y
proyectos para atender los dafios ocasionados por fendmenos naturales ascendieron a 24

162.9 millones de pesos, como a continuacion se observa.




Tabla 1.3. Recursos transferidos para la atencion de desastres por ramo
administrativo en 2023

Ramo
Administrativo
Hacienda y Crédito
Publico

Recursos
transferidos

1173.9

Acciones

Contrataciéon del seguro para catastrofes 2023-2024 con cobertura
para dafios por fenédmenos naturales.

Defensa Nacional

22241

Atencién a la poblacién en situacién de emergencia por un fenémeno
natural ocurrido durante 2023, a través de la adquisicién de
suministros de auxilio y asistencia.

Infraestructura,
Comunicacionesy
Transportes

2401.6

Acciones de reconstruccién para el sector carretero y carretero rural
de competencia estatal y federal, por eventos ocurridos en los afios
2020, 2021 y 2022, asi como apoyos parciales inmediatos para el sector
carretero de competencia estatal y federal por eventos ocurridos en
2023.

Educacién Publica

71.8

Apoyos parciales inmediatos para el sector educativo y deportivo de
competencia estatal y federal por eventos ocurridos en 2023.

Salud

0.8

Acciones de reconstruccion para el sector salud de competencia estatal
por un evento ocurrido en 2018.

Marina

828.0

Acciones de reconstruccion para el sector naval de competencia
federal por eventos ocurridos en los afios 2020 y 2021, apoyos
parciales inmediatos para el sector naval de competencia federal por
eventos ocurridos en 2023, asi como atencién a la poblacién en
situacion de emergencia por fenédmenos naturales ocurridos en 2023,
mediante la adquisicién de suministros de auxilio.

Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

44.2

Acciones de reconstruccion para el sector vivienda y vial urbano de
competencia estatal por eventos ocurridos en los afios 2018, 2019,
2020y 2021.

Medio Ambiente y
Recursos Naturales

441.4

Acciones de reconstruccién para los sectores forestal, viveros e
hidraulico de competencia estatal y federal por eventos ocurridos en
los afios 2019, 2020, 2021 y 2022, asi como apoyos parciales
inmediatos para el sector hidraulico de competencia estatal y federal
por eventos ocurridos en 2023.

Bienestar

15002.2

Atencidn a la poblacién en situacion de emergencia por un fenédmeno
natural ocurrido en 2023 a través de apoyos y asistencia.

Cultura

1975.0

Acciones de reconstruccién para los sectores cultura y monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histéricos de competencia estatal y federal
por eventos ocurridos en los afios 2017 y 2020, asi como apoyos
parciales inmediatos para el sector cultura de competencia estatal por
un evento ocurrido en 2023.

Total

24 162.9

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras.

No se incluyen los recursos previamente autorizados por el Comité Técnico del Fideicomiso
2003 Fondo de Desastres Naturales y los reportados en los Informes sobre la Situacién
Econémica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica de los ejercicios fiscales de 2017 a 2020,
mismos que ascienden a 947.1 millones de pesos.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.
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Aspectos preventivos

En 2023, el monto total con recursos federales y coparticipacién de los proyectos que
fueron financiados y cofinanciados por el Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales
ascendié a 218 millones de pesos. La figura 1.9 muestra la evolucion de los montos

destinados a la prevencion de desastres desde 2006.
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Figura 1.9. Monto de los recursos asignados por el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales.
Fuente: Cenapred con datos del Presupuesto de Egresos de la Federacion para cada afio

Cabe mencionar que el 24 de noviembre de 2021 se emitié el acuerdo por el que se
establecen los lineamientos preventivos de operacion ante fendmenos naturales
perturbadores. El acceso a los recursos del programa aprobado en el Ramo General 23
para llevar a cabo acciones preventivas previsto en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion de cada ejercicio fiscal, de conformidad con los articulos 37 de la Ley
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y articulos 63 y 74 de la Ley General de
Proteccion Civil, se da en el marco de las disposiciones emitidas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para realizar acciones preventivas o ejecutar programas y

proyectos para atender los dafios ocasionados por fendmenos naturales.
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II. FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

En 2023, los fendmenos de origen hidrometeoroldgico representaron 98.1 % de dafios y
pérdidas, es decir, 87 263.5 millones de pesos. Del total, 98.4 % corresponde a ciclones
tropicales, 1.6 % para lluvias e inundaciones y fuertes vientos con 0.5 %. Los fenédmenos
hidrometeoroldgicos provocaron 514 defunciones. Corresponde a las temperaturas
extremas 82.7 %, a los ciclones tropicales 10.5 %, mientras que 0.8 % a las tormentas

severas.

Bajastemperaturas
gajastemperatiras

lCiclon tropical

BLluvia e Inundacion
lTemperaturas extremas

[l{Tormenta severa

Figura 2.1. Namero de defunciones a causa de fenémenos hidrometeorolégicos 2023.
Fuente: Cenapred
La figura 2.2 muestra los estados con los mayores montos por afectaciones de este tipo
de fendmenos. El primero de ellos es Guerrero que, debido al huracan Otis, registro

97.30 % de esas afectaciones; Veracruz con 1.13 % gracias a las lluvias severas e inundacion
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fluvial del 3 de agosto y Baja California Sur con 0.81 % por el huracan Hilary. Los demas

estados contabilizaron 0.02 %.2

Otros estados I 17
Jalisco B 104

Chiapas I 105
Baja California I 428

Estado

Baja California sur  # 711
Veracruz B 988

Guerrero | 2 910

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Millones de pesos

Figura 2.2. Impacto de los fené6menos hidrometeorolégicos mas representativos por entidad
federativa en 2023. Fuente: Cenapred

En la siguiente tabla, se observa que los fendmenos hidrometeoroldgicos afectaron a
961 077 personas, dafiaron 313 125 viviendas, 1236 escuelas, 132 unidades de salud y 47

678 comercios.

2 Colima, Guanajuato, Chihuahua, Tabasco, Coahuila, Nayarit, Sinaloa, Puebla, Hidalgo, Michoacan, Estado de México, Nuevo Ledn,
Sonora, Ciudad de México, Querétaro, Quintana Roo, Campeche, Tamaulipas, Oaxaca, Durango y Yucatan.
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Tabla 2.1. Resumen de afectaciones ocasionadas por desastres de origen hidrometeorolégico en 2023

DELTIRY

Tipo de fenémeno Defunciones Poblacion Viviendas Escuelas Unidades Comercio pé_rdidas

afectada de salud (millones

de pesos)

Bajas temperaturas 23 142 0 0 0 0 0

Ciclon tropical 54 841725| 305375 1213 132 47 627 | 85 866.5

Fuertes vientos 3 284 75 1 0 0 0.5

Lluvia e inundaciones 5 111 668 7 045 18 0 51 1393.2
Temperaturas

extremas 425 4696 0 0 0 0 0.0

Tormenta severa 4 2562 630 4 0 0 3.4

Sequia 0 0 0 0 0 0 230.0

Total 514 961077 | 313125 1236 132 47 678 | 87 493.6

Fuente: Cenapred

Lluvias e inundaciones

De acuerdo con el Reporte Anual del Clima en México 2023, la temporada de lluvias inicia el
15 de mayo y termina el 30 de noviembre. Es importante considerar que la mayor parte de
las lluvias ocurre en el verano y coincide con la temporada de ciclones tropicales, que
también afladen una gran cantidad de precipitacion al momento de acercarse o adentrarse
a la republica mexicana; sin embargo, patrones estacionales de circulacion atmosférica
como el desplazamiento de la zona intertropical de convergencia hacia latitudes media,
flujos de humedad, ubicacion de sistemas semipermanentes de alta presidn, incluso,
efectos locales como contraste térmico, modulan el inicio y duracién de la temporada de

lluvias a nivel regional, lo que diferencia tal periodo cada afio.2

3 Al respecto, véase el Reporte Anual del Clima en México 2023, p. 29, que publica la Coordinacién General del Servicio Meteoroldgico
Nacional, disponible en
https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Climatolog%C3%ADa/Diagn%C3%B3stico%20Atmosf%C3%A9rico/Reporte%202023.pdf
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La Conagua reportd que en México durante 2023 llovieron en promedio 589.9
milimetros, mientras que de 1991 a 2020 se registr6 cada afo, también en promedio, 747.6
milimetros, lo que representa un déficit de 157.7 milimetros, por lo que dicho afio se ha
clasificado como el afio mas seco. Las lluvias e inundaciones costaron 1 366.39 millones de
pesos de dafios y pérdidas y causaron la muerte de 51 personas, principalmente, porque
intentaron cruzar corrientes crecidas. En el periodo que comprende de 2010 a 2023 se
observa que el numero de muertes es mayor en los afios 2010, 2011 y 2016. Al comparar

2022 con 2023, las defunciones se incrementaron 50 %.
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Figura 2.3. Nimero de defunciones asociadas con lluvias e inundaciones en los ultimos afnos.
Fuente: Cenapred

En lo que se refiere a los montos econémicos, el periodo que comprende de 2010 a 2023,
se puede observar que 2010 y 2020 son los que mas han costado en relacion con las lluvias

e inundaciones.
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Figura 2.4. Monto de dafios y pérdidas ocasionados por lluvias e inundaciones 2010-2023.
Fuente: Cenapred

Como se observa en la siguiente tabla, en 2023 las lluvias e inundaciones afectaron a 111
668 personas, en tanto que la infraestructura afectada se cuantificd en 7045 viviendas, 18
escuelas y 51 comercios. El monto por los dafios y las pérdidas representé 1.6 % de los

dafos que provocaron los fenédmenos hidrometeoroldgicos.
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Tabla 2.2. Resumen de las afectaciones ocasionadas por las lluvias e inundaciones
durante 2023 a nivel estatal

Estado Vivi~endas Esc~uelas eg:rigamdii;s Daios y pérdidas
ERELEN ERELEH afectadas (MDP)

Durango 2 0 0 0.00
Estado de México 4 0 0 0.01
Oaxaca 5 2 0 0.01
Campeche 8 0 0 0.01
Ciudad de México 9 0 0 0.02
Querétaro 15 0 0 0.02
Coahuila 40 0 0 0.05
Nuevo Ledn 8 0 0 0.22
Baja California 116 0 0 0.36
Michoacan 58 0 1 0.44
Puebla 34 0 0 0.47
Hidalgo 644 0 0 0.56
Sinaloa 0 0 0 0.83
Guerrero 27 0 0 1.08
Tabasco 98 0 0 1.32
Guanajuato 330 0 0 2.04
Jalisco 136 0 0 7.89
Chiapas 166 0 0 78.16
Baja California Sur 0 0 0 284.54
Veracruz 5345 16 50 988.35
Total 7 045 18 51 1366.39

Fuente: Cenapred
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Ciclones tropicales

De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional, durante la temporada de ciclones 2023,
se registraron 17 en el océano Pacifico y 20 en el Atlantico, que afectaron territorio
nacional; sin embargo, se calculé un déficit de precipitacion de 25 %. Los ciclones que
impactaron en el Pacifico fueron seis: la tormenta tropical Max y los huracanes Beatriz,
Hilary, Lidia, Norma y Otis. Por otra parte, de los 20 ciclones tropicales que se formaron en el
océano Atlantico, unicamente la tormenta tropical Harold y el huracan Idalia tocaron costas

mexicanas.

e

{4 MEDIO AMBIENTE | ¢, CONAGUA | {SYSMN

Figura 2.5. Trayectorias de los ciclones tropicales 2023. Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional
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A continuacion, se describen brevemente los huracanes que ameritaron declaratoria de

desastre y de emergencia por su impacto sobre la republica mexicana.*

Huracan Hilary de categoria 4

El huracan afecté 19 estados del pais,®> aunque solo Baja California y Baja California Sur
ameritaron declaratorias. El 20 de agosto Hilary se desplazé al oeste de Punta Eugenia, Baja
California Sur, como huracan categoria 1 con vientos de 140 Km/h y rachas de 165 km/h.
Posteriormente, en la costa occidental de Baja California, se degradé a tormenta tropical al
sur de Cabo San Quintin, Baja California, con vientos maximos sostenidos de 110 km/h y

rachas de 140 km/h.

Huracan Lidia de categoria 4

El huracan ingreso a tierra, aproximadamente, al sur del municipio de Tomatlan, Jalisco,
como categoria 4, con vientos maximos sostenidos de 220 km/h y rachas de 260 km/h. Las

lluvias que provocé afectaron a 10 estados de la republica.®

4 Al respecto, véase el Resumen de la temporada de ciclones tropicales del afio 2023 que publica la Comisién Nacional del Agua, disponible
en https://smn.conagua.gob.mx/tools/DATA/Ciclones%20Tropicales/Resumenes/2023.pdf

5 Oaxaca, Guerrero, Michoacén, Colima, Jalisco, Nayarit, Puebla, Estado de México, Ciudad de México, Morelos, Guanajuato, Sinaloa,
Aguascalientes, Durango, Zacatecas, Chihuahua y Sonora.

6 Baja California Sur, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Colima, Michoacén, Guerrero, Aguascalientes, Zacatecas y Durango.

——// /i
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Tormenta tropical Max

Max tocé tierra el 9 de octubre en el municipio de Petatlan, Guerrero, con vientos maximos
sostenidos de 95 km/h y rachas de 110 km/h. Los estados que resultaron afectados fueron
cinco.” Las defunciones por ciclones tropicales han disminuido paulatinamente, como se
aprecia en la figura 2.6. Desde 1997, con el impacto de Paulina en Guerrero, no se ha tenido
un nivel similar de pérdidas humanas. En 2013, las muertes fueron atribuidas a la
interaccion de los ciclones tropicales Ingrid y Manuel, asi como a los consecuentes
deslizamientos que cobraron un gran numero de vidas. En 2023, las defunciones se

debieron al huracan Otis en el estado de Guerrero.
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Figura 2.6. Nimero de muertes por ciclones tropicales en el periodo 1981-2023.
Fuente: Cenapred

7 Colima, Michoacan Chiapas, Oaxacay Jalisco.
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En resumen, en 2023 las afectaciones por ciclones tropicales ascendieron a mas de 85
millones de pesos, 841 725 personas, 278 801 viviendas y 1213 escuelas. Los dafios y

pérdidas por ciclones tropicales representaron 98.4 % respecto del total.

Tabla 2.3. Resumen general de afectaciones ocasionadas por los ciclones tropicales durante 2023

Fecha Ciclén . Poblacién | Viviendas Escuelas Unidades de -
. . . Estado | Defunciones ~ ~ ~ Total de dainos MDP
Inicio Tropical afectada = danadas dafiadas | salud dafiadas

Huracan Baja
19/08/2023 . California 0 12 000 0 0 0 426.5
Hilary
Sur
Huracan Baja
20/09/2023 . ) . 0 0 87 0 0 427.4
Hilary California
11/10/2023 | _TOrmenta | o errero 0| 12000 0 0 0 701.9
Tropical Max
11/10/2023 | Huracan Lidia | Jalisco 1 4213 3209 0 0 96.6
11/10/2023 | Huracan Lidia | Nayarit 1 12 3 0 0 0.9
11/10/2023 | Huracan Lidia | Colima 0 1500 1000 169 6 6.2
25/10/2023 | Huracan Otis | Guerrero 52 812 000 301 076 1044 126 84 207.0
Total 54 841725 305 375 1213 132 85 866.5

Fuente: Cenapred, Direccidon General de Gestion del Riesgo, gobiernos de Jalisco, Nayarit y Colima
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Caracteristicas e impacto socioeconémico del huracan Otis en el estado
de Guerrero

Predesastre

Guerrero pertenece a una de las 17 entidades costeras de la republica mexicana, de las
cuales, 11 se ubican en el Pacifico (incluido Guerrero) y 6 en el Atlantico,® por lo que el
estado es una zona expuesta al impacto de huracanes. De acuerdo con cifras del Cenapred,
del afio 2000 al afio 2022, 18 huracanes han generado consecuencias en diferentes
sectores en el estado. Entre los mas intensos se encuentran los huracanes Ingrid y Manuel
en 2013, que provocaron 105 defunciones y causaron dafios y pérdidas por mas de 23
millones de pesos. En 2023, el huracan Otis se sumo a las estadisticas del estado. Para este
analisis se considera a los municipios que fueron declarados en situacion de desastre a

causa de este huracan, es decir, Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez.

Efectos del desastre

Desarrollo del huracan Otis

En octubre de 2023 se formd el huracan Otis en el océano Pacifico, el cual se intensifico
de manera rapida y, en menos de 24 horas, llegé al maximo nivel de la escala Saffir-
Simpson (ESS) con cinco categorias, impactando, con esta intensidad, el puerto de
Acapulco, Guerrero. A continuacién, se describe el inicio, desarrollo y debilitamiento del
huracan Otis, con base en el informe del Centro Nacional de Huracanes de los Estados

Unidos (NHC, por sus siglas en inglés).

8 Entidades costeras: Baja California, Sonora y Tamaulipas en la regién norte; Baja California Sur, Colima, Jalisco, Michoacan, Nayarit y
Sinaloa en el centro norte; asi como Campeche, Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan en el sur.
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22 de octubre

e Alas 6:00 h se formd la depresion tropical Dieciocho-E al sur de la costa de Oaxaca.
Seis horas después alcanzé la categoria de tormenta tropical, recibiendo el nombre
de Otis.

23 de octubre
e El meteoro® se mantuvo como tormenta tropical al sur de Oaxaca.
24 de octubre

e Otis alcanzé la categoria de huracan 1 en la ESS, a las 6:00 h.

e A las 12:00 h el sistema se habia intensificado rapidamente hasta convertirse en
huracan categoria 3, con su centro ubicado 185 km al sur-sureste de Acapulco.

e Alas 18:00 h alcanzd la fuerza de huracan categoria 4. Su centro se localizé 135 km al
sur-sureste de Acapulco, con vientos maximos sostenidos de 230 km/h y rachas de
280 km/h.

e Las condiciones favorables para la intensificacion prevalecieron a lo largo de las
siguientes horas; por ello, a las 21:00 h se determind un fortalecimiento a huracan
categoria 5, localizado 90 km al sur-sureste de Acapulco, con vientos maximos
sostenidos de 260 km/h, rachas de 315 km/h y desplazamiento hacia el nor-noroeste

a 15 km/h.

“Enel glosario técnico de la Conagua se define meteoro como 1. Son todos aquellos fendmenos fisicos naturales que tienen lugar en la
atmosfera. Teniendo en cuenta la naturaleza de sus particulas constitutivas o los procesos fisicos que intervienen en su formacién, se han
clasificado en cuatro grupos principales: hidrometeoro, litometeoro, fotometeoro y electrometeoro. 2. Fenémeno distinto al de una nube,
observado en la atmdsfera o en la superficie del globo. Este fendmeno puede consistir en la precipitaciéon, en una suspensiéon o en un
depdsito de particulas liquidas, sélidas, acuosas o no; igualmente puede consistir en una manifestacién de naturaleza éptica o eléctrica.
Disponible en https://smn.conagua.gob.mx/es/smn/glosario. Consultado el 09/09/2024.



https://smn.conagua.gob.mx/es/smn/glosario
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i et .
10-25-2023 | 04:20:20 UTC | GOES-16 | Infrared (band 13)

Figura 2.7. Huracan Otis, 24 de octubre de 2023. Fuente: CIRA, RAMMB

25 de octubre

o Otis tocd tierra como huracan categoria 5 en Acapulco (figura 2.8), a las 0:45 h, con
vientos maximos sostenidos de 270 km/h, rachas de 330 y desplazamiento hacia el
nor-noroeste a 17 km/h.

e Alas 3:00 h el sistema se habia debilitado a huracan categoria 4, su centro se localizé
en tierra, 40 km al nor-noroeste de Acapulco.

e A las 6:00 h continu6 debilitdndose a huracan categoria 2; tres horas después se
habia degradado a huracan categoria 1. A las 12:00 h presentaba vientos de
tormenta tropical y, finalmente, a las 15:00 h era ya una baja presiéon remanente.

Los documentos Huracdn Otis del océano Pacifico del (SMN, 2024) y Hurricane Otis del

NHC, en los que se resefia este fendmeno, presentan algunas diferencias en cuanto a la

/.
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duracion del desarrollo del ciclén tropical y de la hora de su impacto en tierra. En esta
ultima referencia se han efectuado correcciones a la trayectoria del sistema, lo que
repercutié en cambios en su duracion. El Servicio Meteoroldgico Nacional de México aun no

considera las correcciones del Centro Nacional de Huracanes de Estados Unidos.

[ | Entidades
Municipios

Trayectoria de Otis

Envolvente de vientos
|| De 62-100 km/h

| | De 100 -118 km/h
| >118 km/h

Figura 2.8. Trayectoria y los campos de vientos generados por Otis. Fuente: Cenapred con
datos del NHC
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Efectos del huracan Otis
Uno de los principales efectos originados por este fendmeno fueron sus vientos

intensos, sin duda.

Acapulcy, MexcogiMiR? J

Standard Nighttime Lights

06-28-2023 | 08:47 UTC | NOAA-20/NOAA-21/S-NPP | VIIRS | Day/Night Band

10-26-2023 | 08:49 UTC | NOAA-20/NOAA-21/S-NPP | VIIRS | DayiNight Band

Figura 2.9. A la izquierda se muestran las luces nocturnas en Acapulco antes del paso del huracan.
A la derecha se observa que éstas desaparecen por el paso de Otis. Fuente: CIRA, RAMMB

En la figura 2.9 se pueden comparar las imagenes satelitales con vista de noche, antes 'y
después del paso del huracan. Se observa cédmo la ciudad de Acapulco quedd sin energia
eléctrica debido a las afectaciones provocadas por los vientos del ciclén. De acuerdo con el
Servicio Meteoroldgico Nacional, la precipitacidon registrada en un periodo de 24 horas, del
24 al 25 de octubre de 2023, muestra que las lluvias mas intensas se presentaron en
Guerrero. La maxima precipitacion se registré en Acapulco con 266 mm, seguida por

Veladero con 249.4 mm y Tierra Colorada con 220 mm.

——// /i
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Precipitacion acumulada (mm) del 24 al 25 de octubre de 2023 producida por el huracan Otis
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Figura 2.10. Precipitacion acumulada en 24 h. Fuente: Servicio Meteoroldgico Nacional, 2024

Intensificacion rapida del huracan Otis

Muchas de las acciones de proteccion civil que las autoridades deben tomar ante la
llegada de algun ciclén tropical, se basan en el tiempo de llegada del fendmeno que indican
los prondsticos meteoroldgicos, asi como en la intensidad y el tamafio que puede alcanzar
el meteoro. Una intensificacién rapida puede ser muy peligrosa para la atencién de la
emergencia, ya que los tiempos de respuesta de las autoridades de proteccidon civil son

acotados para la determinacién y difusidon de alertas, la puesta en marcha de refugios
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temporales, evacuaciones (en ocasiones masivas), el acercamiento de insumos basicos,
como alimentos, agua y fuentes de energia para la poblaciéon o equipos de trabajo y
maquinaria para atender los cortes del suministro eléctrico o a la dotacion de agua potable.

La intensificacién rapida de los ciclones tropicales se define como un aumento de la
velocidad de los vientos maximos sostenidos de un ciclén tropical de, al menos, 30 kt (56
km/h) en un periodo de 24 h (NHC, 2024). En ocasiones, los modelos de prondstico no
detectan la posibilidad de que se presente este fendmeno y, aunque el prondstico de
trayectoria pueda ser certero, el de la intensidad podria tener un error importante (figura
2.11). Otis present6 una intensificacion muy rapida, de acuerdo con el NHC, el 24 de octubre
pasé de ser una tormenta tropical a un huracan en la categoria mas alta en la ESS en

s6lo 21 horas.
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Figura 2.11. Evolucién de los vientos del huracan Otis. Fuente: Cenapred con datos del NHC
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Las causas de la intensificacion rapida son variadas: a) la temperatura superficial del mar
debe estar cerca o sobre los 30 °C, mientras que la temperatura de las aguas marinas,
debajo de la superficie, debe ser inferior (lo que se conoce como contenido de calor
oceanico), b) la existencia de una minima diferencia de la velocidad del viento entre la capa
superficial (1 km) y la capas medias y altas (5 a 10 km), lo que se conoce como débil
cizalladura de viento, c) un anticiclon en las capas superiores de la tropdsfera, colocado
justo encima del ciclon tropical, que ayuda a evacuar el aire que sube rapidamente por las
paredes del ojo del huracan y d) alto contenido de humedad en la capa baja y media de la
atmésfera que proporciona energia térmica al ciclén, la cual pueda desarrollar fuertes
nubes convectivas en la pared del ojo del ciclén que llegan hasta la capa alta de la
troposfera (Voiland & Stevens, 2024).

La falta de datos de observacién en el océano Pacifico puede hacer que la prevision en la
intensidad presente un error muy grande en casos de rapida intensificacion. Otis fue todo
un desafio en cuanto al prondstico de su intensidad. Los insumos para el prondstico, como
las imagenes de satélite, proporcionan a los meteordlogos informacion parcial del ciclén.
Los datos recopilados por los aviones cazahuracanes fueron cruciales para que los
pronosticadores reconocieran que ninguno de los modelos tenia una representacion
precisa de la intensidad y estructura. Desafortunadamente, su rapida intensificacion ya
estaba en marcha cuando se recibieron los datos de dichos aviones y Otis continud

fortaleciéndose a un ritmo histérico (NHC, 2024).
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Indice de vegetacién en Acapulco

Se procesaron imagenes satelitales (SNAP, 2023) para la observacion del paso del huracan
Otis, extrayendo el indice de vegetacion en la parte sur de Guerrero, cubriendo los
municipios de Acapulco y Coyuca de Benitez. Se utilizaron las imagenes de dos fechas, la
primera del 13 de octubre de 2023, antes del impacto, como se observa en la figura 2.12. El
color verde representa el indice de vegetacion, el amarillo suelo descubierto y el azul

resalta nubosidad, cuerpos de agua e inundaciones.
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Figura 2.12. Indice de vegetacién, 13 de octubre de 2023. Fuente: Cenapred

La segunda imagen que se pudo procesar, con calidad aceptable, tras el paso del
huracan, fue del 2 de noviembre de 2023. Se usa la misma paleta de colores que en la
figura anterior. En la primera fecha se observa una vegetacion mucho mas extensa y gran

nubosidad dispersa sobre Guerrero. Para la segunda se tienen marcas de vegetacion
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disminuidas principalmente cerca de Acapulco, nubosidad concentrada cerca de la
trayectoria, crecimiento de cuerpos de agua en el estado y manchas de inundacion. Del
analisis de ambas imagenes se estima que 30 % de la vegetacion sufridé algun dafio, siendo

mas intenso este efecto cerca de la trayectoria de Otis.
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Figura 2.13. Imagen procesada determinando el indice de vegetacién, 2 de noviembre
de 2023. Fuente: Cenapred
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Peligro por ciclones tropicales en Acapulco, Guerrero

De acuerdo con las trayectorias histéricas de ciclones tropicales del océano Pacifico, que
datan de 1949, no se tiene registro de un huracan categoria 5 en la ESS que haya
impactado o pasado cerca de Acapulco, Guerrero. Por tal razén, la regionalizacion edlica de
la Comisidon Federal de Electricidad indica vientos de hasta 200 km/h para un periodo de
retorno de 200 afios. Hay que recordar que Otis genero vientos maximos sostenidos de 270
km/h y rachas de 330 km/h, los cuales superaron lo recomendado por la CFE. Es posible
también que el reglamento de construccidon se haya visto rebasado por los efectos del

viento.

Aspecto social

Guerrero se localiza al sur de la region central de México sobre la costa del océano Pacifico.
Lo habitan 3.5 millones de personas, de las cuales, 52 % es mujer y 48 % es hombre, segun
los datos del INEGI, 2020. De esta poblacidn 60 % vive en localidades urbanas y 40 % en
localidades rurales. En Acapulco de Juarez el numero de viviendas para el ambito urbano es
de 201 062 y en el ambito rural de 22 965. El municipio de Coyuca de Benitez tiene 164 de
sus localidades en el ambito rural y 4 de ellas son urbanas. En lo que respecta a viviendas
7781 son urbanasy 13 603 son rurales.

En Acapulco de Juarez, 60 % de las viviendas tienen acceso a energia eléctrica, agua

entubada dentro de la vivienda y drenaje conectado a la red publica, mientras que en

Coyuca de Benitez es de 66 %. En un periodo de 10 afios comprendido entre 2013 y 2023,
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se ha incrementado, el numero de viviendas habitadas en el municipio de Acapulco 32 % y
en el municipio de Coyuca de Benitez 20 %.

De acuerdo con datos de la Direccion General de Planeacién, Programacién y Estadistica
Educativa de la Secretaria de Educacion Publica, para el ciclo escolar 2022-2023, Acapulco
de Juarez cuenta con 878 escuelas publicas y 116 405 alumnos; mientras que Coyuca de

Benitez tiene 219 escuelas publicas y un total de 14 556 alumnos de nivel basico.

Aspecto econémico

Acapulco de Judrez cuenta con una longitud 547 kildbmetros de red carretera mientras que
Coyuca de Benitez tiene 444 kilémetros; gracias a esta red llegan los insumos necesarios
para el desarrollo y crecimiento de su economia. A la red carretera se suma el aeropuerto
internacional de Acapulco de Juarez que, del mes de enero a septiembre de 2023, con la
llegada de vuelos nacionales e internacionales, contabilizé el arribo de 376 314 pasajeros.°
Con cifras proporcionadas por DataTur, se sabe que en la semana del 16 al 22 de octubre,
antes del impacto del huracan Otis, el porcentaje de ocupacién hotelera fue de 40.2 %.
Guerrero representa 2.1 % del sector turismo a nivel nacional. EIl municipio de Acapulco de
Juarez concentra 38.5 % de la actividad econdmica de la entidad, donde se ubican un total
de 36 899 comercios, mientras que Coyuca de Benitez tiene 2175.

El huracan dejé a su paso una severa destruccién en los municipios de Acapulco de
Juarez y Coyuca de Benitez. La poblacién afectada fue de 812 000 personas, lo que

represento 95 % de la poblacién de estos municipios. De acuerdo con datos de la Fiscalia de

10 . o - . . N
Cifras preliminares, Aeropuertos y Servicios Auxiliares. Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.
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Guerrero, se cuantificaron 52 decesos y 31 personas no localizadas.” A través de la pagina
del Atlas Nacional de Riesgos del Cenapred, se coordinaron esfuerzos para conocer el
estatus del huracan Otis, por lo que el mapa situacional proporcioné un panorama del
impacto de este fendmeno y de los dafios y pérdidas que origind.

En la figura 2.14 se observa la marca de la trayectoria de este fenédmeno con una linea de
color gris. Los colores marcan la intensidad de los dafios que presentaron los bienes
expuestos, como la infraestructura y la poblacién. Las areas en color rojo tuvieron el mayor

impacto, en amarillo fue medio y el color verde el menor impacto.

Mapa situacional del Ciclon Tropical OTIS octubre de 2023

& SECURIDAD | @ CNPC_ @ CENAPRED  Mapa Situacional OTIS octubre 2023

\

Figura 2.14. Mapa impacto de Otis. Fuente: Atlas Nacional de Riesgos

Los dafios y pérdidas ascendieron a un total de 84 207 millones de pesos. Las cifras que
refiere la tabla 2.4 se desglosan en dafios y pérdidas en los sectores sociales,

infraestructura econdmica, sector productivo y otros rubros.

! Ultima fecha de actualizacién del 17 de junio de 2024.

——// /i
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Tabla 2.4. Resumen general de todas las categorias y sectores afectados que
requirieron apoyo por el huracan Otis en el estado de Guerrero

Pérdidas .
Porcentaje

Concepto del total

(Millones de pesos)

Sectores sociales

Vivienda 10 480.7 5380.0 15 860.7 18.8 %
Salud 215.0 3.7 218.7 0.3%
Educacién 2354.6 13224 3676.9 4.4 %
Cultura 478.7 0.6 479.3 0.6 %
Infraestructura hidraulica 1505.7 148.6 1654.2 2.0 %
Subtotal 15 034.6 6 855.2 21 889.9 26.0 %
Infraestructura econémica
Comunicaciones y transportes 454.0 174.6 628.6 0.7 %
Infraestructura eléctrica 4347.0 1475.0 5822.0 6.9 %
Infraestructura urbana 364.0 921.0 1285.0 1.5%
Infraestructura Naval 698.3 207.4 905.7 1.1%
Subtotal 5863.3 2778.0 8641.3 10.3 %
Sectores productivos
Agricola y pesquero 263.2 0.0 263.2 0.3%
Comercios 20.7 1024.0 1044.7 1.2%
Turismo 8178.0 15 888.9 24 066.9 28.6 %
Medio Ambiente 0.0 956.1 956.1 1.1%
Subtotal 8461.9 17 869.0 26 330.9 31.3%
Otros rubros asegurados 4368.0 0.0 4368.0 52%
Estimulos fiscales 0.0 18618.0 18 618.0 221 %
Atencién de la emergencia 0.0 4359.0 4 359 52%
Total General 33727.8 50 479.2 84 207.0 100.0 %

Fuente: Cenapred

——// /i
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Sectores sociales

La infraestructura social se sitia como uno de los sectores mas perjudicados con 26 % del
total de los dafios. Dentro de este rubro, la vivienda fue el mas afectado con 18.8 %,
sequido por el sector educativo con 4.4 %. Por su parte, el sector salud tuvo 0.3 % de las
afectaciones. Estos impactos negativos en los sectores sociales se reflejan directamente en
el detrimento de la calidad de vida de la poblacién, lo que afecta su bienestar y desarrollo

integral.

Vivienda

La vivienda es uno de los sectores que resultd mas afectados debido a que los fuertes
vientos dafaron las viviendas con techos de |ldmina u otros materiales endebles, como se

ilustra en las figuras 2.15y 2.16.

——// /i
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Figura 2.15. Vivienda afectada por el Figura 2.16. Viviendas afectadas por el

huracan Otis, Acapulco de Juarez huracan Otis, Coyuca de Benitez.
Fuente: Guzman, D. (2023, Fuente: El Financiero. (2023, octubre
noviembre 6). La Nacién. 26). No solo es Acapulco: Asi quedé
https://www.lanacion.com.ar Coyuca de Benitez tras el huracan Otis.

https://www.elfinanciero.com.mx

En la tabla 2.5 se muestra el porcentaje de las viviendas que fueron afectadas debido al
impacto del huracan Otis. El municipio de Coyuca de Benitez fue el mas afectado con 92 %;
la mayoria de sus viviendas se ubican en zonas rurales, contrario de Acapulco de Juarez
donde la mayoria de los hogares se ubica en el ambito urbano, el porcentaje de afectacion
de las viviendas de este municipio fue de 75 %.

En la dltima actualizacién del 17 de junio de 2024, en la conferencia de prensa matutina
del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, se dio el numero total de afectaciones en

viviendas (301 076); para el presente analisis no se cuenta con el detalle por municipio. La

——// /i
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Secretaria de Bienestar reportd los tipos de dafios que tuvieron las viviendas, de las cuales
69 795 representaron 23 % de los dafios totales, 108 114 viviendas tuvieron dafios graves
significando 36 %, sequido por 88 954 de los dafios medios es decir, 30 % y, por ultimo, con

11 % se interpretaron como dafio menor con 34 213 viviendas.

Tabla 2.5. Viviendas afectadas tras el paso del huracan Otis 2023

Municipio Viviendas 2020* Viviendas afectadas Porcentaje de
censadas afectacién
Acapulco de Juarez 331319 249795 75
Coyuca de Benitez 26 843 24707 92
Total 358 162 274 502 77

*Cifra INEGI, 2020

Fuente: Cenapred con datos de la conferencia de prensa matutina. Consultado el
18 de febrero de 2024

La suma de dafios y pérdidas se estimd por 15 860.7 millones de pesos. La tabla 2.6

muestra los conceptos a los que se destinaron los rubros para hacer frente al impacto del

huracan.

——// /i
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Tabla 2.6. Desglose dafos y pérdidas en vivienda

Daios Pérdidas Total
Concepto

Millones de pesos

Reconstruccion 10471.0 0.0 10471.0
Entrega de paquetes de enseres domésticos 4.000.0 0.0 4000.0
Viviendas aseguradas 0.0 9.7 9.7
Limpieza 0.0 1380.0 1380.0
Total 14 471.0 1389.7 15 860.7

Fuente: Cenapred con datos de la Conferencia de Prensa Matutina. Consultado el
18 de febrero de 2024

Salud

En el municipio de Acapulco de Juarez, la poblacion carente de servicios de salud
representd, para 2020, 37 %, mientras que en el municipio de Coyuca de Benitez fue de

41 %. Los dafios a este sector sumaron 218.7 millones de pesos.

Tabla 2.7. Dainos a la infraestructura en salud

Dafo menor Dano moderado Daino severo

. 3 hospitales
110 clinicas 5 unidades de medicina
familiar

2 hospitales
6 clinicas

Fuente: Secretaria de Salud

——// /i
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Figura 2.17. Dafios causados por el huracan Otis en el interior del hospital Vicente Guerrero.
Fuente: Serrano, G. (2023, noviembre 5). El impacto de ‘Otis’ desde un hospital: “Los pacientes
fallecieron por el huracan; les cayeron escombros”. El Pais. https://elpais.com/mexico

Los dafios y las pérdidas ascendieron a 218.7 millones de pesos. La tabla 2.8 muestra el

desglose por concepto que se destind a salud.

Tabla 2.8. Dafos y pérdidas en el sector salud

Daios Pérdidas Total
Concepto
Millones de pesos
Reconstruccion 215.0 0.0| 215.0
Agua de calidad 0.0 3.7 3.7
Total 215.0 3.7| 218.7

Fuente: Cenapred con datos de la conferencia de prensa matutina. Consultado el 18 de
febrero de 2024, CAPAMA y CAPASEG

——// /i
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Educativo

De acuerdo con datos de la Secretaria de Educacion de Guerrero, el total de planteles
educativos existentes en el municipio de Acapulco de Juarez durante el ciclo escolar 2022-
2023, estaba constituido por 878 escuelas publicas con 116 405 alumnos, mientras que en
el municipio de Coyuca de Benitez habia 219 escuelas publicas con un total de 14 556
alumnos de nivel basico que acudieron durante el ciclo antes mencionado.

En la comparecencia del Sequndo Informe de Gobierno en el estado de Guerrero, el
secretario de Educacién informd que se detectaron 1044 edificios de educacidon publica
dafados, de los cuales 200 registraron dafios menores, 418 se catalogaron como
vulnerables y 367 presentaron dafios severos. Se destacé que, hasta el 28 de noviembre de
2023, se sumaron 985 escuelas en total, esto representa 89.7 % de las escuelas afectadas
por el huracan Otis. Se manifesté que el apoyo que sera otorgado a este sector seria de
3677 millones de pesos. Para realizar la evaluacion de los dafios se presentaron equipos
técnicos y cuadrillas de las diferentes dependencias federales y locales para organizar los

trabajos de reconstruccion.

Figura 2.18. Escuela afectada por Otis. Fuente: El Universal. (2023, noviembre 1). Mas de 214 mil
estudiantes de Guerrero podrian perder el ciclo escolar, tras paso de "Otis", alertan organizaciones.
El Universal. https://www.eluniversal.com.mx/nacion
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La tabla 2.9 muestra los conceptos de los dafios y pérdidas que fueron destinados al sector

educativo.

Tabla 2.9. Dafios y pérdidas en el sector educativo

‘ Pérdidas ‘ Total
Concepto
Millones de pesos
Apoyo Parcial Inmediato 0.0 68.3 68.3
Reconstruccion 2353.1 0.0 23531
Apoyo Inbursa 1.5 0.0 1.5
Becas nivel basico 0.0 796.4 796.4
Apoyo “La escuela es nuestra” 0.0 457.7 457.7
Total 2354.6 13224 3677.0
Fuente: Cenapred con datos de la Conferencia de Prensa Matutina. Consultado el 18 de
febrero de 2024
Cultura

El huracan categoria 5 arremetié también contra el sector cultural de la zona. Las
afectaciones fueron de diversa indole como el impacto al Centro Cultural de Acapulco
ubicado en la Costa Azul, mientras que recintos como el Museo de la Mascara, el de las
Siete Regiones, al igual que el Faro La Fabrica de Artes y Oficios, de la colonia Zapata,
resultaron con dafios en vidrios y plafones caidos. Asimismo, La Casa de los Vientos sufrié
algunos dafios en su estructura, como el portdn principal que fue arrancado desde la base
o el estudio en la parte alta, que fue afectado principalmente por la destruccidon de sus
ventanales y de su interior. Los dafios y pérdidas ascendieron a 479.3 millones de pesos. La

tabla 2.10 desglosa las afectaciones para este sector.

——// /i
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Tabla 2.10. Dafos y pérdidas en cultura

Pérdida Total
Concepto

Millones de pesos

Apoyos Parciales Inmediatos 0.0 0.6 0.6
Reconstruccion 443.3 0.0 443.3
Asegurados 35.4 0.0 35.4
Total 478.7 0.6 479.3

Fuente: Cenapred con datos de la conferencia de prensa matutina. Consultado el 18
de febrero de 2024
La mtra. Aida Melina Martinez Rebolledo, titular de la Secretaria de Cultura del municipio
de Acapulco, se reunié con el director general de Comunicacién Social y Vocero de la
Secretaria de Cultura Federal, el representante de la UNESCO en México, el director del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia Guerrero y el coordinador sector cultura.
Dentro de los principales puntos que se sostuvieron durante la reunién fue determinar la
urgente reconstruccién de la vida cultural de Acapulco. La tabla 2.11 muestra el desglose
de los rubros asegurados por tipo de inmueble y los montos destinados a cada uno de

ellos.

Tabla 2.11. Rubros asegurados en el sector cultura

Nombre del inmueble Cobertura Monto (pesos) ‘

Antiguo fuerte de San Diego EdIﬂCIOS. y contenldos,/fgnomenos 28879 174.2
hidrometeoroldgicos

Zona arqueoldgica Palma Sola EdIﬂCIOSf y contenldos,/fgnomenos 52015124
hidrometeorolégicos

Zona arqueoldgica La Sabana EdIﬂCIOS. y contenldos,/fgnomenos 594 885.2
hidrometeoroldgicos

Centro cultural el Fortin Alvarez EdIﬂCIOSf y contenldos,/fgnomenos 717 996.1
hidrometeorolégicos

Total 35393 567.9

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia

——// /i
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Hidraulico

Mediante reuniones sostenidas via remota, llevadas a cabo entre los especialistas del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres y personal de la Comisién Nacional del Agua
en su representacion en el estado de Guerrero, la Comision de Agua Potable y
Alcantarillado del municipio de Acapulco y la Comisién de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del estado de Guerrero, se obtuvieron datos sobre el costo de las acciones
realizadas en materia hidrica, tales como el diagndstico general del saneamiento del agua
potable para los dos municipios, con un total de 11 acciones inmediatas y 73 acciones de
reconstruccion, de las cuales 74 fueron para Acapulco y diez para Coyuca de Benitez.
Debido a que el servicio quedd totalmente interrumpido, con apoyo técnico calificado se
realizd la adquisicion e instalacion de tres equipos de bombeo. Con ello, se logré
restablecer el servicio basico en menos de un mes e, incluso, aumentar el caudal previo al
impacto de Otis, lo que representd 34 % de mejora después de su paso. La tabla 2.12

muestra los conceptos de las afectaciones tras el paso del huracan.

Tabla 2.12. Daios y pérdidas en el sector hidraulico

Pérdidas Total
Concepto
Millones de pesos
Programa Federal PROAGUA 395.2 0.0 395.2
Atencion Parcial Inmediata 0.0 147.6 147.6
Reconstruccion 1110.5 0.0 1110.5
Viajes de pipas de agua 0.0 1.0 1.0
Total 1505.7 148.6 1654.2

Fuente: Cenapred con datos de la Conagua Guerrero y la conferencia de prensa
matutina. Consultado el 18 de febrero de 2024

——// /i
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Infraestructura economica

La infraestructura econémica sufrié dafos y pérdidas por 7 592.3 millones de pesos. La
mas afectada fue la infraestructura eléctrica que concentr6 7.0 % del total, seguido por la

infraestructura urbana con 1.5 %.

Infraestructura en comunicaciones y transportes

Uno de los sectores mayormente afectado fue comunicaciones y transportes. Cuando
suceden este tipo de eventos, entre las primeras acciones a realizar se encuentra la

liberacion de accesos viales para que los pobladores no se queden incomunicados.

Figura 2.19. Desplegé SICT personal y equipo para atender
afectaciones de "Otis" a infraestructura carretera en Guerrero.
Gobierno de México. Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(SCT). (2023, octubre 25).
https://www.gob.mx/sct/prensa/desplego-sict-personal-y-equipo-
para-atender-afectaciones-de-otis-a-infraestructura-carretera-en-
guerrero?idiom=es
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Los principales dafios que causo el impacto del huracan Otis fueron derrumbes, deslaves,
cortes a la circulacion, socavon, azolves y un puente dafado. De acuerdo con la Secretaria
de Infraestructura Comunicaciones y Transportes del estado de Guerrero, 23 puntos de la
red carretera fueron afectados, dentro de los dafios se encuentran las vialidades de cuotay

de libre peaje. Los dafos y pérdidas para este rubro ascendieron a 436.6 millones de pesos.
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Tabla 2.13. Daiios a la infraestructura carretera

Tramo ‘ DETI ]

Autopista Cuernavaca-Acapulco (95D) Sin paso por derrumbe en

ambos sentidos
km 360+000

Libramiento Poniente Acapulco (95D) Sin paso por colapso de

drenaje
km 16+355

km 17+020

Federal Libre Chilpancingo-Acapulco (95) Derrumbes, deslaves y
Puente “Alfredo Mendizabal” km 114+490 azolves

Km 21

km 101+000
km 116+900
km 76+400
km 94+100
km 96+500
km 80+500
km 111+400
km 113+100
km 72+400
km 80+000
km 84+500
km 104+950
km 114+000

Libramiento Norte Deslave, corte de acceso
km 5+000

km 8+000

Puente “Rio del Valle”
km 17+150

Federal Libre Chilpancingo-Tlapa (93) Deslave
Km 110+700

Federal Libre Acapulco-Zihuatanejo (200) Deslave
km 10+500y 11+500

Fuente: Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y Transportes de Guerrero
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Debido a los dafios ocasionados por el huracan, se implementaron puentes aéreos con el
apoyo de aerolineas como Aeroméxico, VivaAerobus y Volaris. Las empresas transportistas
Costa Line, Omnibus de México, Flecha Roja, Valle del Mezquital y TTT Tours, prestaron su
ayuda via terrestre. La tabla 2.14 muestra el desglose de los conceptos por los dafios y

pérdidas en Infraestructura, Comunicaciones y Transportes.

Tabla 2.14. Daios y pérdidas en comunicaciones y transportes

Dafios Pérdidas Total
Concepto
Millones de pesos
Reconstruccion 262.0 0.0 262.0
Apoyos Parciales Inmediatos 0.0 127.3 127.3
Reconstruccion del aeropuerto de Acapulco 192.0 0.0 192.0
Viaticos y combustible 0.0 25.0 25.0
Viajes aéreos 0.0 8.7 8.7
Viajes autobus 0.0 13.5 13.5
Total 454.0 174.6 628.6

Fuente: Cenapred con datos de la Secretaria de Infraestructura Comunicaciones y
Transportes del estado de Guerrero

Infraestructura eléctrica

A consecuencia de los fuertes vientos de 270 km/h y rachas de 330 km/h que provocé el
huracan Otis durante su trayectoria, dejé a 513 524 usuarios sin luz. La Comision Federal de
Electricidad atendid la emergencia de manera inmediata y, conforme a sus protocolos

de actuacién, despleg6 a su personal en distintos puntos estratégicos, logrando restablecer
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40 % del servicio tras el impacto del huracan (figura 2.20). Siete dias después del impacto, el
suministro de energia ya se habria restablecido en su totalidad.

Personal de la Comisién Federal de Electricidad realiz6 un sobrevuelo en el area
afectada mediante el que identificd 137 estructuras de las lineas de alta tension colapsadas,
las cuales son la principal fuente de energia eléctrica en la region afectada; una vez
recuperada la rehabilitacion de la red media y baja tension, fue posible agilizar el
restablecimiento del suministro eléctrico. Los dafios y pérdidas se estimaron en 5822

millones de pesos. La tabla 2.15 desglosa los conceptos de las afectaciones del sector

eléctrico.

Tabla 2.15. Danos y pérdidas en el sector eléctrico

Daios Pérdidas Total

Concepto

Millones de pesos ‘

Infraestructura de energia eléctrica 4201 0 4201
Suspension del cobro de luz (octubre 2023-enero 2024) 0 1475 1475
Alumbrado publico 146 0 146
Total 4 347 1475 5822

Fuente: Cenapred con datos de Comision Federal de Electricidad
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Figura 2.20. Infraestructura eléctrica afectada por Otis Acapulco de Juarez y Coyuca de
Benitez. Fuente: Comisién Federal de Electricidad

Infraestructura urbana

En el comunicado de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano del dia 5 de
junio de 2024, se mencioné que se contaba con mas del 90 % de avance en la
reconstruccién de los espacios publicos afectados por el huracan Otis. Se realizaron 130
acciones a través de la supervision de 81 comités comunitarios, a quienes se les otorgaron
directamente los recursos y fueron los responsables de ejecutar las obras en los procesos
de reconstruccion. Los avances logrados al 5 de junio de 2024 son la reconstruccion de 64
canchas, 32 mercados, 15 centros de desarrollo comunitario, 19 parques y plazas. Otro de

los proyectos atendidos fue la semaforizacion de 65 cruces.
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Figura 2.21. Parque Papagayo afectado por Figura 2.22. Parque afectado por Huracan Otis,
huracan Otis, Acapulco de Juarez. Fuente: N+ Coyuca de Benitez. Fuente: El Financiero. (2023,
(2023, noviembre 8). Parque Papagayo octubre 26). No solo es Acapulco: Asi quedé
destruido por el embate del Huracan Otis en Coyuca de Benitez tras el huracan Otis.
Acapulco. https://www.nmas.com.mx/ https://www.elfinanciero.com.mx/

La siguiente tabla muestra el desglose de las acciones y el monto destinado a cada una

de ellas. Los montos ascendieron a 1285 millones de pesos.

Tabla 2.16. Daiios en la infraestructura urbana

Obras por realizar Numero de acciones I:IINTS;(),
Canchas 59
Mercados 33
Centro de desarrollo comunitario 27 364
Parquesy plazas 18
Corredor 1
Proyecto de semaforizacion 1 64
Mejoramiento del entorno urbano 1 857
Total 140 1285

Fuente: Cenapred con datos de la conferencia de prensa matutina.
Consultado el 17 de junio de 2024
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Infraestructura naval

En cuanto a la infraestructura naval, los dafios y pérdidas ascendieron a 905.7 millones de
pesos. Los principales apoyos se destinaron a las embarcaciones que sufrieron algun tipo

de dafio. La tabla 2.17 muestra el concepto de las afectaciones.

Tabla 2.17. Daios y pérdidas del subsector naval

Pérdidas
Concepto
Millones de pesos
Apoyos Parciales Inmediatos 298.3 0 298.3
Reconstruccion 0 207.4 207.4
Embarcaciones aseguradas 400.0 0 400.0
Total 698.3 207.4 905.7

Fuente: Cenapred con datos de la conferencia de prensa matutina.
Consultado el 18 de febrero de 2024

Sectores productivos

Los sectores productivos representaron 31 % de los dafios y pérdidas. El pesquero tuvo
0.3 % de las afectaciones, sequido del comercial con 1.3 %, el mas afectado fue turismo con

28.1 %. Los dafios y pérdidas ascendieron a 24 534 millones de pesos.

Sector agricola y pesquero

Los dafios exactos sobre afectacion a la produccion pesquera y agricola a causa de Otis
se desconocen, por lo que se presentan las cifras mostradas durante la conferencia

matutina del presidente Andrés Manuel Lépez Obrador, del dia 15 de febrero de 2024
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(tabla 2.18), y a manera de referencia datos complementarios sobre pesquerias y cultivos

(tablas 2.19y 2.20).

Tabla 2.18. Daios y pérdidas en el sector pesquero y agricola

DEN [ Pérdidas
Conceptos Beneficiarios
Millones de pesos
Campesinos 26 634 199.7 0| 199.7
Pescadores 8211 63.5 0 63.5
Total 34 845 263.2 0| 263.2

Fuente: Cenapred con datos de la conferencia de prensa matutina. Consultado el 17 de
junio de 2024

El Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera reportd para el afio 2023, durante
los ciclos agricolas otofio-invierno y primavera verano y la modalidad riego mas temporal,

que los municipios de Acapulco y Coyuca de Benitez produjeron los cultivos de la tabla 2.19.
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Tabla 2.19. Tipos de cultivos que se producen en los municipios afectados por Otis

Acapulco Coyuca de Benitez

Cultivo Proc(’;:;ién Cultivo Produccién (ha)
Ajonjoli s/clasificar 177.9 Ajonjoli s/clasificar 39.0
Cacahuate s/clasificar 102.6 Albahaca 7.5
Calabacita italiana (zucchini) 681.1 Cacahuate s/clasificar 7.0
Calabaza de castilla 2294.7 Calabacita italiana (zucchini) 115.1
Calabaza semilla o chihua Calabacita criolla 182.5
s/clasificar 695.1 Chile verde serrano 311.4
Chile seco costefio 5.1 Frijol negro jamapa 583.1
Chile verde mirasol 291.5 Jamaica s/clasificar 62.9
Frijol negro jamapa 21.1 Maiz grano blanco 30 355.4
Frijol negro otros 402.5 Melén cantaloupe 204.5
Jamaica s/clasificar 439.1 Melén valenciano (honey
Maiz grano blanco 55 475.9 dew) 1200.3
Pepino pickle 481.6 Sandia verde (jubilie) 27989
Sandia charleston (gray) 4398.9 Sorgo forrajero en verde
Sandia verde (jubilie) 6 966.4 s/clasificar 11233
Sorgo grano s/clasificar 151.5 Sorgo grano s/clasificar 105.4
Tomate rojo (jitomate) Tomate rojo (jitomate)
saladette-cielo abierto 274.2 saladette 484.3
Tomate rojo (jitomate) Total 37 580.1
saladette- invernadero 43.7
Tomate verde s/clasificar 3325.9
Total 76 228.9

Fuente: Servicio de Informacién Agroalimentaria y Pesquera
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En el Anuario Estadistico de Acuicultura y Pesca 2020, la Comision Nacional de Acuacultura
y Pesca publica las especies principales que se producen. La tabla 2.20 describe la
produccion de los 14 municipios que se dedican a la pesca en el estado de Guerrero, entre

los que se ubican Acapulco de Juarez y Coyuca de Benitez.

Tabla 2.20. Produccién pesquera en el estado de Guerrero

Especie Peso vivo en tonelada ‘
Mojarra 2155
Lisa 1261
Jurel 843
Guachinango 837
Bandera 627
Langostino 574
Pargo 488
Charal 426
Tiburdny cazén 420
Otras 3168
Total 4215

Fuente: Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca
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Comercios

Los dafios y pérdidas provocados por Otis en este sector ascendieron a 1 044.7 millones de
pesos. En total se afectaron 47 627 locales comerciales, de los cuales, 94.1 % corresponde a

Acapulco de Juarez y 5.8 % a Coyuca de Benitez.

Figura 2.23. Comercio afectado a causa del huracan Otis.
Fuente: El Economista. (2023, noviembre 9). Negocios
afectados por Otis requieren mas que 25,000 pesos para
reactivacion: ANPEC.

https://www.eleconomista.com.mx

En entrevista con la Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico, se menciond que la
mayor parte de las unidades econdmicas en Acapulco (42 %) se dedica al comercio al
menudeo y, en segundo lugar, se encuentran la hoteleria y restaurantes con un 17.6 %.
Todas estas unidades sufrieron afectaciones (tabla 2.21). Por otro lado, en Coyuca de
Benitez el mayor numero de unidades econdmicas se dedica al comercio al por menor y

15.1 % son hoteles y restaurantes. Respecto a las sucursales bancarias, casi en su totalidad
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sufrieron afectaciones. Al 17 de abril de 2024, ya se encontraban en servicio 58 de un total

de 66 bancos. La figura 2.24 sefiala la ubicacién de los bancos.

2 SV soenmx
: (27N 17— BGnCOS en fU"C'oneS - 58 de 66 S[°Z FOMENTO Y DESARROLLO
Bancos en funciones - 58 de 66 :;Yg: FOMENTo Y EsARROLLO A | c 25 B %& ECONGMIO
‘ > oM capuico Ooyuca de penirez

Acapulco y Coyuca de Benitez P Py

Convenclones Principal Acapulco Costa Azul Av. Boja Califormia Palacio Federal de Acapuico

MY Magai B Galerias <& | PiedelaCuesta

BBVA Progreso Mercado Progreso o) 7 y

Zécalo Guerrero Costera Av. Adolfo Ruiz Corfines sienestar | T. Autobuses Estrella de Oro

Cuauhtémoc Costa Azul Acapulco Av. Constituyentes Coyuca de Benitez

Variedades Diamante Coyuca de Benitez Blvd. Vicente Guerrero Xaltianguis

Flamboyant Cuauhtémoc Ejido Av. Cuauhtémoc

Diamante _ La Sabana Multiplaza Las Palmas C. Congresos Copacabana

. e ‘ Diamante Pie de la Cuesta Walmart icacos
(Fr;;:;«,.;\(, lj‘Jv:'we. Mina : as Costera Corstituyentes José Lopez Portillo Sam’s Club Faralién
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‘ o > | oorado — Iapata 5 - ;”‘r’;‘f‘f » &\ Costera
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Figura 2.24. Sistema bancario en Acapulco y Coyuca de Benitez. Fuente: Secretaria de Fomento y
Desarrollo Econémico

Por las afectaciones que el huracan dejo en la infraestructura, también las tiendas de
autoservicio sufrieron los estragos, asi como el desabasto de alimentos y de articulos de
primera necesidad. Los habitantes se vieron forzados a trasladarse a otros lugares para

poder abastecerse.
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Figura 2.25. Distribucion de tiendas que estan en servicio después del huracan Otis.
Fuente: Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico

La tabla 2.21. Desglose de conceptos de las afectaciones que sufrieron los comercios

Concepto

Daios | Pérdidas Total

Millones de pesos

Apoyo a microempresas 0 24 24.0
Financiera de Bienestar 0 500| 500.0
Nafin 0 500 | 500.0
Programa de Desarrollo Comercial de Productos y Empresas 0 0 0.9
Programa de impulso a la Produccién y Comercializaciéon de

Artesanias 0.3 0 0.3
Aseguradoras 19.5 0 19.5
Total 20.7 1024 | 1044.7

Fuente: Cenapred con datos de Secretaria de Fomento y Desarrollo Econémico y

Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros
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Turismo

Gran parte de la economia de Guerrero depende del sector turistico. Las afectaciones en la
infraestructura turistica de Acapulco a causa del huracan Otis representaron 80 % del dafio
en este rubro a nivel estatal. Del 1 al 31 de octubre de 2022, el porcentaje de la ocupacion
hotelera fue de 35.8 % mientras que en las mismas fechas, pero de 2023 fue de 27.6 %, es

decir, que la ocupacién en el destino turistico de Acapulco bajé un 8.2 % (tabla 2.22).

Tabla 2.22. Variacién porcentual de la ocupacion hotelera 2022 a 2023 en Acapulco

Afo Cuartos disponibles | Cuartos Ocupados % Ocupacién Variacion de 2022 - 2023

2022 19 646 7029 35.8
-8.2

2023 20 751 5721 27.6

Fuente: DataTur

Debido al huracan Otis, en la semana 43 (del 23 al 29 de octubre de 2023), el centro
turistico no report6 informacion. Sin embargo, antes del impacto del huracan, en la semana
42 (del 16 al 22 de octubre de 2023), la ocupacion hotelera era de 40.2 %. Cabe destacar
que, el aflo anterior, en las mismas fechas, tuvo una ocupacién de 35.6 %, lo que

representa un incremento de 4.9 % respecto al afio anterior (2022).
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La tabla 2.23. Semanas de ocupacion hotelera en el mes de octubre de 2023 y 2022

Semana Variacion

Porcentaje de Porcentaje de porcentual
ocupacién hotelera  ocupacion hotelera

2 al 8 de octubre 34.3 35.9 -4.4

9 al 15 de octubre 37.1 38.9 -4.6

16 al 22 de octubre 40.2 39.6 1.5

23 al 29 de octubre** Sin informacion 35.9 *
**Derivado del huracan Otis el centro turistico no reporté informacion

Fuente: DataTur

Acorde con datos de INEGI (2020), en el municipio Acapulco de Juarez hay 285 hoteles,
por lo que se estima que 228 hoteles resultaron con dafios de algun tipo a causa de Otis.

La actividad turistica se vio afectada debido a los fuertes dafios que tuvieron los hoteles
tras el paso del huracan, tales como inundaciones, caida de techos, paredes,
desprendimiento de plafones y grandes ventanales. Ademas, la falta de ingreso
proveniente de las propinas y utilidades a la poblacién que trabaja en el sector, debido a la
disminucion de turistas. Con datos de DataTur, el PIB de Acapulco fue de 84 710 millones
de pesos en 2020. Los dafios y pérdidas del sector turistico ascendieron a 24 066.9 millones
de pesos. Si se toma como referencia el PIB de 2020, esto representd 28 % del PIB de
Acapulco. En la tabla 2.24 se representan los conceptos de las afectaciones en el sector

turismo.
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Tabla 2.24. Daios y Pérdidas en el sector Turismo

IGIGE
Concepto
Millones de pesos

Aseguradora 8178.0 0.0 8178.0
Pérdidas gasto promedio 0.0 10 888.9 10 888.9
Apoyo de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Publico 0.0 5000.0 5000.0
Total 8178.0 15 888.9 24 066.9

Fuente: Cenapred con datos de Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Asociacién
Mexicana de Instituciones de Seguros y DataTur

Para conocer las pérdidas por gasto promedio diario del turista noche en Acapulco,™ se
analiz6 el comportamiento para el afio 2024, se examinaron cifras de DataTur y se obtuvo

lo siguiente:

12 . ) . - . .
De acuerdo con DataTur, el turista noche se obtiene del registro diario del nimero de turistas que ocupan los cuartos del

establecimiento, por su tiempo de estancia, (nUmero de noches que pernoctan en el establecimiento) y se clasifica segin su lugar de
procedencia, en residentes o no residentes.
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Tabla 2.25. Pérdidas en gasto promedio por turistas noche en Acapulco'

Promedio de turistas Turistas noche Ausencia de turistas
noche (2021-2023) 2024 noche
Enero 571 961 338344 233617
Febrero 555 827 371892 183935
Marzo 723 820 543 591 180 229
Abril 839 025 461735 377 290
Mayo 802 890 1080 386 277 496
Junio 698 885 882 522 183 637
Julio 881776 1112946 231170
Agosto 715911 1077137 361 226
Septiembre 441 354 584915 143 561
Octubre 524 755 434012 90 743
Noviembre 485710 209 834 695 544
Diciembre 677 165 64 353 741518
Total 7919 079 7 161 668 3699 966

Fuente: Cenapred con datos de DataTur

Las pérdidas ascendieron a 10 888.9 millones de pesos. Estas cifras consideran el gasto

promedio diario de los turistas noche. La cifra representa los ingresos dejados de percibir

3 Para los calculos de la tabla 2.25, se obtuvo el promedio de turistas noche antes del paso del huracan Otis tomando en cuenta los tres
aflos anteriores, posteriormente, mediante el andlisis de prondstico, éste arrojé los datos para 2024. Como se puede observar en la tabla,
la ocupacién hotelera se ve disminuida durante 2024; durante el mes de marzo la disminucién de turistas noche se debié a que las
vacaciones de semana santa se celebraron en el mes de marzo, posteriormente, durante las vacaciones de verano, se estima una
recuperacion para el centro turistico de Acapulco, seguido por las festividades de Halloween y Dia de muertos a finales de octubre y
principios de noviembre.

Se toma en cuenta que la estancia de una persona es de aproximadamente 2.2 dias y su gasto promedio es de 2943 pesos, cifras que
se consideraron para sacar las estimaciones en las pérdidas en gasto promedio por turista, en consideracion de los cuartos desocupados.
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por concepto de la ausencia de turistas durante los meses que tarda la recuperaciéon
(figuras 2.26 'y 2.27).

Ejemplos de casos similares del sector hotelero, ocurrieron en Quintana Roo en
noviembre de 2005 con el huracan Wilma."* El sector se enfrentd a dafios en los hoteles,
mismos que dejaron de operar y los ingresos no percibidos por concepto de cuartos
hoteleros no ocupados ascendieron a 1268 millones de ddlares (13 316 millones de
pesos),’ durante el periodo de noviembre de 2005 hasta finales de diciembre de 2006; el
costo total fue de 1637 millones de ddlares. Otro evento similar fue el del huracan Odile en
septiembre de 2014, que provoco la caida de la actividad turistica en el estado de Baja
California Sur. Los ingresos que se dejaron de percibir, por cuartos hoteleros no ocupados,
ascendieron a 22 195 millones de pesos durante el periodo de mediados de septiembre a
finales de noviembre. Las estimaciones solo se realizaron para el municipio de Los Cabos,
que fue el mas afectado y el de mayor importancia turistica. EIl numero de hoteles

afectados fue de 13 367.

Y respecto, consultese el Impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana en 2005, disponible en
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/34-NO.7-
IMPACTOSOCIOECONMICODELOSPRINCIPALESDESASTRESOCURRIDOSENMXICOENELAO2005.PDF

' se utilizé como representativo de ese periodo el tipo de cambio de 10.50 pesos por délar.

Al respecto, consultese el Impacto socioeconémico de los principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana en 2014, disponible en
https://www.cenapred.unam.mx/es/Publicaciones/archivos/339-N0O.16-
IMPACTOSOCIOECONMICODELOSPRINCIPALESDESASTRESOCURRIDOSENMXICOENELAO2014.PDF
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Figura 2.26. Hoteles afectados por el huracan Otis Figura 2.27. Playas sucias a causa del huracan Otis
Fuente: El Economista. (2023, octubre 31). Oferta de empleo  Fuente: El Informador. (2023, octubre 26). Huracan Otis:
de hoteles en Cancun a trabajadores afectados por Estos son los hoteles de Acapulco con graves daios.
Otis.https://www.eleconomista.com.mx/estados/Oferta-de-  https://www.informador.mx/mexico/Huracan-Otis-estos-
empleo-de-hoteles-en-Cancun-a-trabajadores-afectados- son-los-hoteles-de-Acapulco-con-graves-danos-20231026-
por-Otis-20231031-0096.html 0090.html

Medio ambiente

De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente del estado de Guerrero, el aflo 2023
estuvo marcado por una intensa sequia que se vivia en el estado. Las lluvias no se
presentaron de manera ordinaria y escasearon en el mes de septiembre, lo que intensifico
la temperatura como nunca se habia detectado. Incluso, durante el monitoreo de la
temperatura del mar, ésta alcanz6 los 32 °C. Debido a las altas temperaturas, varios
pescadores reportaron que, antes del impacto del huracan Otis, habia islas de aves muertas
flotando cerca de las costas.

El paso del huracan dejé secuelas en el Parque Nacional Veladero donde 80 % de los
arboles fue destruido, lo cual, junto a las inclemencias de los incendios forestales y la
degradacién edafica (fendmeno que elimina la capa fértil del suelo), permite pronosticar

que, debido a los niveles de erosion, para las proximas lluvias intensas exista la presencia
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de taponamientos e inundaciones en las zonas bajas, tanto rural como urbana. Para reducir
la situacion edafica, se necesita realizar un ejercicio de reforestacion.

En cuanto a la flora, los principales tipos de vegetacion que sufrieron afectaciones en el
municipio de Acapulco fueron: bosque de encino, selva baja caducifolia, selva mediana
subcaducifolia y manglar. En total se calcul6 una superficie perturbada de 21236 hectareas.

En Coyuca de Benitez ocurrid algo similar, la vegetaciéon secundaria de selva baja
caducifolia fue la que mas sufrio los estragos. La superficie afectada fue de

13372 hectareas.

Tabla 2.26. Dafios al medio ambiente

DET Pérdidas Total
Concepto
Millones de pesos
Limpieza 0.0 576.2 576.2
Uso de maquinaria pesada 0.0 0.7 0.7
Apoyo Programa Jévenes Construyendo el Futuro 0.0 379.2 379.2
Total 0.0 956.1 956.1

Fuente: Cenapred con datos de la Secretaria de Medio Ambiente
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Efectos en la gobernabilidad y toma de decisiones

México cuenta con la Ley General de Proteccion Civil y un Sistema Nacional de Proteccion

Civil que establece lazos de colaboracién con los tres 6rdenes de gobierno y la sociedad

para la prevencion de desastres de origen natural o antropogénico, asi como la atencion de

emergencias a través de la gestion integral del riesgo de desastres y el fomento de la

capacidad de adaptacion, auxilio y restablecimiento en la poblacién.

Con base en lo anterior, ante la ocurrencia del fenédmeno hidrometeorolégico, en el estado

de Guerrero se llevaron a cabo las siguientes acciones:

La

Conagua emitio 28 avisos sobre la formacién y trayectoria del huracan Otis del dia 22
al 25 de octubre de 2023; ademas se realizaron acciones de aviso a la poblacion a
través de perifoneo y television.

Se habilitaron 13 refugios temporales que atendieron a 1815 personas en Acapulco
de Juarez y Coyuca de Benitez.

Se repartieron 66 000 raciones de comida por dia en 7 comedores comunitarios.

Se inici6 el programa de limpieza de calles en 58.6 km en vias liberadas.

Se removieron 259 toneladas de basura.

Se entregaron 1 450 000 litros de agua limpia en 662 viajes de pipas.

Se realizaron 6800 atenciones médicas de urgencias, prevencion y promocion.

Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, junto con la Secretaria de Marina,

implementaron un Sistema de Comando de Incidentes con el apoyo institucional de las

dependencias federales e instituciones de diversas entidades, a través del puesto de

mando alterno “ASIPONA", con el que se realizaron las siguientes actividades:
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e Reconocimiento del terreno a través de drones.

e Busqueday rescate de personas via terrestre y acuatica.

e Recuperacion de cuerpos.

e Trabajos de limpieza para liberar la vialidad.

e Remocién de escombros.

e Tala de arbolesy postes de luz.

e Apoyo a turistas para su traslado a sus respectivos lugares de residencia.
e Atencion médica.

e Entrega de despensas.

Figura 2.28. Remocién de escombros y entrega de despensas
Fuente: EFE. (2023, noviembre 11). ‘Las despensas no alcanzan" Personas afectadas por huracan ‘Otis
necesitan viveres. El Financiero. https://www.elfinanciero.com.mx/estados/2023/11/11/las-despensas-no-

'

alcanzan-personas-afectadas-por-huracan-otis-necesitan-viveres/ y Secretaria de la Defensa Nacional
(@Defensamx). (2023, noviembre 9). El #EjércitoMexicano continta aplicando el #PlanDNIIIE en su fase de
recuperacion... [Publicacion de Twitter]. Twitter. https://x.com/Defensamx1/status/1722822696906440987
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Los estados que participaron fueron Ciudad de México, Puebla, Morelos, Nayarit y

Guerrero. La tabla 2.27 muestra la fuerza de tarea de “ASIPONA".

Tabla 2.27. Fuerza de tarea del mando alterno “ASIPONA"

Elementos Cantidad

Elementos de respuesta 839
Vehiculos terrestres 147
Vehiculos acuaticos 09
Ambulancias 05
Vehiculos aéreos no tripulados 02
Binomios caninos 02
Apoyo de elementos representando a Honduras 06

Fuente: Informe de acciones por huracan Otis

Resultados del Indice de Gestién de Riesgos

El Documento Analitico del Indice de Gestién de Riesqos de Desastre Estatal 20237 es un anélisis
realizado por el Cenapred, con la finalidad de medir el desempefio de las Coordinaciones

Estatales de Proteccion Civil en la gestidn y reduccién del riesgo de desastres en sus

7 El documento analiza el indice de gestidn de riesgos de desastre en las entidades federativas de México, evaluando el desempefio de
los procesos asociados con la gestién integral de riesgos y la implementacién de estrategias para mitigar y prepararse ante los impactos
de los desastres.

Cada seccién evalla la fortaleza de los estados en indicadores especificos, proporcionando una visién detallada de las areas de
oportunidad y las recomendaciones para mejorar la resiliencia y la capacidad de respuesta ante emergencias. Mediante analisis
comparativos y desgloses por indicador, el documento ofrece una herramienta valiosa para la planificacién estratégica y la toma de
decisiones en la gestidn de riesgos a nivel estatal.
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respectivos territorios, a través de la evaluacién de las estrategias que éstas implementany
su integracion en las diferentes etapas de la gestion integral de riesgos de desastres.

El Indice de Gestién de Riesgos agrupa cuatro componentes con un enfoque distinto
cada uno. A su vez, cada componente esta dividido en seis subcomponentes que miden los
niveles deseables en materia de la gestidn integral de riesgos de desastres. Esta medicién
permite ubicar el desempefio de cada entidad de la republica mexicana para conocer el
grado de avance de las acciones que implementan en cuanto a gestion integral del riesgo.
A continuacion, se describen brevemente a cada uno de los cuatro componentes:

Identificacion de Riesgos (IR). Aunque la percepcién del riesgo puede ser relativa,
depende de las personas, los territorios y de quien observa los fendmenos y amenazas que
se presentan en una zona determinada, también es factible que dichas percepciones sean
identificadas y representadas a través de diferentes instrumentos como mapas de riesgo,
modelos, estudios especializados, etc. Con la ayuda de estos instrumentos, se pueden
aplicar metodologias para medir la vulnerabilidad de un sistema expuesto, lo que permite
ejecutar acciones cuyo enfoque sea anticipar y reducir los efectos de los riesgos que
representa una amenaza.

Reduccion de Riesgos (RR). Comprende una serie de acciones fundamentales,
correctivas y prospectivas, que promueven cambios estructurales y no estructurales en el
corto y largo plazo. El objetivo es anticipar cualquier posible situacidon de riesgo y disminuir
el impacto de un desastre que vulnere el bienestar de la poblacidn, a través de la reduccion
de los impactos econédmicos y sociales que afecten el bienestar de una comunidad.

Atencion a la Emergencia (AE). Este indicador revisa la aplicaciéon de estrategias que

permitan dar una respuesta oportuna, adecuada, eficaz y eficiente ante una emergencia y
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durante el proceso de recuperacién derivado de un desastre. Los resultados positivos
dependen, en gran medida, del nivel de preparacién de las instituciones que se encargan
de la atencién de la emergencia y del grado de preparacion y participacién de la comunidad
en dicho proceso. La capacidad de respuesta, la organizacidén entre actores y la correcta
planificacién, son elementos que permitiran que las acciones realizadas sean efectivas.

Proteccion Financiera (PF). La asignacion, distribucién y uso eficiente de los recursos es
un factor importante no solo para la implementacién de estrategias que cuenten con un
presupuesto asignado para su ejecucion, también lo es para la adquisicion de instrumentos
de retencion y transferencia de riesgos que permitiran a los adquirentes contar con
recursos inmediatos en caso de un desastre.

Por ultimo, la medicién de los componentes del indice de Gestién de Riesgos se obtiene
de la aplicacion de ponderaciones obtenidas a través de un Proceso de Anadlisis Jerarquico,
lo que permite asignar pesos a los subcomponentes y obtener la medicion para cada uno

de ellos. Posteriormente, se hace una ponderacién simple para obtener el valor de indice.
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Indice de Gestién de Riesgos de Guerrero

El indice de Gestién de Riesgos de Desastre del estado de Guerrero registré un puntaje de
34.2, o que lo situa en la categoria de “incipiente” y lo coloca 6.3 puntos por debajo del

promedio nacional, tal como se aprecia en la siguiente figura.

42

40.5

38

34

30

IGR Guerrero IGR Estatal Promedio

Figura 2.29. indice de Gestion de Riesgos de Desastre estatal contra el
Indice de Gestién de Riesgos de Desastre Promedio. Fuente: Cenapred

Esta entidad tiene su mayor fuerza en el indicador de reduccion de riesgos que destaca
con 43.3 puntos como consecuencia de la implementacién de medidas y reglamentaciones
para el disefio y construccidon de obras de proteccién y control de amenazas, alineadas con
las disposiciones de ordenamiento territorial. También en Guerrero se han alcanzado
importantes resultados en la elaboracidon y aplicacién de programas enfocados a mejorar el
entorno, a mejorar la vivienda existente y reubicar aquellas en riesgo que se encuentran en
las principales localidades o ciudades. Sin embargo, es necesario mejorar en el resto de los
indicadores, principalmente el de identificaciéon de riesgos, que alcanzd los 26.7 puntos y el
indicador de atencidn a la emergencia, que marcé solo 30.0 puntos. La figura 2.30 desglosa

las puntuaciones del indice de gestién del riesgo de Guerrero por indicador.
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IGR Guerrero: Incipiente 34.2

Identificacion de riesgos

26.7

367

Proteccion financiera Reduccidn de riesgos

30.0

Atencion a la emergencia

Figura 2.30. Indice de gestién del riesgo estatal por indicadores. Fuente: Cenapred

Areas de oportunidad

A través del Indice de Gestién de Riesgos de Desastre se detectaron dreas de oportunidad
importantes en los indicadores identificacién de riesgos y atenciéon a emergencias, en los
que se puede trabajar para implementar acciones que nos permitan reducir el riesgo de
desastres, los dafios, las pérdidas econdmicas, los decesos y la vulnerabilidad de la

infraestructura. A continuacion, se enlistan, por indicador, algunas recomendaciones:
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Identificacion de Riesgos

La figura 2.31 caracteriza el desempefio de la entidad respecto a las acciones
implementadas que permiten la adecuada identificacion de riesgos. Este indicador se
presenta casi en su nivel mas bajo, con areas de oportunidad relevantes que permitiran
que los tomadores de decisiones de Guerrero cuenten con herramientas que contribuyan a
la adecuada percepcion e identificacion de los riesgos presentes en la entidad. Para

mejorar, se recomiendan las acciones abajo descritas.

3 Identificacion de riesgos 26.7

IR1 IR2 IR3 IR4 IR5 IR6

Figura 2.31. Componentes del indicador. Fuente: Cenapred

Corto plazo

e La entidad debe implementar evaluaciones de riesgo e impulsar la elaboraciéon de
mapas basicos que describan el area de influencia y susceptibilidad de algunos de los
fendbmenos que se presentan en el territorio. Dichos mapas deben contener
informacién sobre la infraestructura expuesta en las zonas de mas riesgo en las

principales ciudades o localidades y en las cuencas hidrograficas.
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e Establecer estrategias y convenios para la divulgacion de informacion en prensa,
programas de radio y televisidon para que la poblacién esté preparada ante casos de
emergencia. Es preciso que lo anterior cuente con materiales ilustrativos sobre los
fendmenos peligrosos que se presentan en el territorio.

e Es conveniente revisar los programas o planes de estudios de la educacién basica y
media para incluir algunas adecuaciones puntuales sobre la identificacidon de riesgos
y la gestion integral del riesgo de desastres. Ademas, las modificaciones anteriores
deben ir reforzadas con la produccion de materiales de instruccién para docentes y

lideres comunitarios de la entidad.

Largo plazo

e La entidad debe elaborar un inventario detallado de los eventos y sus efectos para
todas las amenazas existentes en su territorio; este inventario tendra que registrarse
en bases de datos a nivel estatal y municipal o local.

e Necesita instalarse, a nivel estatal, regional, municipal y local, equipo suficiente para
garantizar una amplia cobertura de redes de estaciones y sensores para todo tipo de
amenaza en todo el territorio, el cual permitird generar un andlisis permanente y
oportuno de informacién para que los sistemas de alerta automaticos funcionen

continuamente.
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Atencion de la emergencia

La figura 2.32 caracteriza el desempefio de la entidad respecto a las acciones
implementadas que permiten la adecuada atencion de emergencias. Este indicador
presenta la segunda medicion mas baja, con areas de oportunidad relevantes que
permitiran que los tomadores de decisiones de Guerrero desarrollen acciones para
fortalecer la atencién de emergencias. Las recomendaciones para avanzar en este

indicador son las siguientes.

Atencion de emergencias 30.0 a4

AE1l AE2 AE3 AE4 AE5 AE6

Figura 2.32. Componentes del indicador. Fuente: Cenapred

Corto plazo

e Elaborar un marco legal y una estructura interinstitucional que sean especificos para
dar respuesta a las necesidades de la atenciéon a la emergencia y de la gestion

integral del riesgo de desastre, en general. Esta estructura debe establecer con
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claridad los roles de las entidades operativas y establecer el mecanismo de
coordinacién entre las comisiones de emergencia en todo el territorio. También es
sustancial implementar disposiciones legales que establezcan la obligatoriedad de
planes de emergencia en todo el estado, para que algunas localidades cuenten con
planes operativos. Se recomienda instituir vinculos con entidades que produzcan
informacidn técnica y estadistica sobre el riesgo y los desastres a nivel estatal.
Impartir cursos permanentes sobre prevencion y atencion de desastres en todos los
municipios, los cuales obligadamente formaran parte de la programacién de
capacitacion regular de la entidad y desarrollo comunitario en temas de gestion
integral del riesgo de desastre, éstos necesitan ser elaborados, difundidos e
impartidos en coordinacién con otras entidades y otras ONG.

Las dependencias encargadas de proveer a la poblacién los servicios publicos y las
encargadas de evaluar los dafios y pérdidas econdmicas que ocasiona un desastre,
deben planear y establecer medidas basicas para la recuperacion provisional de los

sectores basicos y/o vitales.

Largo plazo

Desarrollar redes de apoyo interinstitucional, de implementaciéon y coordinacion
entre centros de reservas y comités de emergencia que funcionen
permanentemente. Se necesita facilitar el proceso de transmisiéon de informacion,
reportes, comunicaciones, redes de transporte y abastecimiento de insumos en caso

de emergencia.
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e Poner a prueba los planes de emergencia y contingencia mediante simulaciones y
simulacros en todo el territorio, con la finalidad de generar informacion util que
permita la actualizacién de los procedimientos operativos correspondientes en

materia de atencién a la emergencia en la mayoria de las localidades urbanas.

Aumento de riesgos y vulnerabilidades

Guerrero es un estado que a lo largo de los afios ha sufrido el impacto de varios ciclones
tropicales y sismos, con cuantiosas cifras monetarias y de pérdidas humanas. La tabla 2.28
muestra los desastres mas relevantes para el estado de Guerrero. En cuestiones
monetarias, el huracan Otis fue el que mayores dafios causdé a su paso por el estado
dejando afectaciones en la infraestructura social, econdmica y productiva por 84 207.7
millones de pesos y 52 defunciones, afectando solo dos municipios. En segundo lugar, se
encuentran los huracanes Ingrid y Manuel de 2013 que causaron 105 defunciones en 82
municipios, los dafios y pérdidas se cuantificaron por 23 114.4 millones de pesos (figura
2.33). Si traemos a valor presente la cifra por dafios de los huracanes Ingrid y Manuel, es
decir a precios de 2023, representa 36 940.3 millones de pesos, este monto equivale a 43 %

de los dafios que ocasiond Otis en 2023.
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Tabla 2.28. Los desastres mas costosos para el estado de Guerrero

Total de dainos

Descripcién Defunciones (millones de pesos)
2023 Huracan Otis 52 84 207.70
2013 Huracanes Ingrid y Manuel 105 23 441.40
2016 Lluvia severa 0 1871.17
2017 Sismo del 19 de septiembre 6 1839.51
2019 Tormenta Tropical Narda 0 790.91
2012 Sismo del 20 de marzo 2 733.00
2017 Ciclon tropical Max 1 671.70

Fuente: Cenapred

Guerrero es uno de los estados sismicamente mas activos del pais, en esta region, la
Placa de Cocos se esta deslizando por debajo de la placa de Norteamérica en un fenémeno
que se conoce como subduccién, aqui se origina 25 % de la sismicidad que se tiene en el
pais. Es importante reconocer el riesgo de un sismo en esa regidon y tomar las medidas
adecuadas para mitigar el impacto que pudiera tener sobre la poblacion. De acuerdo con
datos del Cenapred, durante el periodo 2000 a 2022, dos sismos han sido los que
mayormente han impactado: el ocurrido 19 de septiembre de 2017 que causé 6
defunciones y dejé dafios y pérdidas por 1 839.5 millones de pesos (figura 2.34), sequido
por el sismo del 20 de marzo de 2012 que provoco la muerte de 2 personas y los dafios

ascendieron a 733.0 millones de pesos.
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Figura 2.33. Huracanes Ingrid y Manuel, 2013.

Fuente: Centro Nacional de Prevencidon de Desastres
(CENAPRED). (2020, 15 de septiembre). A 7 afos del
extraordinario fenémeno hidrometeorolégico Ingrid y
Manuel. [Entrada de blog].

Figura 2.34. Casas afectadas tras el sismo de 2017.
Fuente: Albarran Orozco, E. (19 de septiembre de
2017). Mujer muere sepultada en derrumbe por
sismo en Iguala, 2 lesionados. Guerrero Quadratin.
https://guerrero.quadratin.com.mx/mujer-muere-
sepultada-derrumbe-sismo-iguala-2-lesionados/

gob.mx. https://www.gob.mx/cenapred/articulos/a-7-

anos-del-extraordinario-fenomeno-

Impacto del desastre

Con estimaciones preliminares del INEGI, el PIB durante el primer trimestre de 2023 fue de

29 325 765.2 millones de pesos corrientes. El impacto del huracan Otis se estimd por 61

527.7 millones de pesos, esto impacté en el PIB nacional corriente en 0.2 %. El PIB para

Acapulco de Juarez (con datos de DataTur), en 2020, fue de 84 710.3 millones de pesos, el

porcentaje de la participacién turistica fue de 18.76 %. El PIB del municipio de Coyuca de

Benitez fue de 1 280.6 millones de pesos y no tuvo participacion turistica.
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Con informacion de la Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros, se estimé mas
de 20 141 millones de pesos de dafios asegurados a consecuencia del impacto de Otis."®
Hay 16 128 reportes de siniestros por las aseguradoras, de los cuales 44 % corresponde a
polizas de seqguros de dafos, lo equivalente a 7110 siniestros de bienes asegurados, 56 % al
seguro de autos y 9018 de vehiculos. En el sector turistico se han registrado 86 siniestros
que tienen cobertura de riesgos hidrometeorolégicos, y se han hecho anticipos de pagos
de algunas coberturas por 806 millones de pesos. Se estima que el total de dafos sea
alrededor de 3981 millones de pesos.™

Otro punto relevante que menciona la Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros
es que se han atendido 6317 millones de pesos por seguros a bienes habitacionales
asegurados; sin embargo, algunos de los inmuebles afectados no pertenecen a las
personas que viven en el estado o el pais, por lo que aun no se han hecho los reportes
correspondientes. Ante este dato en México, el porcentaje de viviendas con un seguro

voluntario es de aproximadamente 6.5 %.

Necesidades de desarrollo humano

Pobreza y vulnerabilidad

Los fendmenos impactan de manera distinta a la sociedad y sobre los recursos de la
poblacion. Son perjudiciales cuando se presentan en zonas de mayor vulnerabilidad debido

a que éstas carecen de las condiciones adecuadas para hacer frente a cualquier

Bl respecto, consultese el sitio https://sitio.amis.com.mx/las-aseguradoras-ya-han-atendido-siniestros-que-se-estiman-superiores-a-11-
mil-400-mdp-por-otis-2/
19 . . . . - . ) )

Las cifras pueden tener ajustes ya que las evaluaciones estan en curso, la Ultima cifra actualizada fue del 23 de noviembre de 2023.
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contingencia y quedan expuestas ante los riesgos y peligros que representa el fenédmeno,
en este caso, el huracan Otis.

El estado de Guerrero ocupa el segundo lugar en pobreza y el tercer lugar en rezago
social a nivel nacional; este dato indica que, en Guerrero, el acceso a los medios basicos de
vida como vivienda, salud y educacion, son insuficientes. En lo que a ingresos respecta, el
estado tuvo un Coeficiente de Gini de 0.445.” Esto nos indica que existe desigualdad en la
distribucidon del ingreso y que es un estado de alta marginacion. Esta condicion afecta y
limita el desarrollo econémico y social, ya que merma la posibilidad de ahorro, inversion y
una mejor calidad de vida. En el municipio de Acapulco de Juarez la mayoria de la poblacién
se ubica en zonas urbanas y la distribucion de los ingresos es desigual. En el municipio de
Coyuca de Benitez la mayor parte de la poblacién se ubica en zonas rurales y la distribucion
del ingreso es menos desigual, en comparacién con Acapulco de Juarez. La tabla 2.29
muestra el Coeficiente de Gini de los municipios declarados en desastre a causa del

huracan Otis.

%% E Coeficiente de Gini mide la desigualdad econdémica de una sociedad, mediante la exploracién del nivel de concentracién que existe
en la distribucion de los ingresos entre la poblacién. El Coeficiente de Gini toma valores entre 0y 1; un valor que tiende a 1 refleja mayor
desigualdad en la distribucién del ingreso. Por el contrario, si el valor tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la
distribucién del ingreso.
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Tabla 2.29. Coeficiente de Gini de los municipios afectados por el huracan Otis

Municipio Coeficiente de Gini
Acapulco de Judrez 0.394
Coyuca de Benitez 0.448

Fuente: Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social

La canasta basica es el conjunto de bienes y servicios para que una familia pueda
satisfacer sus necesidades basicas de consumo y estd en funcién de la calidad de la
alimentacién. Para el afio 2023, de acuerdo con datos de Coneval, el porcentaje de la
poblacion con ingreso laboral inferior al costo de la canasta alimentaria fue de 61.6 %, esto
quiere decir que en el estado de Guerrero no se puede tener acceso a la canasta basica con
el ingreso laboral de la mayor parte de la poblacion.

La poblacidn que no cuenta con ningun tipo de afiliacidon (publico o privado) de servicios
de salud es de 29.2 %, por lo que quedan vulnerables ante cualquier fendmeno natural o
antropogénico. Otra cifra significativa refiere al porcentaje de poblacién con acceso a
internet, ya que ante las emergencias surgidas a causa de algun fendmeno que afecte a la
poblacion y su patrimonio, las redes sociales se han vuelto un factor relevante para
mantener informada a las personas de cualquier alerta en materia de proteccion civil que
pueda ser emitida por la autoridad correspondiente. En Acapulco de Juarez menos de la
mitad de los habitantes cuentan con este servicio.

En lo que respecta al municipio de Coyuca de Benitez, 12.1 % de la poblaciéon que no
sabe leer ni escribir, esta porcion de la poblaciéon es dependiente de la ayuda de otras
personas para recibir informacidon importante, incluyendo la informacién relacionada con

fendomenos de origen natural o antrépico que puedan poner en peligro su vida y sus
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bienes. Por este tipo de razones, es importante contar con distintos sistemas de
alertamiento que se adecuen a las condiciones reales de la poblacion, en este caso el
perifoneo es una alternativa. En Coyuca de Benitez el acceso a internet es aun mas bajo que
en el municipio de Acapulco de Juarez. La tabla 2.30 muestra el porcentaje de las variables

de acceso a la calidad de vida en ambos municipios.

Tabla 2.30. Porcentaje de las variables con acceso a la calidad de vida

Municioio Viviendas con Afiliacion a los Sin Acceso a

P pisos de tierra | servicios de salud  escolaridad Internet
Acapulco de Judrez 7.1 70.8 6.2 47.7
Coyuca de Benitez 13 74 12.1 26.1

Fuente: INEGI

Ademas de tener acceso a los medios basicos de subsistencia, es preponderante que la
poblacidn pueda disponer de una vivienda digna, servicios de salud de calidad, educaciény
facil acceso a internet, ya que este ultimo es parte de los principales instrumentos de
cambio social en la actualidad. En este sentido, la situacién actual deja especialmente
vulnerables, ante cualquier tipo de contingencia, a las mujeres, nifios, nifias y adultos
mayores, por lo que aun existen brechas por erradicar para que la poblacién tenga acceso
a calidad de vida. Por otra parte, el indice de Desarrollo Humano es una herramienta que
permite medir, de manera simplificada, el progreso humano en términos de la esperanza

de vida al nacer, el nivel educativo y el ingreso promedio de la poblacién. La tabla 2.31
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muestra el Indice de Desarrollo Humano para los municipios que fueron declarados en

desastre a causa del huracan Otis.

Tabla 2.31. indice de Desarrollo Humano

Municipio IDH 2015 IDH 2020
Acapulco de Juarez 0.753 0.754
Coyuca de Benitez 0.693 0.700

Fuente: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Durante un periodo de 5 afios el Indice de Desarrollo Humano para Acapulco de Juarez
solo tuvo una variacidén de apenas 0.1 %. Ninguna de sus variables tuvo modificaciones. El
municipio de Coyuca de Benitez tuvo un incremento de 1%; aunque la variable de ingreso
disminuyd 4.4 %. Los demas subindices de salud y educacién presentaron un incremento
de 3.8 %. Esto quiere decir que se fortalecieron las acciones y recursos publicos en esa
region, especialmente en los sectores de salud y educacion, lo que contribuye aumentar la
igualdad de oportunidades. En contraste, en el municipio de Acapulco de Judrez, las

acciones para la igualdad de oportunidades resultaron casi nulas.
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Estrategia de recuperacion y Atencion de la emergencia

De manera inmediata, para la recuperacién y atencion a la poblaciéon afectada por Otis se
activaron los planes DN-III-E, Plan Marina y Plan GN-A. El despliegue de la fuerza de tarea
fue de 24 966 elementos, los cuales repartieron un total de 4 395 037 canastas basicas y
despensas y sirvieron 3 377 335 raciones de comidas calientes. Se instalaron 10

tortilladoras que produjeron 259 577 kilos de tortilla.

Figura 2.35. Tortilladora de la Sedena en Acapulco de Juarez. Fuente: Noticias
ZMG. (2023, 12 de diciembre). ZMG73017. [Entrada de blog]. noticiaszmg.com.
https://noticiaszmg.com/zmqg73017.htm

Debido a la magnitud del impacto del huracan, el gobierno del estado de Guerrero puso
a disposicion de la poblacion comedores comunitarios permanentes, con horarios para el

almuerzo de 9:00 a 11:00 horas y de 15:00 a 17:00 horas para la comida.

——// /i



https://noticiaszmg.com/zmg73017.htm

97

© Cd Renacimiento

© Cancha Jorge Campos Col. Renacimiento
O Casa de Dia Rosita Salas Col. Renacimiento
© CRRI Acapulco Col. Renacimiento

© CDC DIF Guerrero, Col. La Laja

© Bonfil (Kinder Mozart)

© Plan de los Amates (Kinder)

© Ventana Ecolégica en Playa Caleta

© Col. jardin Palmas

© Ejido Viejo

© Iglesia de la Col. Costa Azul

© Escuela Sec. Tec. No. 152 Col. Miramar
© Escuela Sec. Tec. No. 1 Col. Ruiz Cortines
© PROTUR (Granjas del Marqués)

© Puerto Marqués (Escuela Primaria

Morelos, calle Miguel Alemén)
O Barra Vieja

O LaPoza

© Barrio Azteca en Llano Largo
© San Andrés

© Barra de Coyuca

© Caleta (Iglesia de Covadonga)
© Col. 10 de Abril

O Col. Las Jacarandas

© Col. Lomas Altas

© Col. Lomas del Valle

© Col. Luces del Mar

© Col. Miramar

© Col. Simén Bolivar

© Col. Zapata

© Col. La Navidad de Llano Largo
© Localidad El Bejuco

© Localidad Los Mogotes

© Localidad San Pedro Las Playas

© WAHOO Diamante

Figura 2.36. Ubicacién de comedores comunitarios.

Fuente: Gobierno de Guerrero (@Gob_Guerrero). (2023, 23
de noviembre). Atencidon #Acapulco les compartimos la
ubicacion de los comedores comunitarios en
funcionamiento permanente... [Publicacién de Twitter].
Twitter.https://twitter.com/Gob Guerrero/status/1729485
299473076272?t=1G7qEmKWu2e1VOiHLco00Q&s=08

Otro de los problemas a los que se enfrentaron la poblacion y diversos sectores después
del impacto de Otis, fue la falta de gasolina y diésel. El 23 de noviembre de 2023 se
encontraban en operacién 66 gasolineras, lo que representd un 84.6 % del abastecimiento,
por lo que Petréleos Mexicanos puso a disposicion 2 374 900 litros de combustible.
También se llevaron a cabo acciones de busqueda de embarcaciones en la Bahia de
Acapulco y Puerto Marqués, en conjunto con la comunidad maritima, se localizaron un total

de 345 embarcaciones y se recuperaron 82. La fuerza de tarea incluyé a 33 buzos. En apoyo
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a la busqueda de desaparecidos, la Fiscalia General del estado cred 28 células de busqueda
en mar y tierra; también se conté con la participacion de binomios caninos, logrando la
localizacion de 1592 personas. La tabla 2.32 muestra los conceptos de los apoyos

proporcionados durante la atencion de la emergencia.

Tabla 2.32. Atencién de la emergencia

Pérdidas
Concepto

Millones de pesos

Diésel 0 18.9 18.9
Gasolina 0 2.1 2.1
Turbosina 0 0.6 0.6
Litros de agua 0 2.9 2.9
Despensas 0 840.6 840.6
Canastas basicas 0 3250.0 3250.0
Raciones de comida 0 236.4 236.4
Kilos de tortilla 0 7.5 7.5
Total 0 4359.0 4359.0

Fuente: Cenapred con datos de la conferencia de prensa matutina. Consultado

el 18 de febrero de 2024
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Recuperacion en el sector social

Vivienda
Para la atencion de los dafios que se presentaron, se realizaron distintas acciones como la
entrega de paquetes de enseres domésticos compuestos por refrigerador, estufa, colchén,

juego de sartenes, licuadora y ventilador. El total de los paquetes entregados fue de 11 836.

Figura 2.37. Enseres domésticos entregados.

Fuente: El Sol de Acapulco. (2023, 11 de noviembre). Sedena
anuncia entrega de electrodomésticos en mas colonias de
Acapulco. [Entrada de blog]. elsoldeacapulco.com.mx.
https://www.elsoldeacapulco.com.mx/local/sedena-

anuncia-entrega-de-electrodomesticos-en-mas-colonias-de-
acapulco-11095922.html

Durante la conferencia de prensa del dia 4 de noviembre de 2023, la Secretaria de
Economia menciond que el miércoles 1 de noviembre de 2023 se dio a conocer el “Plan
General de reconstruccién y apoyo a la poblacion afectada en Acapulco y Coyuca de Benitez

por el huracan Otis”, en el que se anuncié la entrega de una canasta basica de 24 productos
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alimenticios para 250 000 familias. Debido a que algunos hogares no contaban con energia
eléctrica, las primeras canastas no contaron con carne fresca y algunos productos
perecederos, los cuales fueron sustituidos por alimentos de conserva. Las tiendas de
autoservicio con las que se sostuvieron acuerdos para la recoleccion de las canastas fueron

Soriana, Wal-Mart, Chedraui y Comercial Mexicana.

@ Aceite de canola o maiz 1 botella de 946 ml
} Total 32 plezas
.Arrozengnno lkmm Aceite de canclaomalz Ibotella de 946 m )
@ Atin en lata 6 latas de 140 gramos AITOZ on grano Ikg
A la 2
@ Azicar morena 1 kilogramo At il latas MO g
Azdcarmorena Ikg
@ Lata de chiles jalapefios 1 lata 220 gramos Came de Res kg
@ Frijol en grano 1 paquete 900 gramos Cebolla g
Chile jalapedo Ikg
@ Huevo de gallina blanco 1 paquete 18 piezas —T T kg

® Jaboén de tocador 1 pieza Frijolen gramo Ipaquete de 900 ¢
® Loche Ii Hueovo deo gallina blanco Ipaquete de K piezas
5 litros Jabén de tocador Ipicea
® Pan de caja 1 paquete 680 gramos Jitom ate saladet kg
@ Papel higiénico 1 paquete de 4 piezas — e
Lim &n kg
@ Pasta para sopa 1 paquete 220 gramos Y — kg
@ Sardina en lata 4 |atas 425 gramos Naranje /pida Ikg
. Pan de caja Ipagucte de 680 g
® Tortilla de maiz 4 kilogramos Pipe T
® Lenteja 1 kilogramo Fapelhignco Ipaquete de 4 piczas
® Sal % 1 de SO0 aTemos Pasta para sopa ipagquecte de 220 g
5 g Came de polleo Ikg
® Purd Je winate 1.de 250 gramos Sardina en lata Ilatasde 425 g
® Legumbres enlatadas/ ensalada de verduras 3 de 220 gramos Srtiia dw mats 4kg
o -1 ULLT 17)

Figura 2.38. Productos de la canasta basica que se entregaron en la primera etapa (izquierda) y
productos de la canasta basica segunda entrega (derecha). Fuente: Plan General de reconstruccion y
apoyo a la poblacién afectada en Acapulco y Coyuca de Benitez por el huracan Otis

Por otra parte, del 29 de noviembre al 8 de diciembre, en los médulos del bienestar, se
otorgd un apoyo de 8,000 pesos para limpieza. La Secretaria de Bienestar, a través de
mensajes de texto a la poblacién, informé dia, hora y lugar, para acudir al médulo mas

cercano, con la finalidad de ofrecer una mejor distribuciéon. En atencién a las personas
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cuyas viviendas resultaron afectadas, los pagos se entregaron en dos exhibiciones: la
primera se realizd del 8 al 21 de diciembre y el sequndo pago se realizé del 22 al 31 de
diciembre.

También se instalaron 101 puntos de venta de material de obra para la reconstruccion
con la finalidad de garantizar precios justos. Ademas, la Secretaria de Bienestar impartio
talleres para la autoconstruccion. El tianguis del bienestar se hizo presente en las zonas
afectadas por el huracan Otis, otorgando de manera gratuita, ropa, calzado, utensilios de
cocina, telas, juguetes, muebles electrodomésticos y madera, entregando 1 090 973 de

bienes nuevos.?'

Salud

Para hacer frente a la situacidn sanitaria se destinaron apoyos para garantizar la calidad del

agua. En la tabla 2.33 se desglosan las cantidades de producto quimico.

*! De acuerdo con la Secretaria de Seguridad Publica y Protecciéon Ciudadana, encargada de los tianguis del bienestar, ésta es una
estrategia que involucra a diversas instancias del Gobierno de México para la entrega gratuita de bienes nuevos, confiscados o
decomisados a la delincuencia. Son articulos de primera necesidad: telas, ropa, calzado, juguetes, utensilios, herramientas del hogar,
entre otros. El objetivo es mejorar las condiciones y calidad de vida de quienes menos tienen y, al mismo tiempo, generar ahorros
millonarios al dejar de pagar rentas de bodegas para mercancias decomisadas.
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Tabla 2.33. Productos quimicos para garantizar el agua de calidad

Concepto ‘ Cantidad Unidad
Hipoclorito de calcio 65% 300 | Cufiete de 22.7 kg
Hipoclorito de sodio 13% 5 | Pipa de 30 000 litros
Plata coloidal 0.36% 43 486 | Frascode 30 ml c/u
Calidra 1605 | Bulto de 25 kg
Pastillas DPD 120 | Caja con 1000 pastillas

Fuente: CAPAMA y CAPASEG

En lo que se refiere al sector salud, las acciones realizadas para la recuperacion post
desastre consistieron en llevar a cabo promociones sanitarias con atencion meédica,
prevencion de enfermedades y control de riesgos (tabla 2.34), a través de 1053 personas

trabajadoras de la salud del gobierno federal y estatal.

Tabla 2.34. Acciones de control de vectores a causa de Otis

Acciones Cantidad

Atenciones de primer nivel (consultas) 98 956
Acciones de enfermeria 136 435
Nebulizacién espacial (hectareas) 9623
Nebulizacién térmica (hectareas) 1821
Vacunas COVID-19, tétanos-difteria, influenza (dosis) 31358
Platicas de salud mental 65

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Guerrero
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En lo que a infraestructura se refiere, el 24 de noviembre se encontraban en
funcionamiento 6 hospitales (tabla 2.35) y 119 unidades de atencion de primer nivel y 61

unidades médicas moviles.

Tabla 2.35. Lista de hospitales que prestaron atencién a la poblacion

ISSSTE Acapulco

Instituto Estatal de Cancerologia

Vicente Guerrero IMSS

“El Quemado” IMSS-Bienestar

“Renacimiento” IMSS-Bienestar

Hospital de la Comunidad IMSS-Bienestar (Coyuca de
Benitez)

Fuente: Gobierno del estado de Guerrero

Educativo

El 23 de noviembre ya se habian reactivado 127 escuelas y se entregaron un millén de
libros de texto gratuitos. Una de las empresas que apoyd en la reconstruccion de escuelas
fue grupo Inbursa, la cual destind aproximadamente 1.5 millones de pesos en la
impermeabilizacion de 51 escuelas. En el resto de las escuelas, el regreso fue paulatino,
acorde a las necesidades de cada comunidad escolar. Asimismo, se incorporaron mas de

45 mil familias en el programa de becas de educacién basica.
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Cultura

Distintos recintos quedaron destruidos tras el paso del huracadn por lo que la urgente

reconstruccién es necesaria para activar la vida cultural de Acapulco, como lo muestran las

figuras 2.39y 2.40.

Figura 2.39. Labores de Recuperacion en Figura 2.40. Jornada de limpieza y renovacion en el Centro

el Auditorio del Faro Zapata. Fuente: Cultural Acapulco. Fuente: Secretaria de Cultura de
Secretaria de Cultura de Guerrero. (2023, Guerrero. (2023, 24 de octubre). Acciones de recuperacion
25 de octubre). Renovando esperanzas: en el Centro Cultural Acapulco tras el paso de Otis:
Labores de recuperacién en el Auditorio Jornada de limpieza y renovacién. [Entrada de blog].

del Faro Zapata tras el huracan Otis. seculturaguerrero.gob.mx.

[Entrada de blog]. https://www.seculturaguerrero.gob.mx/acciones-de-
seculturaguerrero.gob.mx. recuperacion-en-el-centro-cultural-acapulco-tras-el-paso-

https://www.seculturaguerrero.gob.mx/r de-otis-jornada-de-limpieza-y-renovacion/
enovando-esperanzas-labores-de-
recuperacion-en-el-auditorio-del-faro-
zapata-tras-el-huracan-otis/ esperanzas-
labores-de-recuperacion-en-el-auditorio-
del-faro-zapata-tras-el-huracan-otis/

recuperacion-en-el-centro-cultural-acapulco-tras-el-paso-
de-otis-jornada-de-limpieza-y-renovacion/
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Otra de las acciones que se implementaron para la recuperacion de Acapulco fue el
lanzamiento de una convocatoria con la coordinacidn de la Secretaria de Cultura, la Unesco
y el gobierno del estado de Guerrero, con el objeto de reactivar la vida cultural y artistica

para contribuir en la recuperacién econdémica y social, la cual se ilustra a continuacién:

CONVOCATORIA

PARA TALLERISTAS, GESTORES CULTURALES,
ARTISTAS O COLECTIVOS QUE TRABAJEN CON
INFANCIAS Y ADOLESCENTES DE COMUNIDADES
AFECTADAS POR EL HURACAN OTIS.

Y A'ESPACIOS INDEPENDIENTES QUE
AMERITEN REPARACIONES O RECUPERACIONES
ESCENOGRAFICAS, DE VESTUARIO O DE

INSUMOS CULTURALES

LA SECRETARIA DE CULTURA, JUNTO CON
LA UNESCO Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE
GUERRERO, A TRAVES DE SU SECRETARIA DE
CULTURA, PRESENTAN ESTA CONVOCATORIA
QUE TIENE POR OBJETO LA REACTIVACION DE LA
VIDA CULTURAL Y ARTISTICA PARA CONTRIBUIR
A LA RECUPERACION ECONOMICA, SOCIAL Y
CULTURAL DE ACAPULCO, GUERRERO, TRAS LA
DECLARATORIA DE EMERGENCIA POR EL PASO
DEL HURACAN OTIS EN OCTUBRE DE 2023.

LA'PRESENTE CONVOCATORIA CUENTA CON DOS

CATEGORIAS EN LAS QUE PUEDE PARTICIPAR LA

COMUNIDAD ARTISTICA DE LOS MUNICIPIOS DE
ACAPULCO DE JUAREZ Y COYUCA DE BENITEZ:

Figura 2.41. Convocatoria para la recuperacion
econémica, social y cultural de Acapulco. Fuente:
Secretaria de Cultura. (2024, 9 de mayo). Reactivacién de
la vida cultural y artistica de Acapulco. [Convocatoria].
cultura.gob.mx.
https://www.cultura.gob.mx/gobmx/convocatorias/deta
lle/3795/reactivacion-de-la-vida-cultural-y-artistica-de-

acapulco
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Infraestructura hidraulica

El huracan Otis causé grandes dafios en la infraestructura hidraulica por lo que se
distribuyeron 60 000 386 litros de agua a través de 814 pipas, ademas se desazolvaron 49
700 metros lineales y se realiz6 la limpieza de 11 285 metros de arroyos en Acapulco y 970

metros en Coyuca de Benitez.

Figura 2.42. Daiios en el sistema hidraulico. Fuente: CAPAMA y CAPASEG

Durante las labores de reconstruccion a causa del huracan Otis, se estimo que para el 30
de noviembre de 2023 ya se tuviera una cobertura de 100 % en el restablecimiento de la
red hidraulica. Se rehabilitaron los sistemas de captacion hasta por 3585 litros por

segundo, volumen superior al que se obtenia antes del paso del huracan.
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Recuperacion en el sector econémico
Infraestructura en comunicaciones y transportes

Tras el paso del huracan Otis, la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes aplicé su programa emergente de acciones para conseguir la recuperacion
integral de las comunicaciones terrestres y aéreas. Del 26 de octubre al 5 de noviembre de
2023, se intensificaron los trabajos para rehabilitar los 23 puntos de autopistas y carreteras
libres de peaje que resultaron afectados. Otra de las medidas que proclamé el secretario de
la Secretaria de Infraestructura, Comunicaciones y Transportes fue que se condonara el
pago de la cuota en la autopista Cuernavaca-Acapulco.

Igualmente, el aeropuerto presentd algunas afectaciones. Para brindar atencién al
turismo varado, se implementé el puente aéreo Acapulco de Juarez-Ciudad de México, con
el que se trasladaron a 4 771 personas del 27 de octubre al 12 de noviembre de 2023. Fue
implementado por las aerolineas Aeroméxico, VivaAerobus y Volaris. También se instalé un
puente humanitario de manera terrestre. Las empresas transportistas Costa Line, Omnibus
de México, Flecha Roja, Valle del Mezquital y TTT Tours, proporcionaron auxilio del 26 de
octubre al 5 de noviembre y trasladaron por esta via a 26 814 personas afectadas. Por otra
parte, al 23 de noviembre, el restablecimiento de la telefonia moévil de Altan estaba a 100 %

de sus operaciones, Telcel a 83 % y AT&T a 45 %.
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Figura 2.43. Puente humanitario aéreo. Fuente: Secretaria de
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes (SICT). (2023, 14 de
noviembre). Mantiene SICT acciones para la recuperacién integral
de comunicaciones tras huracan Otis. [Entrada de blog]. gob.mx.
https://www.gob.mx/sct/prensa/mantiene-sict-acciones-para-la-

recuperacion-integral-de-comunicaciones-tras-huracan-
otis?idiom=es

Infraestructura eléctrica

La Comisién Federal de Electricidad dio prioridad al restablecimiento de los servicios
fundamentales para la poblacién, colocando de manera inmediata plantas de emergencia
en hospitales, sistemas de comunicaciones, gasolineras, instalaciones de seguridad publica
y proteccion civil y demas establecimientos de servicios prioritarios para la poblacidon
(figura 2.44). La Comision Federal de Electricidad destind un micrositio especifico para
informar las acciones que realiz6 para la recuperacion post desastre. Entre ellas, destaca la
labor de 2900 electricistas, que restituyeron el suministro eléctrico de 75 % de los usuarios

afectados (tabla 2.36). De las 38 lineas de alta tensién que resultaron dafiadas se
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restableciéo 50 % con fecha de corte del 30 de octubre de 2023. En el mismo periodo, 30
subestaciones presentaron un avance de 70 %, asi como 61 % de los circuitos que fue

dafiado y 35 % de los postes derribados,

Figura 2.44. CFE en labores para el restablecimiento la
energia eléctrica. Fuente: Comisién Federal de Electricidad
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Tabla 2.36. Fuerza de tarea de la Comision Federal de Electricidad

Elemento Cantidad

Trabajadores Electricistas 2900
Gruas 283
Vehiculos 875
Plantas de emergencia 147
Torres de eliminacion 38
Helicopteros 7

Fuente: Comision Federal de Electricidad

Infraestructura urbana

El parque Papagayo, emblema de Acapulco, quedé destruido por efectos del huracan
Otis (figura 2.45). El considerado pulmén de Acapulco contaba con 22 hectdreas de
extension, por lo que, para su recuperaciéon, a través del Programa de Mejoramiento
Urbano, se realizaron trabajos en tres etapas. La primera de ellas consisti6 en la
remodelacion de los accesos de las avenidas Cuauhtémoc, Gomez Morin, Costera Miguel
Aleman, Juan Sebastian Cano, asi como la reja perimetral y el mejoramiento de areas en el
Cerro del Mogote. En la segunda etapa se rehabilitaron las zonas de agua, deportiva y
cultural. En la tercera etapa se realizé la ampliacion de la Plaza de la Pifata, la
remodelacion de los cruceros peatonales, la zona administrativa, comercial, el
estacionamiento y sefalética, también se delimit6é la Reserva Papagayo, se construyé un

skatepark y se colocaron 293 arboles nuevos.
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Figura 2.45. Parque papagayo antes (izquierda) y después (derecha) del impacto del huracan
Otis. Fuente: Cenapred y Google maps

Respecto a la infraestructura urbana de los municipios de Acapulco de Juarez y Coyuca
de Benitez, se definieron dos vertientes una de ellas consideraba obras comunitarias y la
otra el mejoramiento urbano. En el mes de enero iniciaron las obras de reconstruccién para
la vertiente de mejoramiento urbano y en el caso de obras comunitarias, éstas terminaron
en el mes de mayo de 2024.

Por otra parte, se propuso la estrategia Pintando Acapulco, programada del 15 de julio al
15 de septiembre de 2024. En ella se solicité la participacidon de la poblacion a través de una
encuesta para decidir los colores del nuevo Acapulco. Esta accidén se realizé6 mediante
brigadas de las diferentes entidades que estuvieron apoyando la estrategia. La inversion se

estimo en 857 millones de pesos.
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Figura 2.46. Estrategia Pintando Acapulco. Fuente: Conferencia de prensa matutina, consultado
el 17 de junio de 2024

Infraestructura naval

La Secretaria de Marina, en colaboracién con otras dependencias y pobladores de la regién,
fue la encargada de las labores de busqueda de las embarcaciones (figura 2.47), 33 buzos
fueron designados para esta tarea. Al 23 de noviembre de 2023, se habrian localizado 325
embarcaciones en la zona de Acapulco y 20 en Puerto Marqués y recuperado 61

embarcaciones mas en Acapulco y 21 en Puerto Marqués.
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Figura 2.47. Embarcaciones afectadas tras el paso del
huracan Otis, 2023. Fuente: Wired. (2024, 16 de enero). Las
embarcaciones hundidas por el huracdn Otis estan
contaminando Acapulco. [Entrada de blog]. es.wired.com.
https://es.wired.com/articulos/las-embarcaciones-hundidas-

por-el-huracan-otis-estan-contaminando-acapulco

Recuperacion del sector productivo

Comercios

Las gestiones que se realizaron para la recuperacion incluyeron la colaboracién de Grupo
Modelo con la Secretaria de Gobierno del estado de Guerrero, mediante la campafa
denominada “Ayudemos al Pacifico”, la cual consistié en el lanzamiento de una edicidn

especial de cerveza con el nombre de Acapulco, por parte de la marca Pacifico. La finalidad
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de la campafia fue generar una inversion de 24 millones de pesos para apoyar a
microempresarios, principalmente de abarrotes.

Como parte de las actividades promovidas por parte de la Direccion de Fomento
Empresarial, se posibilitd el acceso de las personas afectadas a las bolsas econdmicas,
entre las que destacan Nacional Financiera y Financiera de Bienestar con la aportacion de

500 millones de pesos, aproximadamente.

Gestiones

Con una Inversion de

24 MDP
, jidpoya a microempresarios
\"Wde abarrotes a fin de lograr
lanza la recuperacion

edicion especiql de ! | T en’lq localidad guerrerense

Grupo Modelo

; i \ L ”‘ ( - P
s ACGpUlCO - ‘ Azdemas, la inversion

a traves de la e \ apoyard en:
campa na: '. 2 y « _renovacion de 300 fachadas de
negocios
+, donacion de productos en mil
fiendas
AYU demos CI| ¢ ol prov_isién de inventario para
7ge STRC reiniciar operaciones
PCICIflCO — = * “entrega de 600 equipos de

refrigeracion

Figura 2.48. Apoyo para la recuperaciéon de Acapulco. Fuente: Secretaria de
Fomento Econémico y Desarrollo Econémico

La Secretaria de Desarrollo y Fomento Econédmico participé en campafias de limpieza en
las que se apoyaron a restaurantes y establecimientos. Se llevaron a cabo durante 26 dias
consecutivos, del 10 de noviembre al 9 de diciembre. En total se retiraron 5082 toneladas
de escombros y se realizaron varios viajes a distintas areas donde se estaban concentrando

todos estos desperdicios.
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35 Restaurantes y establecimientos
5,082 toneladas de escombros

202 viajes de camiones

Figura 2.49. Retiro de escombros a causa del huracan Otis. Fuente: SEFODECO

Turismo

Para reactivar el turismo en Acapulco, durante la feria de Londres en noviembre de 2023,
los operadores turisticos mostraron solidaridad y confirmaron su asistencia a la 48° edicién
del tianguis turistico 2024 programado para el mes de abril en Acapulco, por lo que se hizo
el compromiso de tener 3500 cuartos de hotel disponibles. Con el mismo objetivo, otro de
los eventos deportivos mas importantes a realizar en el puerto es el Abierto Mexicano de

Tenis, del 24 de febrero al 2 de marzo del 2024.
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Medio ambiente

El huracan Otis, devastd y provocé erosion, lo que generd residuos y enormes cantidades
de basura que contribuyeron a la contaminacién de los cuerpos de agua (figura 2.50). Ante
estas afectaciones, la Secretaria de Medio Ambiente planted tres proyectos para recuperar
tres areas especificas, principalmente con acciones de reforestacion: el Parque Papagayo, el
Parque Bicentenario y la Laguna de Puerto Marqués. La Secretaria se dio a la tarea de
producir plantas suficientes para reforestar antes del siguiente ciclo de lluvias.

Debido a que la fauna doméstica, también resulté afectada (principalmente perros y
gatos), la Secretaria de Medio Ambiente y organizaciones ambientales, realizaron
campafas de esterilizacion, de alimentacién y de consultas para los animales de compaiiia.
También se apoy¢ a la fauna silvestre, como los venados que se encontraban en el club de
Golf y los de un particular en un area privada de fauna silvestre de Puerto Marqués.
Igualmente, los monos fueron llevados a Chilpancingo para brindarles atencién, para que
una vez rehabilitados los sitios pudieran regresar.

Otra de las iniciativas entre la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y el Ayuntamiento Municipal, fue la
seleccién de algunas areas para el depdsito del manejo de residuos solidos temporales,
donde se colocaron diferentes residuos clasificados. Se trabajé para transportarlos de los
sitios temporales a un sitio definitivo para que no proliferaran roedores, plagas ni se
desarrollara el mosquito del dengue. Asimismo, se repartieron las labores de limpieza de
Acapulco y Coyuca de Benitez; lugares en los que se acumularon toneladas de basura,
escombros, lodo, vegetacion y letreros panoramicos, entre otros. El 20 de diciembre ya se

contaba con las zonas limpias. Estas labores se apoyaron con personal, maquinaria y
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equipo. También se solicité ayuda para hacer un relleno sanitario para los desechos

organicos de la poblacién.

' ’ 4 i
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Figura 2.50. Destruccién a causa de Otis. Fuente: Guerrero Informado.
(2023, 15 de diciembre). El huracan Otis derrib6é arboles y afecté el
microclima de  Acapulco, PROPAEG. [Entrada de blog].

guerreroinformado.com.mx. https://qguerreroinformado.com.mx/el-
huracan-otis-derribo-arboles-y-afecto-el-microclima-de-acapulco-
propaeg/

Estimulos fiscales y otros rubros asegurados

Para las entidades que sean afectadas por alguna amenaza y cuyas capacidades
operativas y financieras se encuentren rebasadas ante la llegada de un fenédmeno natural

de gran magnitud, se solicita a las autoridades correspondientes la emisién de
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declaratorias de emergencias y desastre, con el propdsito de acceder a los recursos del
Programa para la Atencion de Emergencias por Amenazas Naturales.

Para la recuperaciéon post desastre, las instituciones que representan a cada sector son
las que se encargan de recabar informacion sobre los dafios y pérdidas que haya causado
un desastre. Posterior al analisis con la autoridad correspondiente se podra acceder a los
recursos que permitan una pronta recuperacion y acceso inmediato a los medios de vida
basicos.

Ante el impacto del huracdn Otis en el estado de Guerrero, inmediatamente se
prepararon las primeras fases de auxilio y apoyo a la poblaciéon en coordinacion con los
municipios, el estado y la federacion. Dentro de las acciones realizadas por el gobierno
federal para la recuperaciéon post desastre, se destacan el adelanto al pago de las
pensiones y los programas para el bienestar, lo que implicé una suma de 508 millones de
pesos. A continuacién, se enlistan dichos programas:

e Pensiones de personas adultas mayores y con discapacidad

e Madres trabajadoras

e Sembrando vida

e Becas de educacidn basica, media superior y superior

e Jovenes construyendo el futuro

Otra de las facilidades que se les brind6 a los pobladores fue la suspension de impuestos
al SAT, como el IVA e ISR, dentro del periodo comprendido del mes de octubre de 2023 al
mes de febrero de 2024, lo que sumé 9109 millones de pesos. De igual manera, se dio una

prérroga por 6 meses del pago al Infonavit, al Fovissste y al IMSS, la cual pudo alcanzar un
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monto de hasta 9001 millones de pesos. Asimismo, se otorgaron créditos y préstamos que
enseguida se detallan:
Infonavit

e Suspension automatica del cobro del crédito sin intereses por 6 meses

e Uso extraordinario del ahorro de la vivienda

e Pago de seguro de dafios a la vivienda por Agroasemex
Fovissste

e Suspension del cobro de crédito sin actualizaciones por seis meses

e Crédito sobre la nédmina de 40 000 pesos a los trabajadores del estado, con intereses

de 11.5 % anual

Fonacot

e Crédito para la adquisicién de articulos del hogar

La Asociacién Mexicana de Instituciones de Seguros informd que, para el 14 de marzo
de 2024, las aseguradoras habian pagado 10 478 millones de pesos por siniestros
reportados por los asegurados. Los sectores mayormente asegurados fueron turismo con
62.9 %, autos con 33.6 % y embarcaciones con 3.1 %. Esto representé 16 % de los dafios y
pérdidas ocasionados por el huracan Otis. Para marzo del 2024, se habian registrado 15 919
siniestros en vehiculos asegurados, cifra que se estimo en 4368 millones de pesos. En total,
se destinaron 13 011 millones de pesos para distintos rubros asegurados como lo fueron
vivienda y cultura. La importancia de asegurar los bienes se convierte en un estimulo y una
herramienta para aumentar la resiliencia de las personas para recuperarse lo mas

pronto posible.
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Figura 2.51. Rubros asegurados. Fuente: Asociacién Mexicana de Instituciones de
Seguros e Instituto Nacional de Antropologia e Historia

Conclusiones

El impacto de Otis en el emblematico puerto de Acapulco representa una oportunidad para
comprender las causas sistémicas del riesgo de desastre, entendidas como las condiciones
de pobreza, marginacion, crecimiento desordenado de los asentamientos humanos,
contaminacidon y sobreexplotacion de los recursos naturales, entre otras condiciones
asociadas al desarrollo y promover este enfoque de manera transversal en los diferentes
sectores de la administracion publica.

La coordinacién de acciones entre dependencias y entidades de los tres érdenes de

gobierno en lo que respecta a la implementacién de medidas de prevencién y reduccién del
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riesgo de desastres, es esencial para garantizar que las medidas de seguridad y prevencion
se integren en todas las actividades gubernamentales y se conviertan en una parte

fundamental de la planificacidon y ejecucion de politicas publicas en todos los ambitos.

Recomendaciones

« El personal a cargo de proteccion civil en los sectores publico, privado y social
requiere mejorar sus competencias para incidir con mayor efectividad en la
identificacion de riesgos, prevision, prevencion, mitigaciéon, atencion de emergencias,
recuperacion y reconstruccion, por lo que se recomienda incentivar la
profesionalizacién, la capacitacién y actualizacion continua con una perspectiva
orientada a la prevencidon de desastres, asi como la promocién de esquemas de
servicio profesional de carrera.

« Se reconoce la necesidad del manejo del riesgo en la planeacién urbana, en el
ordenamiento territorial y en el desarrollo regional, por lo que se recomienda
generar instrumentos, politicas publicas o politicas territoriales que contemplen la
planeacién urbana y regional con un enfoque primariamente preventivo, es decir,
que busque evitar, reducir o eliminar, en la medida de lo posible, la generaciéon y
aparicion de nuevos riesgos, mediante la reduccion de la vulnerabilidad de la
poblacién y el aumento de la resiliencia comunitaria.

« Se recomienda, inicialmente, identificar las zonas de riesgo con posibles usos
habitacionales e implementar las medidas pertinentes para prevenir su ocupacion;
posteriormente actualizar los reglamentos de construccién para que estén alineados

a los instrumentos preventivos ya existentes como los atlas municipales de riesgos o
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mapas comunitarios, politicas publicas, leyes o reglamentos especificos en materia
de ordenamiento territorial o planeacion territorial con vision de reduccion y
prevencion de riesgos. Por ultimo, es imprescindible establecer y ejecutar sanciones
administrativas ejemplares para las infracciones o el incumplimiento de la normativa
en materia de construccion.

Se recomienda promover y adoptar un panorama transversal de gestion integral del
riesgo de desastres, esto es, un enfoque previsor y preventivo, que establezca
estrategias y politicas basadas en el conocimiento y analisis del riesgo en sectores
estratégicos como salud, comunicaciones y transportes, energia, educacion, agua y
saneamiento, patrimonio histérico y vivienda.

Se identifica la necesidad de involucrar de manera mas activa a los medios de
comunicacion en la promocidon de una cultura preventiva y de preparacion ante
ciclones tropicales y otros fendmenos perturbadores, por lo que es importante
promover la colaboracién de los medios con las autoridades locales, a través de la
incorporacién y difusién de informacion orientadora y educativa en materia de
prevencion y gestidon de riesgos o informaciéon que ayude a enfatizar la prevencion
como una forma de proteccion para la poblacion y sus bienes a largo plazo,
coadyuvando, con ello, a la transformacién de la autopercepcidon de la poblacion
como agentes activos en lugar de pasivos ante la ocurrencia de fenémenos
perturbadores.

Incrementar el monitoreo atmosférico y del océano en el Pacifico mexicano, para
mejorar el desempefio de los modelos de prondstico de ciclones tropicales por

medio de radares, radiosondeos y boyas marinas.
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e Actualizar los mapas de regionalizacion de viento del estado de Guerrero y el
reglamento de construccién de Guerrero, en su capitulo Viento.

e Desarrollar o actualizar los mapas de peligro y riesgo por presencia de ciclones
tropicales a nivel municipal, estatal y nacional.

e Revisary, en su caso, actualizar, tanto el programa especial de proteccién civil como
los planes de emergencia por ciclones tropicales de Acapulco, poniendo especial

atencion en los protocolos de seguridad en el puerto.

Temperaturas extremas
Bajas temperaturas

En 2023 la Conagua estimé que los dias con heladas, es decir, los dias con valores de
temperatura minima menor o igual a los 0.0 °C sobre el territorio nacional serian de enero
a marzo y de octubre a diciembre.

En veinticinco de las treinta y dos entidades federativas se registraron temperaturas
igual o menor a los 0.0 °C, destacando como el registro mas bajo del afio, el de la estacion
de La Rosilla, en el estado de Durango con -18.0 °C (tabla 2.37). En el analisis que realiza la
Conagua, sobresale que en los meses de julio y agosto no se experimentaron temperaturas

menores o iguales a los 0.0 °C.
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Tabla 2.37. Temperatura Minima Nacional por entidad federativa en el afio 2023

Tn

Estado Tn (°C) Estacion ‘ Fecha ‘ Estado °C) Estacion
Aguascalientes | -6.0 Cosio, Ags. 14/01/2023 | Morelos -5.5 Lagunas de 28/12/2023
Zempoala, Mor.*
Baja California 12.9 San Pedro Aeropuerto
’ Martir, BC. (+) 23/02/2023 | Nayarit 1 Internacional de 17/01/2023
Tepic, Nay. (++)
Baja California | 5 | Diaz Ordaz, 18/12/2023 | Nueve -6 |SanRafael, N.L. | 11/02/2023
Sur B.C.S. Ledn
Campeche |85 | SHAKMULCAM 1001003 | Oaxaca |8 |22NIuan 20/12/2023
* Teposcolula, Oax.
Chihuahua -17 Pefiitas, Chih. 25/01/2023 | Puebla -7.5 | Alchichilca, Pue 19/12/2023
Aeropuerto
Chiapas 25 |PuenteMorelos. | 19/01/2023 | Querétaro |0 | tercontinentalde | 4, qq 2055
Chis. Querétaro, Qro.
)
Coahuila 54 |NUSVAROSHa |4y 550003 | QUINANE |y | Playa delCarmen, | oq,10/5053
Coah.* Roo Q. Roo
Colima 9 tiIESperanza' 19/12/2023 | Sinaloa  |-1 | El Fuerte, Sin 22/01/2023
. . . Aeropuerto
Cludad de -3.7 Ajusco Medio, San Luis Internacional de
México ’ Cd. de México 04/02/2023 . -4 ) . 14/01/2023
Potosi San Luis Potosi,
S.L.P.
Durango -18 La Rosilla, Dgo. | 22/01/2023 | Sonora -13 | Yécora, Son. 25/01/2023
Guerrero 3 Onilalé, Gro. 19/12/2023 | Tabasco |12 | <@MON 18/12/2023
Usumacinta, Tab.*
Guanajuato | -4 LaQuemada, | 4/01/2023 | Tamaulipas |0 | Puertodevalles, 1 q,0515023
Gto. * Tamps.
Hidalgo a9 |TESAARAN 0610272023 | Tiaxcala |7 | B Carmen 19/12/2023
Hgo.* Tequexquitla, Tlax.
Jalisco -5 san Gaspar de 17/01/2023 | Veracruz . Zalayeta, Ver 19/12/2023
los Reyes, Jal. 11.5
México -7 Danxh6, Méx. 14/01/2023 | Yucatan 6 Cantamayec, Yuc. | 15/01/2023
Mariposa
Michoacan -3.3 Monarca 2, 28/12/2023 | Zacatecas |-7.1 | La Florida, Zac.* 31/12/2023
Mich.*
*Automatica Comision Nacional del Agua, (+) Automatica UNAM, (++) Automatica

Aeropuerto, (+++) Automatica SGIRPC. Fuente: Comisiéon Nacional del Agua

En 2023, a causa de las bajas temperaturas en el pais, 23 personas perdieron la vida. Se puede
observar en la figura 2.52 que, a partir del 2015, la tendencia de defunciones va a la baja y se espera

que el refuerzo de las medidas preventivas para este tipo de fendmeno mantenga esta tendencia.
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Figura 2.52. Defunciones por bajas temperaturas de 2010 a 2023. Fuente: Secretaria de Salud

Las principales causas de los decesos se asociaron al uso incorrecto de los artefactos de
calefaccion dentro de las viviendas, las cuales causaron muertes por intoxicacion con 18
defunciones, las quemaduras cobraron la vida de una persona y 4 personas fallecieron por
hipotermia (figura 2.53). De acuerdo con la informacién de la Secretaria de Salud, Chihuahua y
Sonora fueron los estados con mayor nimero de muertes por bajas temperaturas con 11 y 3

defunciones, respectivamente.
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Figura 2.53. Defunciones por estado asociadas a las bajas temperaturas en 2023.
Fuente: Secretaria de Salud
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En cuanto a los casos clinicos atendidos por bajas temperaturas, la Secretaria de Salud report6 82
atenciones por intoxicacién, 24 por quemaduras y 13 por hipotermia. El estado que presentd
mayores casos fue el de Chihuahua con un total de 55, sequido por el estado de Sonora con 26
padecimientos. Los estados de Aguascalientes y Baja California Sur Unicamente presentaron un

caso clinico (figura 2.54).
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Figura 2.54. Atencidn a la salud a causa de las bajas temperaturas por entidad,
en 2023. Fuente: Secretaria de Salud

Altas temperaturas

La temperatura maxima externa se registro el 29 de agosto en la estacién de Mexicali, Baja
California, con un valor de 51.4 °C y se clasific6 como el dia mas calido para un mes de agosto.
Otros valores de temperatura maxima se reportaron en el estado de Chihuahua y Sonora con un
valor de 49.5 °C en las estaciones de Urique e Ing. Rodolfo Félix Valdés, los dias 21 y 25 de junio

(tabla 2.38).
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Tabla 2.38. Temperatura Maxima Nacional por entidad federativa en el afio 2023

Estado

Tx

Estacion

Fecha

Estado

Tx

Estacion

(°C)

(°C)

Aguascalientes | 41.0 | Media Luna, Ags. 11/06/2023 | Morelos 44.0 | Higuerén, Mor. 05/03/2023
Baja California | 51.4 | Mexicali, B.C. 29/08/2023 | Nayarit 46.0 | Jesus Maria, Nay | 19/05/2023
Baja California |, , | Obs. de Ciudad 15/08/2023 | NUeVO 47.5 | LaPamona, N.L. | 19/06/2023
Sur Constitucion, B.C.S. Ledn
Campeche 44.6 | Monclova, Camp.* | 11/06/2023 | Oaxaca | 47.0 \éz')'(e Nacional, 1 15/06/2023
Chihuahua | 49.5 | Urique, Chih. 21/06/2023 | Puebla 44.0 Pcuh;'a delasal, 1 16/04/2023
Chiapas 44.0 | San Joaquin, Chis.* | 18/06/2023 | Querétaro |45.0 | Jalpan, Qro. 15/06/2023
. Nueva Rosita, Quintana José Maria
Coahuila 482 | -0 21/06/2023 | o 40.0 | 11 elos. 0. Roo* | 210412023
Huites
Colima 42.0 | Tecoman Col. 19/02/2023 | Sinaloa 47.0 | hidrométrica, 20/06/2023
Sin.
. Campamento .
Ciudad de 38.0 | Amealco, Cd. de | 18/06/2023 | 22" LUIS 1 45 0 | Ballesmi, S.L.P. | 24/06/2023
México . Potosi
Méx.
Durango 44,0 | S3Ntiago 17/07/2023 | Sonora 49,5 | Ing- Rodolfo Feélix | 0 053
Papasquiaro, Dgo. Valdés, Son.
Guerrero 46.9 g'r‘;dfdA'tam'ra"o' 13/06/2023 | Tabasco | 43.5 | El Porvenir, Tab.* | 14/06/2023
Guanajuato | 40.5 | Abasolo, Gto. 18/06/2023 | Tamaulipas | 47.4 | OPS-de Ciudad | e h003
Victoria, Tamps.
Hidalgo 43.0 | Huejutla, Hgo. 20/06/2023 | Tlaxcala 34.0 | Cuapiaxtla, Tlax. |03/04/2023
. . Platon Sanchez,
Jalisco 46.0 | Cuixtla, Jal. 13/06/2023 | Veracruz | 45.0 Vearton SaNCez, 1 15/06/2023
. Santo Tomas, Méx. , ,
México 38.0 .., 13/06/2023 | Yucatan 44.0 | Chochol3, Yuc. 04/05/2023
Michoacan | 45.0 | MeIchor Ocampo 1 5q,q; 2023 | zacatecas | 45.5 |105¢ Maria 12/06/2023
L.C., Mich. Morelos, Zac.

*Automatica Comisién Nacional del Agua, **Automatica Comisién Federal de
Electricidad. Fuente: Comision Nacional del Agua

Los principales efectos de las altas temperaturas son golpe de calor, agotamiento y
quemaduras. El golpe de calor ocurre cuando el cuerpo no puede enfriarse por si mismo
por medio del sudor. Si el cuerpo no regula su temperatura, se puede presentar una serie

de sintomas: elevacién de la temperatura corporal superior a los 40 °C, piel seca, dolor de
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cabeza, nauseas, sed, cansancio, convulsiones y pérdida de conciencia. En caso extremo,
esta situacion puede llevar a estado de coma o muerte. En el afio 2023, la Secretaria de
Salud report6 425 defunciones por estas causas, esto representd 10 veces mas muertes

con respecto de 2022 (figura 2.55).
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Figura 2.55. Defunciones por altas temperaturas de 2002 a 2023. Fuente: Secretaria de Salud

Del total del nUmero de decesos, Sonora fue la entidad con mayor nimero de muertes
con 113 a causa de golpe de calor, 5 por deshidratacion y 4 a causa de la tercera ola de
calor. El estado de Nuevo Ledn fue el sequndo en reportar la mayoria de las defunciones,
con 90 registros a causa de golpe de calor, 13 por deshidratacion y 85 a causa de la ola de
calor (figura 2.56). Los grupos de mayor riesgo a este fendmeno son nifias y nifios menores
de cinco afios, personas con enfermedades <crénicas y trabajadoras 'y

trabajadores agricolas.
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Figura 2.56. Decesos causados por altas temperaturas en 2023. Fuente: Cenapred

De acuerdo con los datos de la Secretaria de Salud, en la desagregacion por sexo
designado al nacer, los hombres representaron 84 %, las mujeres 15.8 % y sin datos 0.2 %
de las defunciones a causa de las altas temperaturas. El estado de Sonora fue la entidad
federativa que tuvo 111 hombres y 7 mujeres; el sequndo estado fue Nuevo Ledn con 73
hombres y 30 mujeres; Baja California fue el tercer estado con 52 hombres, 2 mujeres y 1

sin datos.
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Figura 2.57. Decesos por altas temperaturas desagregadas por sexo designado al nacer,
en 2023. Fuente: Secretaria de Salud

Se reportaron 4306 consultas médicas relacionadas con las altas temperaturas. Nuevo
Ledn fue el estado que representd mayores casos con 1102, en su mayoria por golpe de
calor (582), seqguidos por deshidratacion (464) y quemaduras (56). El segundo estado con
mas registros a causa de las altas temperaturas fue Sonora con 819, la mayoria de los casos
fueron por golpe de calor (324), deshidratacién (492) y quemadura (3). El estado que
presentd menos casos fue Querétaro con 1 caso por golpe de calor y 1 caso por

qguemaduras.
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Figura 2.59. Casos por altas temperaturas por entidad federativa, 2023.
Fuente: Secretaria de Salud

Otros fend6menos hidrometeorolégicos

En 2023 los vientos fuertes y las tormentas severas causaron varios estragos en la
infraestructura de los estados en los que ocurrieron estos tipos de fendmenos; los cuales
causaron dafos y pérdidas por 3.92 millones de pesos, siete defunciones, 2846 personas

afectadas y 705 viviendas con dafios.

Fuertes vientos

El estado que sufri6 mayores estragos a causa de este fendmeno fue Chiapas. En el
municipio de Ocosingo ocurrié la muerte de una mujer, 25 viviendas fueron afectadas; los

dafos y pérdidas ascendieron a 174 693.75 pesos. Otros municipios afectados fueron: Salto
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de Agua, Zinacantan y Palenque; los dafios y pérdidas ascendieron a 3 663.28 pesos y 6
viviendas fueron dafiadas. También en Chihuahua los dafios y pérdidas ascendieron a 296
528.65 pesos, pues hubo dafios a una vivienda, un vehiculo y cuatro camiones de carga. Sin
embargo, el estado de Veracruz resalta con la mayor cantidad de viviendas afectadas (32) y
el estado de Quintana Roo por dos defunciones. En total los fuertes vientos en 2023

provocaron dafios y pérdidas por 547 736.78 pesos.

Tabla 2.39. Resumen de daios y pérdidas a causa de fuertes vientos durante 2023

Estado Defunciones Poblacién Viviendas Escuelas Monto de
afectada dainadas dainadas dafos (pesos)

Campeche 0 28 6 0 2795.10
Chiapas 1 85 31 0 178 357.03
Chihuahua 0 10 1 0 296 528.65
Ciudad de México 0 2 2 0 37 007.85
Estado de México 0 13 0 0 11 979.00
Quintana Roo 2 6 0 0 4791.60
Veracruz 0 128 32 1 14 880.00
Yucatan 0 12 3 0 1397.55
Total 3 284 75 1 547 736.78

Fuente: Cenapred
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Tormentas severas

Las tormentas severas provocaron cuatro defunciones, dejando 2562 personas afectadas.
Los perjuicios fueron en 630 viviendas y 4 escuelas. El estado de Chihuahua fue el estado
mas afectado en cuestion de montos con 1.5 millones de pesos, 171 viviendas dafiadas y
684 personas afectadas. El segundo fue Coahuila con 932 770.85 pesos, una defuncidn, 35
viviendas dafadas, tres escuelas dafiadas y 143 personas afectadas. En cuestiéon de mas

viviendas afectadas los estados de Chiapas y Guanajuato fueron los principales.

Tabla 2.40. Resumen de dafios y pérdidas a causa de las tormentas severas durante 2023

Estado Defunciones Poblacién Viviendas Escuelas  Monto de dafos
afectada dainadas dainadas (pesos)

Chiapas 0 684 171 0 0.00
Chihuahua 0 122 30 0 1533 136.55
Ciudad de México 1 2 0 0 106 480.00
Coahuila 1 143 35 3 932 770.85
Estado de México 0 241 63 1 289 483.43
Guanajuato 0 684 171 0 79 660.35
Nuevo Ledn 1 1 0 0 0.00
Puebla 1 85 21 0 129 285.48
Quintana Roo 0 100 25 0 11 646.25
Sonora 0 120 30 0 222 429.00
Tamaulipas 0 52 12 0 9450.10
Veracruz 0 328 72 0 60 179.10
Total 4 2562 630 4 3374521.10

Fuente: Cenapred
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Sequia

En el reporte a nivel nacional que realiza la Comision Nacional del Agua y el Servicio
Meteoroldgico Nacional, al 15 de diciembre de 2023, el porcentaje de areas con sequia que
oscilaban de moderada a excepcional (D1 a D4) fue de 47.07 %, menor que lo cuantificado

al 30 de noviembre del mismo afio.

Monitor de Sequia de México
al 31 de diciembre de 2023
Publicado el 8 de enero de 2024

Intensidad de sequia:
DO Anormalmente seco
D1 Sequia moderada

7] D2 Sequia severa

Il D3 Sequia extrema

Il D4 Sequia excepcional
Sin sequia

Tipos de impacto de sequia:

f‘, Delimita impactos dogﬂnantes

S= Eorto periodo, tipicamente <6meses
(p-ej. agricultura, pastizales)

L= Largo periodo, tipicamente =6 meses
(p.€j. hidrologia, ecologia)

2023

Figura 2.60. Sequia en territorio mexicano. Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional

La tabla 2.41 muestra el numero de municipios que presentaron sequia,

aproximadamente 50 % del total resulté afectado a causa de este fendmeno.
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Tabla 2.41. Municipios con sequia

Municipio con sequia 1238 50
Municipio anormalmente seco (DO) 578 23
Municipios sin afectacién 655 27
Total 2471 100

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional

Debido a la escasa informacién disponible solo se obtuvieron datos sobre los estados de
Chihuahua y Zacatecas, en los que se entregaron recursos por 230 millones de pesos para
la atencidn de la sequia en 2023. A continuacion, se describen dichos apoyos:

e Chihuahua

Como parte del Programa Estatal de Subsidios a la Produccién, Equipamiento e
Infraestructura 2023, se realizé la entrega de maiz a pequefios productores pecuarios,
beneficiando a 2352 personas. Este programa tuvo una inversion de 20 millones de pesos.
Otro de los apoyos que se otorgo fue por parte del DIF estatal y la Secretaria de Pueblos y
Comunidades Indigenas, a través de la Estrategia Juntos por la Sierra Tarahumara. Se
entregaron 1550 toneladas de frijol y 4650 de maiz para autoconsumo, que beneficiaron a
77 487 familias, y tuvo una inversién de 105 millones de pesos.

La Secretaria de Desarrollo Rural reorientd recursos por 44 millones de pesos para la
compra de 40 000 pacas de rastrojo y 10 000 toneladas de cascarilla de algodén, en apoyo
de 3950 productores del estado. También, en conjunto con la Secretaria de Innovacién y

Desarrollo Econédmico, se firmd un convenio por 30 millones de pesos con el Fideicomiso
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para el Fomento de las Actividades Productivas en el Estado de Chihuahua, para el

otorgamiento de créditos emergentes a los agricultores.

e Zacatecas
Para minimizar los estragos por sequia para este estado, se realizé una inversién por 30
millones de pesos para poner en marcha el Programa de Apoyos Econdmicos Emergentes

Pecuarios por Siniestros.
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III. FENOMENOS GEOLOGICOS

Los casos mas relevantes para este tipo de fendmeno fueron los procesos de remocion en
masa, de los cuales se registraron cuatro eventos que afectaron a nueve personas y
causaron la muerte de un hombre en Tula de Allende, estado de Hidalgo. Cabe decir que
Hidalgo, Jalisco, Tlaxcala y Veracruz se presentaron eventos de procesos de remocion en
masa.

Los dafios y pérdidas por este tipo de fendmenos ascendieron a 13.98 millones de pesos.
Los estados que cuantificaron mayores montos fueron Veracruz con 11.9 millones de

pesos, sequido de Jalisco con 1.9 millones de pesos.

veracruz [ 1 1.089
Jalisco [ 1.974

Tlaxcala 0.013

Estado

Hidalgo = 0.004

0.000 2.000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000
Millones de pesos

Figura 3.1. Daiios y pérdidas de las entidades federativas como consecuencia de
eventos geoldgicos. Fuente: Cenapred

El estado de Tlaxcala fue el que tuvo la mayor infraestructura afectada. Debido a las

intensas lluvias ocurrié el proceso de remocidon en masa en los municipios de Tlaxcala de

Xicohténcatl, Totolac y Chiautempan. En el municipio de Tula de Allende, estado de Hidalgo,

——// /i




139

se registré el desprendimiento de un talud que dejé atrapados a cuatro trabajadores de la
empresa constructora Control de Erosidn, durante las obras de revestimiento y rectificacion
del rio Tula, como se observa en la figura 3.2. Los trabajadores fueron rescatados,

trasladados a un centro médico, pero hubo un fallecido y tres lesionados.

Figura 3.2. Enfoque Noticias. (2023, 16 de agosto). Muere trabajador
tras derrumbe en rio Tula. [Nota periodistical. Fuente:
https://enfoquenoticias.com.mx/muere-trabajador-tras-derrumbe-en-

rio-tula/
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IV. FENOMENOS QUIMICOS

Se conocen como fendmenos quimicos a aquellos agentes perturbadores que se generan
por acciones violentas de diferentes sustancias, derivadas de la interaccién molecular o
nuclear, y comprenden fendmenos destructivos tales como incendios forestales y urbanos,
explosiones, fugas toxicas, radiaciones y derrames.

En 2023 se registraron 144 eventos de origen quimico que afectaron a 8914 personas. De
los principales incidentes que causaron los mayores dafios y decesos, 37 % se relaciond con
explosiones y 34 % con incendios urbanos. Los flamazos e intoxicaciones registraron un

solo incidente cada uno durante el afo.

Derrame
2%

Incendio urbano
33%

Explosion
38%

Intoxicacion
1%

Flamazo
1%

Fuga
22% 3%

Incendio forestal

Figura 4.1. Porcentaje de eventos de origen quimico ocurridos durante 2023. Fuente: Cenapred
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El caso de mayor relevancia fue un flamazo que se registr6 en Ciudad de México,
provocado por una secadora y un cilindro de 20 kg de gas LP, lo que ocasiond conato de
incendio al interior de un inmueble de la alcaldia Gustavo A. Madero; como medida de
prevencion se evacuaron a 20 personas, el Escuadrén de Rescate y Urgencias Médicas
valoré en el sitio a cuatro personas de las que solo un masculino fue trasladado al hospital
para su atencion.

Ciudad de México fue el estado mas afectado por fendmenos quimicos en el afio 2023
con 23 casos y la mayor cantidad de pobladores afectados (2863), como se puede observar
en la figura 4.2. Estado de México fue el segundo estado con la mayor cantidad de

fendmenos quimicos con 14 casos y 141 personas afectadas.
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Figura 4.2. Fenémenos quimicos por estado y poblacion afectada. Fuente: Cenapred

Otra de las catastrofes que sufrié Ciudad de México fue por causa de un incendio urbano

en un inmueble de planta baja y dos niveles con ocho departamentos y cuatro accesorias,
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en la alcaldia Cuauhtémoc, que afect6 a 1000 personas. Se desconocen las causas,
Unicamente se sabe que el incendio comenzd en una bodega de 900 m? donde se
almacenaban autopartes.

Si bien la capital del pais fue la que mas incidentes de fendmenos quimicos registro, sélo
hubo cinco muertes a diferencia de Chihuahua, que tuvo el mayor numero de defunciones

con un total de 40, sequido por Estado de México con 14y Sonora con 11.
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Figura 4.3. Distribucion por estado de las defunciones originadas por fenémenos quimicos.
Fuente: Cenapred

Respecto al monto econdmico por dafos, se estimé en 1471 millones de pesos. En la
figura 4.4 se desglosan los dafios por entidad federativa, donde se puede observar, Jalisco
tuvo la mayor cantidad de estragos con 271.23 millones de pesos, seqguido de Chihuahua

con 200.31 millones de pesos y Nayarit con 1270.07 millones de pesos.
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Figura 4.4. Daios y pérdidas por fenémenos quimicos. Fuente: Cenapred
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Explosiones

Las explosiones se originan a partir de una reaccidén quimica, por ignicion o calentamiento
de algunos materiales, provocando la expansién violenta de gases. Cabe mencionar que
hay distintos tipos de explosiones quimicas: por nubes de vapor confinadas y no
confinadas, por expansiéon de vapor de liquidos en ebullicién y de polvos.

En 2023 ocurrieron 54 casos de explosiones en todo el pais, 38 % de los fendmenos
quimicos, que ocasionaron dafios econémicos por 13 millones de pesos. Los estados que se
vieron mas afectados por explosiones fueron Estado de México con nueve eventos, seguido
de Guanajuato con ocho casos y Puebla con seis. En varios estados no hubo explosiones,

como Aguascalientes, Colima, Guerrero, Quintana Roo, entre otros.
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Figura 4.5. Distribucion de explosiones por estado. Fuente: Cenapred
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Comparando los estados con mas explosiones contra los de mayor numero de
defunciones, Estado de México no registré la mayor cantidad de muertes, sino Morelos con
nueve, Puebla es el tercer estado con la mayor cantidad de explosiones, pero el sequndo en
defunciones con ocho pérdidas humanas, en cambio, Estado de México tuvo cinco y Baja

California tuvo seis.
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Figura 4.6. Numero de defunciones a causa de las explosiones distribuidas por estado.
Fuente: Cenapred
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Respecto a la poblacién afectada, Campeche se encuentra en el primer lugar con 330
personas, sequido de Baja California con 261, Guanajuato con 94 y Puebla con 64. Algunos
de los estados que tuvieron la menor cantidad de damnificados fueron San Luis Potosi

unicamente con una persona afectada, Chiapas con dos y Querétaro con cuatro personas

afectadas.
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Figura 4.7. Distribucion de la poblacién afectada por explosiones. Fuente: Cenapred
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Como se menciond anteriormente, en 2023 los dafios por las explosiones se estimaron
en 13 millones de pesos. Los estados con la mayor cantidad de dafios econdmicos fueron
Baja California con 4.24 millones de pesos, Guanajuato con 3.9 millones de pesos, sequido

de Hidalgo con 1.6 millones de pesos y Morelos con 1.3 millones de pesos.
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Figura 4.8. Dafios y pérdidas en millones de pesos a causa de las explosiones. Fuente: Cenapred

Cabe destacar que la explosion de mayor costo sucedié en la carretera Silao-Ledn km
165+200, a la altura del entronque con Comanijilla, municipio de Ledn, donde hubo una
explosién e incendio de un camidn cisterna con capacidad de 33 000 litros de combustible.
El origen del fuego estuvo en la estacién de valvula de seccionamiento del poliducto de 8

km 72+400 Salamanca-Ledn, de Pemex. El total de dafios fue de 1.71 millones de pesos.
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Incendios urbanos

En 2023 sucedieron en el pais 48 incendios urbanos que causaron dafios por 21.1 millones
de pesos. Los incendios urbanos son aquellos fuegos de grandes proporciones que no se
lograron controlar y en el que pudo haber lesionados, pérdidas humanas, dafios materiales
y deterioro del ambiente. Estos incendios pueden ser domésticos, comerciales e
industriales. El estado mas afectado por los incendios urbanos fue Ciudad de México con

19, sequido de Puebla con cuatro. Al respecto, véase la siguiente figura 4.9.
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Figura 4.9. Distribucion de incendios urbanos por estado. Fuente: Cenapred

El grafico anterior muestra que Chihuahua solo tuvo dos incendios urbanos a lo largo del
afo, sin embargo, estos ocasionaron la mayor cantidad de defunciones con 40 pérdidas

humanas, sequido de Sonora con 11 defunciones y Estado de México con nueve. Contrasta
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Ciudad de México que tuvo solamente dos defunciones, aunque fue la mas afectada por

incendios urbanos en 2023, como se puede observar en la siguiente figura.
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Figura 4.10. Distribucion de defunciones por incendios. Fuente: Cenapred

El estado con mas dafios a causa de los incendios urbanos fue Tamaulipas con 8.3
millones de pesos, sequido de Ciudad de México con 3.8 millones de pesos y Nuevo Ledn
con 3.5 millones de pesos. Los estados con la menor cantidad en dafios fueron Jalisco con

2395 pesos y Estado de México con 1198 pesos.
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Figura 4.11. Total de daios por incendios urbanos. Fuente: Cenapred

Uno de los casos mas relevantes y con el mayor costo en dafios fue por el incendio de 15
pipas doble remolque con una capacidad 30 000 litros, la cuales transportaban gasolina y
diésel. Estas pipas se encontraban en el patio de maniobras de una empresa sobre la
carretera Matamoros-Reynosa, km 4, ejido Las Rusias, municipio de Matamoros,

Tamaulipas. Causaron dafios equivalentes a 8.4 millones de pesos.

Incendios forestales

Los incendios forestales son causados mayoritariamente por actividades humanas
realizadas de forma irresponsable o con descuido, como el manejo inadecuado de fogatas,
areas de pastoreo, colillas de cigarro mal apagadas, entre otras, las cuales puede tener

consecuencias catastroficas para el medio ambiente, la salud y la seguridad de la
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poblacidon. Los incendios forestales, en menor proporcién, pueden ser causados por
fendmenos de origen natural como las descargas eléctricas o erupciones volcanicas.

Con cifras obtenidas de la Comision Nacional Forestal, se presenta el numero de
incendios forestales y las hectareas afectadas en el pais en un periodo aproximado de 25
afos. El afio de 1998 fue uno de los mas significativos por la cantidad de incendios con 14
445. En 2011 hubo 12 113 incendios que dafiaron 956 404.80 hectareas. En comparacion
con 2021, en 2023 la cantidad de incendios creci6 8.93 % y la superficie de hectareas

dafadas también aumenté 15.23 %.
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Figura 4.12. Evolucion del namero de incendios que se registraron en el pais y la cantidad
de hectareas afectadas, periodo 1998-2023. Fuente: Comisién Nacional Forestal
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Con base en los datos de la Comision Nacional Forestal, los incendios forestales
provocaron que durante 2023 se perdieran 1 024 289 hectareas de vegetacion. El mayor
porcentaje de dafios fue de 74 % en herbaceo y hojarasca, 22 % en arbustivo y 3 % en
arbéreo (arbolado adulto y renuevo). Los estados en los que ocurrieron mas incendios
fueron Jalisco con 1480, sequido de Estado de México con 984 y Ciudad de México con 736.
Los estados con la menor cantidad de incendios fueron Baja California Sur con cinco y

Yucatan con 15 incendios.
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Figura 4.13. Incendios forestales y superficie afectada. Fuente: Comisiéon Nacional Forestal

Las areas de cultivo que tuvieron mas dafio a lo largo del afio en el pais fueron en Jalisco
con 194 106, en Chihuahua con 143 416 y en Nayarit con 90 900 de hectareas afectadas.
Con menos afectaciones fue Baja California con 31 hectareas, sequido de Querétaro con
303. El monto a causa de este fendmeno ascendié a 1435 millones de pesos. Los estados
mas afectados fueron Jalisco con 271.16 millones de pesos y Chihuahua con 200.28

millones de pesos.
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Figura 4.14. Total de dafios por entidad federativa 2023.
Fuente: Cenapred y Comisiéon Nacional Forestal

El combate contra los incendios forestales es una labor de alto riesgo, ya que los
combatientes pueden sufrir quemaduras o golpes de calor por las altas temperaturas al
estar en contacto con el fuego de forma directa o indirecta. En el afio 2023, el numero de
combatientes de distintas dependencias que participaron para mitigar incendios en todo el

pais fue de 317 178 personas. El porcentaje de combatientes pertenecientes al sector social
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y privado fue de 33 %, sequido de personal de la Comisién Nacional Forestal con 29 %,
instituciones federales y municipales con 9 % y estatal 20 %.

Uno de los incendios con mas relevancia en el pais sucedid en el Paraje Ampliacion de
Santa Cruz, dentro del Bosque de La Primavera (area natural protegida), municipio de
Zapopan, Jalisco. Durante el combate, dos elementos del Organismo Publico
Descentralizado Bosque La Primavera fueron alcanzados por el fuego y resultaron
lesionados, por lo que con el apoyo del helicoptero Corsario y el Sistema de Atencién
Médica de Urgencia fueron trasladados al IMSS en el municipio de Tala, donde fueron
atendidos por las quemaduras de primer y segundo grado que sufrieron. Aun se

desconocen las causas.

Figura 4.15. SEMADET Jalisco. (2023, 12 de abril). Brigadistas combaten
incendio en el paraje Ampliaciéon de Santa Cruz. [Publicacién de Twitter].

Twitter. https://twitter.com/Semadetjal/status/1645226678312992768

——// /i


https://twitter.com/SemadetJal/status/1645226678312992768

V. FENOMENOS
SOCIOORGANIZATIVOS



157

V. FENOMENOS SOCIOORGANIZATIVOS

En 2023, estos fendmenos sumaron dafios por 161.55 millones de pesos y provocaron 339
defunciones y afectaron a 273 037 personas. El tipo de fenédmeno que ocurrié con mayor
reqularidad fueron los accidentes de transporte con 100 registros, seguido por los eventos
de concentracion masiva de poblacién con cinco, y los accidentes de trabajo y los
derrumbes que tuvieron tres registros cada uno. Asimismo, hubo interrupcién de servicios
y un fendmeno sin clasificacion, que se describirdn mas adelante. Estos fendmenos dejaron

tres viviendas afectadas y una escuela con dafos.

Tabla 5.1. Resumen de dafios y pérdidas ocasionadas por fenémenos socioorganizativos en 2023

Subtipo de fenémeno Defunciones F:;:::at:':: (r?l?l?:rfe);f:lir::eiiss)
Accidente de trabajo 9 21 0.01
Accidente de transporte 316 2711 161.12
Concentracién masiva de poblacién 12 113 0.09
Derrumbe 2 61 0.31
Interrupcion de servicios 0 270117 0.00
Sin clasificacién 0 14 0.01

Total 339 273 037 161.55

Fuente: Cenapred con datos del Centro Nacional de Comunicaciones y Operaciones
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Los accidentes de transporte fueron los que presentaron mayores dafos y pérdidas por

161.12 millones de pesos, afectando a 2711 personas y con 316 defunciones. El estado que

presentd mayores incidentes fue Estado de México con 10 eventos, sequido por Chiapas y

Oaxaca con nueve incidentes, respectivamente. En materia de defunciones, Oaxaca tuvo el

mayor numero de muertes con 76, seguido por Tamaulipas con 27 y Chiapas con 22

fallecimientos.
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Figura 5.1. Defunciones y nimero de accidentes por estado en 2023. Fuente: Cenapred
con datos del Centro Nacional de Comunicaciones y Operaciones

Con un total de 12 defunciones y 113 personas afectadas, los eventos mas relevantes de

concentracion masiva de poblacién fueron los siguientes:

——// /i




159

e Derrumbe de la Parroquia de la Santa Cruz, de la colonia Unidad Nacional, municipio

de Ciudad Madero, en Tamaulipas. A causa de este incidente fallecieron 11 personas.

Figura 5.2. Colapso de la Parroquia de la Santa Cruz,
Tamaulipas. Fuente: 24 Horas. (2023, 10 de octubre). Hay
cerca de 40 personas atrapadas tras colapso de iglesia en
Tamaulipas.
https://www.24-horas.mx/2023/10/01/hay-cerca-de-40-

personas-atrapadas-tras-colapso-de-iglesia-en-tamaulipas/

e “Portazo” provocado por personas que querian ingresar a un evento musical masivo
en San Mateo 1V, Unidad Silverio Pérez de Texcoco, Estado de México. Hubo un
fallecido y 21 lesionados.

o Caida de usuarios de las escaleras eléctricas de la linea siete del metro en la estacion
Polanco, alcaldia Miguel Hidalgo, Ciudad de México, debido a que las escaleras
repentinamente empezaron a funcionar en contrasentido. Hubo nueve usuarios

lesionados.
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Figura 5.3. Accidente en las escaleras eléctricas de la linea 7, estacion
Polanco. Fuente: El siglo de Durango. (2023, 24 de octubre). Usuarios caen de
escaleras eléctricas del metro Polanco, hay siete lesionados.
https://www.elsiglodedurango.com.mx

Otro evento que se presentd en Ciudad de México fue la interrupcion de servicios debido
a una falla en dos lineas de alta tensidon de la Comisién Federal de Electricidad, por lo que
se vio afectado el suministro eléctrico en varias alcaldias, provocando que los semaforos no
funcionaran, asi como la suspensién de avances de los trenes en estaciones del metro. Se

contabilizaron 270 117 personas afectadas.

Figura 5.4. Apagén en Ciudad de México. Fuente: Aristegui Noticias. (2023, 15
de marzo). Tras apagon en Ciudad de México, CFE reporta que 96 % de la
energia eléctrica fue restablecida. https://aristeguinoticias.com/1503/mexico



https://www.elsiglodedurango.com.mx/
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VI. RESUMEN DE LAS CATASTROFES EN EL MUNDO 2023

Los desastres a nivel mundial provocaron pérdidas aseguradas por un valor de 108 000
millones de ddlares, superando por cuarto afio consecutivo los 100 000 millones de ddlares.
Se produjeron 332 eventos catastréficos, de los cuales, 218 fueron por fendmenos
naturales y 114 eventos de origen antrdpico. Las pérdidas econémicas provocadas por
catastrofes naturales alcanzaron 280 000 millones de ddlares (véase la tabla 6.1). El niUmero
de victimas en el mundo ascendié a 76 569, en su mayoria debido a eventos de origen
natural, como las 57 652 por los sismos del mes de febrero en Turquia y Siria. Los eventos
provocados por el ser humano dejaron 3649 victimas. El numero de eventos ha aumentado

7.5 % cada ano.

Tabla 6.1. Nimero de eventos, victimas, pérdidas econémicas y aseguradas por regién en 2023

Pérdidas econémicas

Pérdidas aseguradas

Regiones Numero Victimas millones de ddlares millones de ddlares
(porcentaje) (porcentaje)
América del norte 105 297 72.7 (62.1) 98.0 (33.7)
Europa 53 62 980 26.9 (22.9) 109.2 (37.5)
Africa 54 7589 0.6 (0.5) 10.0 (3.4)
Asia 85 5098 7.8 (6.6) 49.6 (17.0)
Oceania/ Australia 8 29 4.2 (3.6) 8.2 (2.8)
América Latina y el Caribe 27 576 5.1 (4.3) 15.9 (5.5)
Total Mundial 332 76 569 117.2 (100%) 280.7 (100%)

Nota: Los porcentajes pueden no sumar 100 debido al redondeo

Fuente: Instituto Swiss Re

——// /i
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Los fendmenos de gravedad media provocaron dafios estimados entre 1000 y 5000
millones de ddlares; entre ellos, destacan las tormentas convectivas severas que dejaron
pérdidas aseguradas por un valor estimado de 64 000 millones de ddlares. Aunque, sin
duda, la catastrofe mas destructiva fueron los terremotos que azotaron a Turquia: el
primero de magnitud 7.8 Mw, el sequndo (nueve horas mas tarde) a 100 km al norte, de
7.5 Mw. Los efectos combinados de los terremotos se sintieron en la mayor parte del
territorio de Turquia y en el noroeste de Siria. Aproximadamente, 58 000 personas
perdieron la vida o fueron reportadas como desaparecidas.

Las pérdidas econdmicas aseguradas alcanzaron los 6200 millones de ddlares, mientras
que las pérdidas econdmicas totales fueron de 58 000 millones de ddlares, lo que significa
que aproximadamente 90 % no estaba asegurado. Los eventos mas relevantes de 2023

fueron los siguientes:

e Inundaciones

» Eslovenia (agosto)

» Libiay Grecia (septiembre) provocadas por la tormenta Daniel
e Tormentas convectivas severas

» Italia (mayo)
e Ciclones tropicales

> Nueva Zelanda (febrero). Ciclon Gabrielle

» China, Taiwan, Filipinas (julio). Tifon Doksuri

> México (octubre). Huracan Otis

/.
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e Sismos:
» Turquiay Siria (febrero)
» Marruecos (septiembre)
e Incendios
» Hawai (agosto)

Cabe resaltar que el afio 2023 fue, sin duda, el afio mas caluroso que se ha registrado.

‘ Inundaciones ‘Tormentas convectivas severas Ciclones tropicales . Sismos ‘ Incendios

Figura 6.1. Eventos mds relevantes durante 2023. Fuente: Swiss Re Institute

El Instituto Swiss Re estima que durante los ultimos 30 afos las pérdidas aseguradas por
catastrofes han crecido tres puntos porcentuales mas que la economia global de forma
anual. Para reducir el potencial de dafios es necesario generar medidas de adaptacién
como hacer cumplir los cédigos de construccion y desalentar los asentamientos en areas

propensas a deslaves o inundaciones.

——// /i
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