IMPACTO SOCIOECONOMICO

DE LOS PRINCIPALES DESASTRES
OCURRIDOS EN MEXICO

Centro Nacional
de Prevencion de Desastres

Direcciéon de Analisis
y Gestion de Riesgos

Subdireccion de Estudios
Econdmicos y Sociales

i, GOBIERNODE | SEGURIDAD (fé}, CNPC (“6} CENAPRED
RSP oo wacionns S

./ MEXICO



SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

Rosa Icela Rodriguez Velazquez
SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA

Laura Velazquez Alzaa
COORDINADORA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

Enrique Guevara Ortiz
DIRECTOR GENERAL
CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES (CENAPRED)

D. R. Version Electronica, junio de 2021
Ciudad de México

© SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA
Avenida Constituyentes 947, Edificio B, Planta Alta

Colonia Belén de las Flores

Alvaro Obregén, C. P. 01110, Ciudad de México

Teléfono: 551103 6000

Www.gob.mx/sspc

© CENTRO NACIONAL DE PREVENCION DE DESASTRES
Av. Delfin Madrigal 665,

Col. Pedregal de Santo Domingo,

Coyoacan, C. P. 04360, Ciudad de México

Teléfono: 55 1103 6000, ext. 72045

www.gob.mx/cenapred

AUTORES:

Karla Margarita Méndez Estrada
Ernesto Franco Vargas

Cristina Olmedo Santiago
Araceli Garcia Vega

DISENO EDITORIAL:
Luis Alejandro Aguirre Puntos

Comentarios: editor@cenapred.unam.mx



http://www.gob.mx/sspc
http://www.gob.mx/cenapred
mailto:editor@cenapred.unam.mx

Caracteristicas de la tormenta tropical Fernand del golfo de México
Diego Montealegre Zuniga

Angel Bautista Tadeo

Caracteristicas de la tormenta tropical Narda en el estado de Jalisco
Nina Danae Ramirez Gonzalez

Lucia Guadalupe Matias Ramirez

Caracteristicas del huracan Lorena en el estado de Jalisco
Diego Montealegre Zuniga

Lucia Guadalupe Matias Ramirez

Flujo de lodo y escombros sucedido en San Gabriel, Jalisco, el 2 de
junio de 2019

Leobardo Dominguez Morales

Antulio Zaragoza Alvarez

Lian Viveros Rangel

Otz Chaim Alcaraz Alonso

Ana Karen Villalba Aguilera



iINDICE

AGRADECIMIENTOS 6
PRESENTACION 7

|. RESUMEN DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES

OCURRIDOS EN 2019 9
Analisis de declaratorias emitidas en 2019 18
Recursos erogados por el FONDEN 25
Aspectos preventivos 30
Il. FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS 31
Lluvias e inundaciones 35

Caracteristicas e impacto socioeconémico

de la inundacion fluvial ocurrida el 2 de junio

en el municipio de San Gabriel, Jalisco 40
Ciclones Tropicales 76

Caracteristicas e impacto socioeconémico
de la tormenta tropical Fernand, ocurrida
el 4 de septiembre de 2019 en 34 municipios

del estado de Nuevo Ledn 80

Caracteristicas e impacto socioecondomico del huracan

Lorena el 18 de septiembre de 2019 en el estado de Jalisco 131

Caracteristicas e impacto socioeconémico de la tormenta
tropical Narda entre el 28 de septiembre y el 1° de octubre

en el estado de Jalisco 159

Temperaturas extremas 202



Sequia

Otros fendmenos hidrometeoroldgicos
lIl. FENOMENOS GEOLOGICOS

IV. FENOMENOS QUIMICOS

Impacto socioeconémico de la explosion e incendio
de gasolina en un ducto en Tlahuelilpan, Hidalgo,

el 18 de enero de 2019
V. FENOMENOS SANITARIOS
VI. FENOMENOS SOCIOORGANIZATIVOS

VIIl. RESUMEN DE LAS CATASTROFES EN EL MUNDO
POR FENOMENOS NATURALES DURANTE 2019

FUENTES DE CONSULTA

212

216

218

222

236

249

249

256

261



AGRADECIMIENTOS

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres agradece profundamente el
apoyo brindado en las misiones de evaluacion realizadas en campo, las
cuales aportaron informacion relevante sobre los desastres que impactaron
los estados de Nuevo Ledn y Jalisco, y que sustentan esta obra.

Para la elaboracion del impacto socioeconémico de la tormenta tropical
Fernand, que ocurrido el 4 de septiembre de 2019 en 34 municipios del
estado de Nuevo Ledn, se agradece el apoyo brindado por el Lic. Miguel
Angel Perales Hernandez, Director Estatal de Proteccion Civil del estado de
Nuevo Ledn, asi como de todo su personal.

Para la evaluacion del impacto socioeconémico de la inundacion fluvial
qgue sucedio el 2 de junio en el municipio de San Gabriel; del cicléon tropical
Lorena, ocurrido el 18 de septiembre; y de la tormenta tropical Narda,
presente entre el 28 de septiembre y el 1 de octubre de 2019 en Jalisco, se
reconoce la colaboracion del Comte. Alain Ledn Cervantes, Director de
Evaluacion y Seguimiento de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos Jalisco, y de todo su personal en la mision de evaluacion.

A las diferentes dependencias que brindaron su apoyo en los diversos
estados de la Republica Mexicana, entre las que destacan la Comision
Nacional del Agua, Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano,
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, Secretaria de Educacion Publica,
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, Secretaria de Desarrollo
Econdmico, Secretaria del Medio Ambiente, asi como todas aquellas
personas e instituciones que de alguna forma participaron en la elaboracion
de este documento.

Por ultimo, al Centro Nacional de Comunicacion y Operacion (CENACOM),
por la informacion brindada, asi como a la Direccion de Administracion de
Emergencias de la Direccion General de Proteccion Civil, a la Direccion
General de Gestion del Riesgo y a la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil, ya que esta publicacion no habria sido posible sin su apoyo.




PRESENTACION

Este documento es el resultado de la evaluacion que los especialistas del
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) realizaron de los
principales desastres que ocurrieron en 2019, mediante visitas de campo y
consultas directas con las autoridades locales. Contiene los efectos de los
fendmenos sobre la poblacion, sus bienes y la infraestructura publica y
privada de los estados impactados. También incluye algunos eventos que no
pudieron ser evaluados a detalle, con algunas estimaciones de su impacto
econdomico.

Esta publicacion forma parte de la serie Impacto socioecondmico de los
principales desastres ocurridos en la Republica Mexicana, que el CENAPRED ha
publicado desde 1999. La recopilacion de la informacion y el analisis
correspondiente estuvieron a cargo de la Subdireccion de Estudios
Econdmicos y Sociales, y es el producto tanto de las evaluaciones
anteriormente mencionadas como del analisis de informacién documental
recabada de diversas fuentes de los sectores publico y privado. Entre las
fuentes que dan sustento medular a este analisis, estan los datos
proporcionados por la Direccion General para la Gestion de Riesgos (DGGR) y
la Direccion General de Proteccion Civil (bcpc), por medio del Centro
Nacional de Comunicaciones (CENACOM).

La metodologia utilizada en este estudio busca medir tanto los danos
(destruccion de acervos) como las pérdidas, es decir, las afectaciones en la
produccion de bienes y servicios o0 lucro cesante que resultan de la
paralizacion de las actividades econdmicas debido al desastre.

La evaluacion del impacto socioecondmico refiere las afectaciones que
sufrieron los bienes de los sectores publico, privado y social. En la mayoria de
los casos, estan valorados a costo de reposicion, segun el valor de mercado.

Aungue la metodologia de CENAPRED esta basada en la desarrollada por
la CEPAL, se ha modificado con el fin de cuantificar y analizar el impacto de
los desastres, tomando en cuenta las especificaciones nacionales, regionales
y locales de los fendmenos que impactan nuestro territorio cada ano. En este
numero, el grupo de investigadores a cargo de la publicacion incluye, por
primera vez, algunos elementos de la Evaluacion de Necesidades
Posdesastre (Post-Disaster Needs Assessment, PDNA, por sus siglas en ingles),
por considerarla una de las metodologias de evaluacion mas completas,
integrales y objetivas en la actualidad.



En este documento, los danos y pérdidas calculados de los desastres
ocurridos en 2019 difieren de los computados para efectos del FONDEN, el cual
ampara lo referente a la infraestructura publica y vivienda de personas en
pobreza patrimonial, de acuerdo con sus reglas de operacion. El presente
reporte busca, en la medida de lo posible, analizar los impactos en la
agricultura, ganaderia y pesca, asi como las afectaciones en el comercio, la
industria y los servicios, considerando, ademas, el turismo y los efectos en el
medio ambiente. Igual de importantes son las consecuencias sobre el gasto
gue ejercen las autoridades federales y estatales en la atencion de las
emergencias y en los operativos de salud instaurados.

Por dltimo, resulta importante destacar que las cifras contenidas en el
presente documento difieren de aquellas mostradas en el Resumen
gjecutivo 2019, publicado por este Centro Nacional en julio de 2020, debido a
la actualizacion de algunos costos por parte tanto del equipo de
investigadores como de las instituciones publicas que sirven como fuente de
informacion para el analisis del impacto socioecondmico de los desastres en
el pais.




I. RESUMEN DE LOS EFECTOS DE LOS DESASTRES OCURRIDOS EN 2019

El ano de 2019 estuvo marcado por eventos puntuales que fueron muy
significativos; no obstante, el monto de los dafios y pérdidas, considerando
desde el ano 2000 a la fecha, representa la quinta menor cifra, con 10 541.1
millones de pesos, lo que refleja una disminucion de 30 % con respecto al
ano anterior y representa 0.04 % del piB de 2019.

La figura 1.1 presenta la evolucion del valor de los desastres a precios
corrientes para el periodo 2000-2019. Es notorio que los afios 2010 y 2017 son
los mas costosos para el pais, en materia de desastres. Durante 2010, los
huracanes Alex, Karl y Matthew, que afectaron fuertemente el territorio
nacional, dejaron como saldo mas de 92.3 mil millones de pesos. Para 2017,
fueron los sismos del 7 y el 19 de septiembre los que causaron grandes
estragos en la poblacion y en la infraestructura del pais, con mas de 88.4 mil
millones de pesos en danos y pérdidas. (Véase la figura 1.1)
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Figura 1.1. Evolucion de los costos de los desastres en México, 2000-2019

Los desastres de origen hidrometeoroldgico reportan la mayor cantidad
de danos y pérdidas, salvo en 2017, cuando los desastres de origen geoldgico
los superaron. En 2019, esto no fue una excepcion: 86.4 % del valor de las
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afectaciones totales fue generada por desastres de origen
hidrometeorologico. En el promedio de los ultimos 20 afnos, este tipo de
fendmenos ha representado casi 80 % del total. (Véase la figura 1.2)

0.1% 3.0%0.3%
. (]

B Geoldgicos B Hidrometeorolégicos D Sanitarios

Figura 1.2. Estructura porcentual del impacto econémico por desastres en el periodo

Fuente: CENAPRED

Los fendmenos de origen sanitario-ecoldégico fueron aquellos que
provocaron la menor cantidad de danos y pérdidas para 2019. Estos
desastres acumularon 0.02 % del total, lo que muestra que su participacion
es marginal en el total, pero no por ello deja de ser importante su registro
historico. El resto de la informacion se describe en la figura 1.3.
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Figura 1.3. Distribucion porcentual de los dafos y pérdidas totales por tipo de fenémeno en 2019

Los danos y pérdidas econdmicas no son las Unicas afectaciones que
dejan a su paso los desastres; sea cual sea su origen, las pérdidas humanas
son otro aspecto negativo e importante que se busca reducir a través de la
correcta implementacion de la Gestion Integral del Riesgo. Durante el ano
2019 se tuvo conocimiento de 616 defunciones, que suponen un incremento
de 23 % respecto de 2018, lo que convierte a 2019 en el quinto lugar en
cuanto a pérdida de vidas para el periodo 2000-2019. La figura 1.4 muestra
los decesos para el periodo mencionado.
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Figura 1.4. Defunciones totales causadas por desastres de origen natural y antrépico entre 2000 y 2019

En cuanto a la distribucion de las defunciones por tipo de fendmeno,
los eventos de origen antropico fueron los que reportaron la mayor cantidad
de personas fallecidas. En el ano 2019, los fendmenos socioorganizativos
fueron los causantes de 49.3 % de las personas que fenecieron. Por su parte,
los eventos de origen quimico fueron la segunda causa de muerte, con
30.4 %. Destaca la explosion de Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de enero de 2019
con 137 personas fallecidas como secuela del estallido.
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Figura 1.5. Distribucién porcentual de las defunciones totales por tipo de fenémeno en 2019

En relacion con la distribucion de las defunciones desagregada por sexo,
la escasa informacion proporcionada por las fuentes e instituciones
consultadas complico el proceso de esclarecimiento de los decesos en ese
sentido; sin embargo, cada ano se hace un gran esfuerzo para captar, en la
medida de lo posible, el desglose por sexo de las muertes.

Las defunciones, en mas de 60.3%, estan indeterminadas, es decir, son
catalogadas como desconocidas con respecto a su género. En tanto a la
proporcion de hombres y mujeres, los primeros sobrepasan 36 % y las
segundas superan 3.7 %; esto implica una relacion de 9 a 1 entre hombres y
mujeres que pierden la vida a causa de los desastres. La informacion se
ilustra en la figura 1.6.

3.7%

B Defunciones mujeres B Defunciones hombres

Figura 1.6. Defunciones desagregadas por sexo
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La tabla 11 resume las estadisticas que dejaron los fendmenos de
origen natural y antrépico en México durante 2019. En términos generales,
los desastres de origen hidrometeorolégico fueron los que provocaron
mayor destruccion en el pais;, ocuparon el primer puesto en viviendas,
escuelas y unidades de salud danadas, asi como en el valor de los dafnos y las
pérdidas. Esto se entiende cuando se revisa la informacion disponible y se
comprueba gque varios eventos importantes de este tipo se presentaron en el
territorio nacional a lo largo de 2019: huracanes, tormentas tropicales, lluvias,
inundaciones y sequias fueron los principales eventos registrados.

Tabla 1.1. Resumen de los dafios y pérdidas materiales y econémicas que dejaron los desastres en 2019

Dafos y pérdidas

Defunciones

. Viviendas . Poblacién anuales (millones
Fenémeno por ~ Escuelas Hospitales
> danadas afectada de pesos
fenémeno H
corrientes)
Geoldgicos 9 64 58 0 641 155.4
Hidrometeoroldgicos 13 23 310 423 12 3953716 9 069.1
Quimicos 187 261 1 2 500 856 1108.3
Sanitarios 3 0 0 0 371 1.4
Socioorganizativos 304 3 0 0 13 800 206.9
Total 616 23 638 482 14 4 469 384 10 541.1

Fuente: CENAPRED

Fueron varios los sucesos que se registraron a lo largo de 2019. Diez de
ellos se destacaron por el valor de los dafos que generaron, sin mencionar la
infraestructura destruida, personas fallecidas y su importancia mediatica en
el pais.

La tabla 1.2 recoge la informacion de los diez desastres mencionados y
algunos de los estragos que causaron.
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Tabla 1.2. Principales desastres en 2019 segtin el monto de dafios y pérdidas que causaron

Dafhos y
pérdidas
Subtipo de . totales
” Defunciones b
fenémeno (millones de
pesos
corrientes)

Tipo de fenémeno Estado

Sequia severa que
afectd el sector
San Luis Sequia agropecuario de 10
Potosi municipios. Pérdida
de 164 562 ha de
cultivo siniestrado.
Tormenta tropical
Hidrometeoroldgico | Jalisco Clclqn Nor'da. causo dafios 1 1014.5
tropical y pérdidas en 7
municipios.
Presencia del ciclén
tropical Fernand en
Ciclon Nuevo Ledn que
tropical genero fuertes
precipitacionesy
dafos diversos.
Tormenta tropical
Ciclén Narda que causé
tropical danosy pérdidas en
82 municipios.
Tormenta tropical
Ciclén Narda que causé
tropical danosy pérdidas en
40 municipios.
Huracan Lorena que
Ciclén se presentdé en
tropical Jalisco y afectd 5
municipios.
Tormenta tropical
Ciclén Narda que causé
tropical dafos y pérdidas en
82 municipios.
Sequia en 10
municipios de la
entidad, por lo que
Hidrometeoroldgico | Sonora Sequia se emitid 10 482.5
declaratoria de
desastre natural en
el sector agricola.
Fuertes lluvias
azotaron la entidad
Hidrometeoroldgico | Durango Lluvias dejando 6 393.2
afectaciones en 6
municipios.
Fuertes lluvias
azotaron la entidad
Hidrometeoroldgico | Sonora Lluvias dejando 55 393.1
afectaciones en 55
municipios.

Hidrometeoroldgico 0 1134.4

Hidrometeoroldgico | Nuevo Ledn 0 861.2

Hidrometeoroldgico | Oaxaca 2 826.9

Hidrometeoroldgico | Guerrero 0 790.9

Hidrometeoroldgico | Jalisco 0 744.7

Hidrometeoroldgico | Colima 0 574.9

Fuente: CENAPRED
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Si se consideran unicamente los fendmenos de origen natural, se puede
concluir que el mayor impacto ocurrié por fendmenos hidrometeoroldgicos.
Durante 2019 no hubo constancia de grandes desastres de origen geoldgico,
a excepcion de un proceso de remocion en masa en el estado de Veracruz y
de un sismo en Chiapas, los cuales reportaron cerca de 111 y 43 millones de
pesos en dahos y pérdidas, respectivamente, y no conllevaron pérdidas
humanas. En conjunto, los desastres de origen natural agrupan 19.8 % de las
defunciones totalesy 87.7 % de todos los danos y pérdidas.

En cuanto a la incidencia de los fendmenos de origen natural en las
defunciones totales, las temperaturas extremas encabezaron la lista, con un
total de 44 fallecimientos; les siguieron las lluvias, que sumaron 35
defunciones mas. En la figura 1.7 se observa la informacion completa para los
fendmenos de origen natural.

Defunciones: 122

B Temperaturas extremas @ Lluvias O Bajas temperaturas
@ Procesos de remocién en masa @ Ciclones tropicales O Fuertes vientos
B Tormentas severas

Fuente: CENAPRED

Figura 1.7. Distribucién de las defunciones por subtipo de fenémeno de origen natural en México
durante 2019

En cuanto al impacto sobre las entidades, las defunciones causadas por
desastres de origen natural se manifestaron en 23 estados de la republica. La
distribucion fue amplia, aunque 54.1 % de las defunciones totales generadas
por este tipo de fendmenos se concentré en cinco entidades federativas. La
grafica 1.8 presenta la informaciéon para todas las entidades que reportaron
decesos.
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20 19 Defunciones: 122

Numero de defunciones

Fuente: CENAPRED Entidad

Figura 1.8. Distribucién de las defunciones derivadas de los fenémenos de origen natural en el territorio

nacional durante 2019

Por ultimo, los desastres de origen natural produjeron danos y
pérdidas en 27 estados, de los cuales cinco acumularon 63.3% del valor total
de los destrozos: Jalisco, 21 %; San Luis Potosi, 12.5 % de los danos y pérdidas;
Sonora, 10.4 %, Chiapas, 9.8 % y Nuevo Leodn, 9.4%. (Véase figura 1.9)
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Figura 1.9. Reparticion de los daios y pérdidas que provocaron los fenémenos de origen natural
en México durante 2019

Analisis de declaratorias emitidas en 2019

En 2019 se emitieron 84 declaratorias por el impacto de fendmenos
perturbadores en 20 entidades de la Republica: 60.7 % fue por emergencia,
31 % por desastres y 83 % por contingencia climatoldgica. Hubo una
disminucion de 45 % con respecto de 2018, ano en que se emitieron 155
declaratorias. (Véase la figura 1.10)

@ Contingencia
climatoldgica

O Desastre

O Emergencia

Fuente: CENAPRED

Figura 1.10. Declaratorias emitidas en 2019
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Aguascalientes, Campeche, Ciudad de México, Guanajuato, Hidalgo,
México, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Tlaxcala y Yucatan no fueron
impactados por ningun fendmeno perturbador que rebasara la capacidad
de respuesta de la entidad, por lo que en 2019 no recibieron declaratoria
alguna.

Por su parte, Chiapas fue el estado con mayor numero de declaratorias,
con 19% del total en el ano: 10 por emergencia y 6 por desastre. Le siguieron
Sonora con diez y Veracruz con ocho.

Durango, San Luis Potosi y Sonora recibieron declaratoria por
contingencia climatoldgica, debido a que se fueron impactados por sequias,
heladas y lluvias intensas que afectaron el desarrollo de sus actividades
primarias. (Véase la figura 1.11)
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Tamaulipas [1 [02 7]
Tabasco
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San Luis Potosi
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7 Michoacan [020 1]
Jalisco [ 3 TAT
Guerrero [ 1 102 ]
Durango T8 T 1 o]
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Chihuahua [1 0207
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Baja CaliforniaSur [ 2 [ g
Baja California [ 1 [1a0]
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Numero de
declaratorias
Fuente: CENAPRED O Contingencia climatolégica DO Desastre =~ EEmergencia

Figura 1.11. Declaratorias emitidas por entidad en 2019



A lo largo de 2019 se registréo la incidencia de fendmenos
hidrometeorolégicos, geoldgicos y quimicos, ya que 893 % de las
declaratorias emitidas durante el ano se detond por el impacto de
fendmenos hidrometeoroldgicos, que causaron situaciones de emergencia
(45 declaratorias), desastre (23 declaratorias) y contingencia climatoloégica (7
declaratorias), afectando la dinamica de 20 estados.

Los fendmenos geoldgicos responsables de dos declaratorias de
desastre fueron el sismo de magnitud 6.5 en Ciudad Hidalgo, Chiapas,
ocurrido el 1 de febrero, y el movimiento de ladera en el municipio de
Acultzingo, Veracruz, del 23 de agosto.

Los fendmenos quimicos se expresaron a través de incendios forestales,
gue afectaron a cinco entidades de la republica y generaron 83 % de las
declaratorias emitidas (seis de emergencia y una de desastre). (Véase la
figura 1.12)
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Figura 1.12. Porcentaje de municipios con algun tipo de declaratoria por subtipo de fenémeno

El Fondo para la Atencién de Emergencias (FONDEN) y la Secretaria de
Agricultura y Desarrollo Rural (sADER) otorgaron recursos para la
recuperacion de 20 estados y 573 municipios, de los cuales, algunos
recibieron mas de una declaratoria (emergencia, desastre o contingencia
climatoldgica) por el impacto del mismo fendmeno o porque fueron
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impactados por mas de un fendmeno de diferente origen
(hidrometeoroldgico, geoldgico o quimico).

En resumen, 330 municipios recibieron una declaratoria; 157, dos
declaratorias; 40, tres declaratorias;, 24, cuatro declaratorias;, 16, cinco
declaratorias; y Agua Prieta, Arizpe, Bacoachi y Cucurpe, municipios de
Sonora, y Los Cabos, en Baja California Sur, tuvieron seis declaratorias cada
uno.

De los municipios impactados, 14.3 % tiene un grado de marginacion
muy alto; 35.8 %, alto; 14.7 %, medio; 18.2 %, bajo; y 17.2 %, muy bajo. (Véanse la
figura 113 y tabla 1.3)
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Figura 1.13. Municipios con declaratoria, segin su fenémeno de origen
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Tabla 1.3. Declaratorias de emergencia, desastre y contingencia
climatolégica por tipo de fenémeno y subfenémeno, emitidas en 2019

Declaratorias emitidas

Fenémeno Contingencia

Emergencia| Desastre

climatolégica

Fenémenos hidrometeorolégicos
Ciclén tropical 1 3 0
Lluvia 26 10 1
Inundacion 12 6 0
P I :
Bajas temperaturas (heladas) 3
Bajas temperaturas (nevada) 1 0 0
Temperaturas extremas
(sequia) “ “
Total 45 23 7
Fenémenos geolégicos
Sismo 0 1
Proceso de remocién en masa 0 1
Total (o] 2
Fenémenos quimicos
Incendio forestal 6 1
Total 6 1
Total de declaratorias 51 26

Fuente: CENAPRED

Las lluvias, el fendmeno que causd mas estragos, recibieron 44 % del
total de las declaratorias; les siguieron las declaratorias por inundaciones
generadas, en su mayoria, por el mismo fendmeno hidrometeorologico, que
causo fuertes lluvias en diversas entidades del pais; mientras que las bajas
temperaturas generadas por heladas y nevadas absorbieron 7.2 % del total
de las declaratorias. (Véase la figura 1.14)
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Figura 1.14. Porcentaje de declaratorias por subtipo de fenémeno

Se emitieron 26 declaratorias de desastre en 14 estados y 387
municipios, de los cuales 15 fueron impactados por mas de un fenémeno. Los
fendmenos hidrometeorolégicos fueron los que causaron mMas estragos,
pues impactaron en 337 municipios, de los cuales 18.1 % posee un grado de
marginacion muy alto; 35.6 %, alto; 10.7 %, medio; 16.3 %, bajo; y 19 %, muy
bajo.

En septiembre, los sistemas hidrometeoroldgicos se hicieron presentes
en el océano Atlantico con la tormenta tropical Fernand, que impacto en 34
municipios de Nuevo Ledn. En el océano Pacifico, el huracan Lorena genero
estragos por fuertes lluvias e inundaciones en 11 municipios de Baja
California Sur, Jalisco y Colima, entre los dias 18 y 20 de septiembre. Por otra
parte, la onda tropical numero 39 ocasioné fuertes inundaciones en
Tapachula, Chiapas, el 16 de septiembre, y la tormenta tropical Narda afectd
a 54 municipios de Colima, Jalisco, Guerrero y Oaxaca por lluvias e
inundaciones entre el 28 y el 30 de septiembre.

En el mes de octubre, el sur del pais fue impactado por los frentes frios 3
Yy 4, que causaron inundaciones en Chiapas y Veracruz, respectivamente, asi

23



como por un sistema de baja presion que generd fuertes lluvias e
inundaciones en los municipios de Los Cabos y La Paz, en Baja California Sur.
La concatenacion del frente frio numero 19 y la segunda tormenta
invernal a finales de noviembre generd fuertes lluvias e inundaciones
pluviales y fluviales en 68 municipios de Durango, Sonora y Chihuahua.

Por su parte, los fendmenos geoldgicos afectaron, en Chiapas, a 33
municipios (30 de ellos con un grado de marginaciéon alto y tres con uno
medio) a causa del sismo de magnitud 6.5 a tan sélo 40 km de Ciudad
Hidalgo, y al municipio de Acultzingo (con grado de marginacion alto), en
Veracruz, por procesos de remocion en masa.

Entre el 24 y 26 de octubre se registré un incendio forestal que se
extendid por los municipios de Ensenada, Tecate y Playas de Rosarito, todos
con un grado de marginacion muy bajo. (Véase la figura 1.15)
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Figura 1.15. Grado de marginacién de los municipios declarados en desastre durante 2019
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Recursos erogados por el FONDEN

Conforme a lo que sehala el anexo de los “Informes sobre la Situacion
Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica” del periodo de enero a
diciembre del ano 2019, los recursos que se autorizaron con cargo al
Fideicomiso del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) alcanzaron los 14
675.3 millones de pesos, desglosados en las siguientes acciones. (Véase la
tabla 1.4)

Tabla 1.4. Recursos autorizados con cargo al fideicomiso FONDEN 2019

Millones
Estado/ . ..
de pesos Acciones de reconstruccion
Concepto q
corrientes
Total 14 675.3
Baia Acciones de reconstruccién de la infraestructura federal y estatal dafiada en los
CaJIifornia 147.4 | sectores carretero, hidraulico, naval, urbano y vivienda por la tormenta tropical
Rosa, en octubre de 2018 e incendios forestales, en octubre de 2019.
Continuar con la reconstruccién de la infraestructura federal y estatal dafiada en
los sectores carretero, educativo, hidrdulico, naval, urbano y vivienda por la
Baja ocurrencia del huracan Odile, en septiembre de 2014; del huracan Newton, en

416.5
California Sur septiembre de 2016; de la tormenta tropical Lidia, en agosto de 2017; de la

tormenta tropical Sergio, en octubre de 2018; y del huracan Lorena, lluvia severa e
inundacion fluvial y pluvial, en septiembre y octubre de 2019.

Continuar con la reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafiada en
el sector carretero, asi como en monumentos arqueoldgicos, artisticos e
histéricos y navales por la ocurrencia de lluvia severa, en los meses de mayo y
junio de 2014, y de la lluvia severa, en agosto de 2016.

Acciones de reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafada en los
sectores carretero, carretero rural, educativo, hidraulico, monumentos
arqueoldgicos, artisticos e histdricos, naval, salud, urbano y vivienda por la
ocurrencia de lluvia severa en octubre de 2015 y septiembre de 2016; de los sismos
en junio y septiembre de 2017; de la lluvia severa e inundacioén pluvial y fluvial en
enero, e inundacién fluvial y movimiento de ladera en octubre, ambos de 2018; y
del sismo, lluvia severa e inundacién fluvial, en febrero, agosto, septiembre y
octubre de 2019.

Continuar con la reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafiada en
los sectores carretero, hidraulico, urbano y vivienda por la ocurrencia de la lluvia
severa e inundacién fluvial y pluvial en agosto y septiembre de 2016, y de la lluvia
severa e inundacion fluvial, en noviembre de 2019.

Campeche 202

Chiapas 12382

Chihuahua 735

Ciudad de 137 Acciones de reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafiada en los
México " | sectores cultura y naval por la ocurrencia del sismo, en septiembre de 2017.
Coahuila de 64T Acciones de reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafiada en el
Zaragoza " | sector hidraulico por la lluvia severa, en agosto 2016 y en septiembre de 2018.

Acciones de reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafada en los
sectores carretero, educativo, naval, urbano y vivienda por la ocurrencia del
huracan Patricia, en octubre de 2015, y de la lluvia severa e inundacién fluvial y
pluvial, en septiembre de 2019.

Colima 371
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Estado/
Concepto

Millones

de pesos

Acciones de reconstruccion

Durango

corrientes

209.0

Acciones de reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafada en los
sectores carretero, educativo, hidraulico, urbano y vivienda por la ocurrencia de la
[luvia severa en agosto y septiembre de 2016; de la lluvia severa en octubre de
2018;y de la lluvia severa, en noviembre de 2019.

Estado de
México

750.2

Acciones de reconstruccion de la infraestructura federal y estatal dafnada en los
sectores educativo e hidraulico por la ocurrencia del sismo, en septiembre de
2017.

Guanajuato

16.9

Acciones de reconstruccion de la infraestructura federal danada en el sector
hidraulico por la ocurrencia de lluvia severa e inundacién fluvial, en junio de 2018.

Guerrero

1550.1

Continuar con las acciones de reconstruccidén de la infraestructura federal y
estatal daflada en los sectores carretero, educativo, hidraulico, naval, urbano y
vivienda por la ocurrencia del sismo en agosto de 2013; de la tormenta tropical
Trudy, en octubre de 2014, de la lluvia severa e inundacién pluvial en septiembre
de 2016; de la lluvia severa e inundacién fluvial y sismo en septiembre de 2017; y
de la lluvia severa e inundacion fluvial y pluvial, en septiembre de 2019.

Jalisco

258.3

Continuar con las acciones de reconstruccion de la infraestructura federal y
estatal dafnada en los sectores educativo, forestal y de viveros, hidraulico, naval,
urbano y vivienda por la lluvia severa en marzo de 2015 e inundacion fluvial en
junio;y el huracan Lorena y la tormenta tropical Narda, en septiembre de 2019.

Michoacan de
Ocampo

154.6

Continuar con las acciones de reconstruccidon de la infraestructura federal y
estatal dafflada en los sectores carretero, hidraulico, pesquero y acuicola y urbano
por la ocurrencia del huracan categoria V en octubre de 2015, y de la inundacién
fluvial, en julio y septiembre de 2018.

Morelos

1046.5

Continuar con las acciones de reconstruccién de la infraestructura federal y
estatal daflada en los sectores carretero, educativo e hidrdulico por la ocurrencia
del sismo, en septiembre de 2017.

Nayarit

5335

Continuar con las acciones de reconstruccién de la infraestructura federal y
estatal dafada en los sectores carretero, deportivo, educativo, hidraulico,
pesquero y acuicola, salud y vivienda por la ocurrencia de la lluvia severa e
inundacion fluvial, en octubre de 2018.

Nuevo Ledn

41.7

Continuar con las acciones de reconstruccion de la infraestructura federal y
estatal daflada en los sectores educativo, urbano y vivienda por la ocurrencia de
la lluvia severa, inundacioén pluvial y fluvial, en septiembre de 2019.

Oaxaca

20881

Acciones de reconstruccion de la infraestructura federal y estatal dafiada en los
sectores carretero, educativo, hidraulico, infraestructura indigena, naval, turistica,
urbano y vivienda por la ocurrencia del movimiento de ladera en septiembre de
2015; de las lluvias severa en mayo y junio, sismo en septiembre, inundacion
fluvial, lluvia severa, movimiento de ladera y tormenta tropical Ramodn, en
octubre de 2017; del sismo en febrero y lluvia severa e inundaciéon fluvial en
octubre de 2018; y de la lluvia severa, inundacion fluvial y pluvial, en septiembre
de 2019.

Puebla

2744

Acciones de reconstruccion de la infraestructura federal y estatal daffiada en los
sectores carretero, educativo e hidraulico por la ocurrencia de la lluvia severa en
agosto de 2016, y del huracan Franklin, en agosto de 2017.

Quintana Roo

562.3

Acciones de reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafiada en los
sectores carretero y naval por la ocurrencia de la lluvia severa, en junio de 2018.
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Estado/

Concepto

Millones
de pesos
corrientes

Acciones de reconstruccion

Acciones de reconstrucciéon de la infraestructura federal y estatal dafada en los
sectores carretero, cultura, deportivo, educativo, hidraulico, naval, pesquero y

Sinaloa 466.2 | acuicola, turistico y vivienda por la ocurrencia de la lluvia severa en septiembre de
2016, y de la Iluvia severa e inundacion fluvial y pluvial, en septiembre y octubre
de 2018.
Continuar con la reconstruccién de la infraestructura federal y estatal dafada en
los sectores carretero, educativo, hidraulico, naval, pesquero y acuicola, urbano y
vivienda por la ocurrencia de la lluvia severa en septiembre de 2015; de la
Sonora 307.3 . . . . L.
tormenta tropical Newton en septiembre de 2016; de la lluvia severa e inundacién
pluvial y fluvial en septiembre y octubre de 2018; y de la lluvia severa e inundacidén
pluvial y fluvial, en noviembre de 2019.
Acciones de reconstruccién de la infraestructura estatal dafiada en el sector
Tabasco 123.7 . . .
carretero por la ocurrencia de la lluvia severa, en abril de 2017.
Acciones de reconstruccién de la infraestructura federal y estatal dafiada en los
Tamaulipas 36.6 | sectores educativo e hidraulico por la ocurrencia de la lluvia severa en octubre de
2015, y de la inundacion fluvial y pluvial, en junio de 2019.
Continuar con las acciones de reconstruccidn de la infraestructura federal y
estatal dafiada en los sectores carretero, educativo, forestal y de viveros,
hidraulico, naval, pesquero y acuicola, urbano y vivienda por la ocurrencia de la
Veracruz de lluvia severa, de granizo e inundacion fluvial y pluvial, en marzo y octubre de 2015;
Ignacio de la 2 223.5| de la lluvia severa e inundacion fluvial, en agosto y septiembre de 2016; del
Llave huracan Katia, lluvia severa e inundacién fluvial, en septiembre y octubre de 2017:
de la lluvia severa e inundacion fluvial y pluvial, en octubre y diciembre de 2018;
de la sequia severa y movimiento de ladera, inundacién fluvial e inundacién
pluvial, en mayo de 2018 a abril de 2019, agosto y octubre de 2019.
Asesoria Con la finalidad de proteger el patrimonio del Fideicomiso nimero 2003
0.2
Legal FONDEN.
Correspondiente a 50 % del costo total para la implementacion de la Estrategia
EGIR 19.5 | de Gestidén Integral de Riesgo (EGIR) de los estados de Tamaulipas (9.5) y el
estado de México (10.0), con cargo al patrimonio del Fideicomiso FONDEN.
Adquisicidon de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre
Fondo para la por fen()menols natgrale_s que.se pr_esen.taron en 2018y 2019 y afectaro_n alos
Atencién de 7419 estado; de Baja California, Baja Callfgrnla Sur, Campe.che, Chlapas, Chihuahua,
Emergencias Coahuila de Zaragoza, Durango, México, Guerrero, Jalisco, Michoacdn de Ocampo,
Nayarit, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Veracruz de Ignacio de la Llave y Zacatecas.
Equipo Cubrir el mantenimiento mayor de un helicéptero MI-17 con ndmero dg
Especializado 72.6 | matricula ANX — 2218, version transporte de personal, carga y ambulancia,
adquirido con recursos del FONDEN.
Seguro . e
Catastrofico Contrataciéon del Seguro Catastréofico FONDEN, que ampara una cobertura de
FONDEN 10875 ha§ta 5,000.0 millones de pesos cgrr.ientes, con una vigencia de un afo del 5 de
5019-2020 julio de 2019 a las 00:00:01 al 5 de julio de 2020 a las 00:00:00.

Fuente: Anexo del Informe sobre la Situacidn Econdmica, las Finanzas Publicas y la Deuda Publica (SHCP)
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La tabla 1.5 resume los recursos autorizados al Fideicomiso FONDEN por
entidad federativa y el objeto del gasto -las acciones de reconstruccion
indicadas-, asi como los recursos transferidos provenientes del Ramo 23, los
destinados a la adquisicion de equipo especializado y a la renovacion del
Seguro Catastrofico.

Tabla 1.5. Gasto federal autorizado con cargo al Ramo 23 y Fideicomiso
FONDEN por Entidad Federativa Enero-diciembre de 2019

Recursos autorizados

Ramo S :
Concepto 23 F;g:EOET]I?JO Estructura %
millones de pesos corrientes
Total 5130.0 14 675.3 100.0
Baja California 147.4 1.0
Baja California Sur 416.5 2.8
Campeche 202 0.1
Chiapas 12382 8.4
Chihuahua 735 05
Ciudad de México 137 0.8
Coahuila de Zaragoza 64.1 0.4
Colima 371 03
Durango 209.0 1.4
Estado de México 750.2 51
Guanajuato 16.9 0.1
Guerrero 1550.1 10.6
Jalisco 258.3 1.8
Michoacan de Ocampo 154.6 11
Morelos 1046.5 7.1
Nayarit 5335 3.6
Nuevo Ledn 417 03
Oaxaca 2088.1 14.2
Puebla 2744 19
Quintana Roo 562.3 38
Sinaloa 466.2 32
Sonora 307.3 21
Tabasco 1237 0.8
Tamaulipas 36.6 0.3
l\;e[;aacvr:z de Ignacio de 59935 152
Asesoria legal 0.2 0.0
EGIR 19.5 0.1
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Recursos autorizados
Ramo

Concepto 23

Fideicomiso

FONDEN '/ Estructura %

millones de pesos corrientes

Equipo especializado 72.6 0.5
Seguro catastrofico
FONDEN 2019-2020
Recursos transferidos 5130.0
Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras
1_/ Fideicomiso constituido en BANOBRAS, S.N.C. en junio de 1999

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

1087.5 7.4

Como ya se menciond en parrafos anteriores, el gasto federal autorizado
fue de alrededor de los 14 675.3 millones de pesos, de los cuales 869 % se
destind a la infraestructura publica; dentro de esta misma categoria, la
infraestructura carretera acaparo 31.4 %, seguida de la estructura hidraulica,

con 27.5 %,y de la educativa, que acapard 19.9 % del total.

Ademas, para la implementacion de la EGIR en los estados de
Tamaulipas y Estado de México, se utilizaron 19.5 millones de pesos; para la
adquisicion de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y
desastre por fendmenos naturales, 741.91 millones de pesos; para cubrir el
mantenimiento mayor de un helicoptero, 72.6 millones de pesos; para cubrir
la prima del Seguro Catastrofico del FONDEN, 1087.5 millones de pesos, y
finalmente para la asesoria legal, 0.2 millones de pesos, o que se puede

observar en la siguiente tabla:
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Tabla 1.6. Gasto Federal Autorizado con Cargo al Ramo 23 y Fideicomiso FONDEN
por rubro de atencién, enero-diciembre 2019 p_/.

Concepto

Ramo
23

Fideicomiso
FONDEN '/

Recursos autorizados

Estructura
%

(millones de pesos corrientes)

Total 5130.0 14 675.3 100.0
Infraestructura publica 12 753.6 86.9
Carretero 46153 3.4
Cultura 189 0.1
Educativo 29158 19.9
Forestal y de viveros 325 02
Hidraulico 4 042.0 27.5
Infraestructura indigena 0.1 0.0
Monumentos arqueoldgicos, artisticos e

histéricos 10 0.0
Naval 683.9 4.7
Pesquero y acuicola 161.8 1.1
Salud 489 03
Turistico 97.4 0.7
Urbano 54.6 0.4
Vivienda 81.7 0.6
Asesoria legal 0.2 0.0
EGIR 19.5 0.1
Fondo para la atenciéon de emergencias 741.9 5.1
Equipo especializado 72.6 0.5
Seguro catastrofico FONDEN 2019-2020 1087.5 7.4
Recursos transferidos 5130.0

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo de las cifras
1_/ Fideicomiso constituido en BANOBRAS, S.N.C. en junio de 1999
Fuente: Anexo del Informe sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Publicas y la

Deuda Publica (SHCP)

Aspectos preventivos

En 2019, el monto total (recursos federales y coparticipacion) de los
proyectos que fueron financiados y cofinanciados por el Fondo para la
Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN) ascendid a 180.9 millones de
pesos, lo que representa una disminucion de 48 % respecto al ano anterior y
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ignifica el rompimiento del comportamiento al alza que se venia observando
desde 2016 en impulsar las acciones preventivas.

La figura 116 muestra la evolucion de los montos destinados a la
prevencion de desastres desde el 2004.
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Figura 1.16. Monto de los recursos asignados por el Fondo para la Prevencién de Desastres
Naturales (FOPREDEN)

Il. FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS

La frecuencia con la que este tipo de fendmenos se ha presentado
indica que, en los ultimos 19 anos, en promedio, ocho de cada 10 desastres en
México fueron consecuencia de los fendmenos hidrometeoroldgicos. En
2019, de 9069 millones de pesos estimados en danos y pérdidas para este
tipo de fendmenos, 53.5 % fueron propiciados por ciclones tropicales, 27.6 %
por lluvias e inundaciones y 18.5 % por sequias, en tanto que 0.4 % restante
fue generado por temperaturas extremas y otros. (Véase la figura 2.1)
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0.4%

53.5%

M Ciclones tropicales  ® Lluvias e Inundaciones  ® Sequias M Temperaturas extremas* y otros**
* Conjunta altas temperaturas, bajas temperaturas y heladas

** Agrupa a las tormentas severas y los fuertes vientos
Fuente: CENAPRED

Figura 2.1 Porcentaje de dafios y pérdidas ocasionados por fenémenos de tipo
hidrometeorolégico en 2019

A lo largo de 2019, los fendmenos hidrometeoroldgicos provocaron 113
decesos: 63.7 % correspondid a temperaturas extremas, 31% a lluvias e
inundaciones, 3.5 % a ciclones tropicales y 1.8 % a otros. (Véase la figura 2.2)
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1.8%3.5%

@ Ciclon tropical @ Lluvias e inundaciones @ Temperaturas extremas* @ Otros**

* Conjunta Altas temperaturas, Bajas temperaturas y Heladas
** Agrupa a las Tormentas severas y los Fuertes vientos

Figura 2.2 Porcentaje de decesos por tipo de fenémeno hidrometeorolégico en 2019

El estado de Jalisco sufrié el mayor impacto a causa de fendmenos de
tipo hidrometeoroldégico, principalmente ciclones tropicales. Concentrd
21.5 % del total de danos y pérdidas en este rubro. (Véase la figura 2.3)
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Jalisco

San Luis Potosi
Sonora

Nuevo Ledn
Oaxaca
Chiapas
Guerrero
Colima

1954 065 183.7
1155628 771.0
955 314 930.9
867 330 799.3
847 403 282.3
796 722 261.0
790 907 841.6
600 863 561.9

Durango 420 890 616.3
Veracruz 229 965 599.6
Chihuahua 162 067 877.5
Baja California Sur 114795 711.1
3 Tamaulipas 85 551 509.5
a Tabasco 39 486 720.6
Sinaloa 37 425 082.3
Morelos 3911 567.0
Zacatecas 3064 084.1
Michoacan 1358 693.6
Coahuila 1173 044.9
Guanajuato 566 413.1
Puebla 332 207.7
México 242 206.7
Querétaro 34 650.0
Tlaxcala 12 705.0
Nayarit 9240.0
Ciudad de México 3465.0

Pesos corrientes

Figura 2.3. Impacto de los fenémenos de tipo hidrometeorolégico por entidad federativa en 2019

Durante 2019, los ciclones tropicales acumularon la mayor proporcion
de afectaciones, con 53.5 % (4847.6 millones de pesos), seguidos por lluvias e
inundaciones, con 27.6 % (2507.5 millones de pesos), sequia, con 185 %, y
temperaturas extremas, con el restante 0.4 %. (Véase la tabla 2.7)
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Tabla 2.1. Resumen de afectaciones ocasionadas por desastres de origen hidrometeorolégico durante 2019

Dafhos y
pérdidas
. . Defunciones Poblaciéon .. . Unidades| Unidades totales
Tipo de fenémeno Viviendas Escuelas P h
(total) afectada de salud | econémicas| (millones de
pesos
corrientes)
Ciclén tropical 4| 383139 6 692 211 10 3 4 8476
Sequia 0] 0] 0] 0] 0] 0] 1674.0
Lluvias 35 87124 16 607 212 2 77 25075
inundaciones
Temperaturas 72| 34037 0 0 0 0 387
extremas
Otros 2 1159 17 0] 0 0] 1.2
Total N3 | 3953716 23 310 423 12 80 9 069.0

* Comprende altas temperaturas, bajas temperaturas y heladas.
** Conjunta tormentas severas y fuertes vientos.
Fuente: CENAPRED

Lluvias e inundaciones

De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional (sMN), la lluvia anual
de 2019 se encontré por debajo del promedio nacional del periodo
comprendido entre 1941-2019. Los 7183 mm de lluvia acumulada a nivel
nacional estuvieron 3.2 % por debajo del promedio anual'.

El impacto econdmico por lluvias e inundaciones se estimd en 2507.5
millones de pesos, lo que correspondid a 27.6 % del total ocasionado por
fendmenos de origen hidrometeorolégico. En 2019 fueron 35 los
fallecimientos asociados con lluvias (personas que intentaron cruzar
corrientes crecidas).

Es muy importante el trabajo de difusion realizado por las entidades
federativas en cuanto a las medidas que se deben adoptar ante la ocurrencia
de fendmenos hidrometeoroldgicos, sobre todo en entidades en las que hay
un registro histérico de fallecimientos. (Véase la figura 2.4)

"Comisién Nacional del Agua (CONAGUA), Servicio Meteoroldgico Nacional, Reporte Anual 2019. Reporte del Clima en

México, disponible en https:/smn.cna.gob.mx
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Figura 2.4. Infografia informativa Di no a las inundaciones y encharcamientos

En el periodo que comprende de 2009 a 2019 se puede observar que el

Nnumero de muertes es mayor en los anos 2010, 2011 y 2016. (Véase la figura
2.5)
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Figura 2.5. Niumero de defunciones asociadas con lluvias e inundaciones en los ultimos afos

En 2019, el monto de danos y pérdidas rebasd los dos mil quinientos
millones de pesos. Es el quinto ano, con menores efectos econdmicos. En el
periodo de 2012 a 2014, tal monto se habia mantenido por debajo de los 2300
millones de pesos; en cambio, en 2015, en Veracruz, se presentaron dos
eventos provocados por lluvias e inundaciones que fueron de los mas
cuantiosos: representaron 423 % del monto total por este tipo de
fendmenos. (Véase la figura 2.6)
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Figura 2.6. Monto de darfios y pérdidas ocasionados por lluvias e inundaciones en los ultimos afios

En resumen, en 2019, las lluvias e inundaciones afectaron a mas de
87 000 personas. EI numero de viviendas danadas fue de 16 601 y se
registraron afectaciones en 212 planteles educativos. El monto de los danosy
pérdidas generados por lluvias e inundaciones fue de 2507.5 millones de
pesos, cifra que representd 27.6 % del total cuantificado por fendmenos de
origen hidrometeorologico. Los estados de Chiapas, Sonora y Durango
fueron los que sufrieron el mayor impacto por lluvias e inundaciones. En
conjunto, representaron 652 % del total de danos y pérdidas por estos
fendmenos. (Véase la tabla 2.2)
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Tabla 2.2. Resumen de afectaciones ocasionadas por las lluvias e inundaciones durante 2019 a
nivel estatal

Dafos y

. pérdidas

Defunciones 215 FL I Viviendas Escuelas (millones

afectada de pesos
corrientes)
Baja California Sur 1 13 0 0 81.6
Chiapas 0 3973 987 0 796.7
Chihuahua 0 7 0 1621
Ciudad de México 0 20 0 0.0
Coahuila 8 8 0 0.0
Colima 0 104 10 0 259
Durango 0 1941 223 0 393.2
Guanajuato 1 1457 363 2 0.6
Hidalgo 2 2 0 0 0.0
Jalisco 10 4632 1508 3 194.9
México 1 219 51 0 0.2
Michoacan 0 60 13 0 0.0
Morelos 0 232 58 1 39
Nayarit 2 24 0 0 0.0
Nuevo Ledn 2 37 0 0 6.2
Oaxaca 0 446 339 0 20.5
Puebla 0 493 127 0 03
Querétaro 0] 120 30 0] 0.0
San Luis Potosi 0 450 m 40 212
Sinaloa 1 2327 580 0 37.4
Sonora 1 7725 0] 146 4445
Tabasco 0 34337 6718 0 395
Tamaulipas 0 5287 0 0 85.6
Tlaxcala 0 45 n 0 0.0
Veracruz 6 22600 5334 20 190.1
Zacatecas 0 565 135 0 31
Total 35 87 124 16 601 212 2507.5

Fuente: CENAPRED

Uno de los eventos mas mediaticos en el 2019 fue la inundacion fluvial
qgue ocurrid el 2 de junio y afectd el municipio de San Gabriel, Jalisco. Sobre
este suceso se realizd una evaluacion en la que se describid la naturaleza de
sus afectaciones, que se citan continuacion.
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Caracteristicas e impacto socioeconémico de la inundacién fluvial
ocurrida el 2 de junio en el municipio de San Gabriel, Jalisco

Caracteristicas del fendmeno
Introduccion

El 2 de junio de 2019, tras un temporal de incendios devastadores,
deforestacion y una lluvia puntual e intensa en las sierras ubicadas al este de
San Gabriel, Jalisco, se origind un flujo de lodo y escombros que se propago a
lo largo el rio Apango, también conocido por los lugarenos como Agua Fria o
Salsipuedes, lo que ocasiond una gran avenida de suelos, rocas, troncos de
arboles, arbustos y cenizas, que se desbordaron hacia las calles aledanas.
Como consecuencia de este evento, hubo cinco personas fallecidas, el
reporte de una desaparecida, arrastre de vehiculos y danos materiales
cuantiosos.

Debido a que el suceso tuvo graves consecuencias para la poblacion,
viviendas y obras de infraestructura del municipio, el gobierno de Jalisco
solicité las declaratorias de Emergencia y de Desastre, que le permitieron
acceder a los recursos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).

Por este motivo y por las posibilidades de que un evento similar se
repita en otros municipios y estados, el CENAPRED realizd un analisis del
fendmeno sucedido, con el fin de determinar las causas principales que lo
detonaron y analizar las medidas de mitigacion que puedan implementarse
en éste y otros municipios.

Un suceso similar ocurrio en el municipio de Acultzingo, Veracruz, en las
mismas fechas que el de San Gabriel, sin mayores afectaciones (CENAPRED,
2019). Ambos casos tuvieron como factor comun la presencia de incendios
forestales en zonas montanosas vy lluvias puntuales intensas, de modo que
los incendios forestales deben considerarse como un factor que incrementa
la propension de flujos de lodo y de escombros. La deforestacion y los
incendios ocasionan la pérdida de vegetacion y, con ello, de la resistencia
que las raices proporcionan a las capas superficiales de suelo. Al producirse
un cambio en la cobertura vegetal, es factible que lluvias puntuales detonen
deslizamientos y flujos de lodo, rocas y escombros, mismos que se
convierten en una situacién de peligro para comunidades ubicadas en o
cerca de los cauces de rios y barrancas.
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Tomando en cuenta que la mayoria de los incendios suceden entre abril
Yy mMayo, y que en este Ultimo mes inicia la temporada de lluvias, es factible
gue la mayoria de los eventos ocurran justo al inicio de la temporada de
lluvias o en las primeras semanas de junio, aunque también pueden acaecer
en los primeros meses del ano, como pasd en Angangueo, Michoacan, en
febrero de 2010 (Jiménez-Espinosa et al., 2010), y en Montecito, California
(https;//www.latimes.com/espanol/california/articulo/2019-11-27/amenaza-de-
deslizamientos-de-lodo-regresa-a-california-despues-de-incendios-
devastadores), en enero de 2018.

Antecedentes

De acuerdo con informacion del Sistema de Monitoreo Atmosférico de
Jalisco (https://twitter.com/AireySaludAMG/status/1126856151012990976), de
la Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Territorial de Jalisco
(https:;//semadet.jalisco.gob.mx/prensa/noticia/853), del Sensor TERRA del
Sistema de Alerta de Incendios de la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (http://incendios.conabio.gob.mx/),
testimonios de la poblacion y el articulo de Rodriguez Pinto (2019) Atribuyen
incendios en Jalisco a Ila intencion de sembrar aguacate
(https://piedepagina.mx/atribuyen - incendios- en- jalisco - a- la- intencion-
de- sembrar-aguacate/), las sierras y montafas alrededor de San Gabiriel,
ademas de que habian sufrido una intensa deforestacion, fueron azotadas
por un gran numero de incendios forestales que desde principios y hasta
mediados de mayo de 2019 consumieron alrededor de 5200 ha. (Véase la
figura 2.7).
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Figura 2.7. a) Vista lateral de una de las laderas quemadas en la parte alta del cerro perteneciente
a la localidad El Carpintero, y b) troncos y vegetacién quemada en la parte baja del cerro

Tal situacion se identificé en los primeros analisis realizados por el
CENAPRED a raiz del flujo del 2 de junio de 2019 (CENAPRED, 2019 a y b), cuando,
entre el 15 de mayo y el 5 de junio, se identificé un gran numero de puntos
de calor (incendios) en la pagina del Sistema de Alerta de Incendios de la
CONABIO (Véase la figura 2.8). El fuego, ademas de las cenizas que produce y
qgue tienden a disminuir la capacidad de absorcion de agua del suelo,
debilita las raices de arboles y arbustos (Hernandez y Romero, 2008),
facilitando la ocurrencia de flujos de lodo y escombros, aun cuando las lluvias
sean de corta duracion. Es por ello que, tras una lluvia puntual e intensa en
las zonas incendiadas de las montanas de San Gabriel, se detono el flujo que
arrastro sedimentos, rocas y troncos de arboles, y los llevo por el cauce del rio
Apango hasta San Gabriel.

Registros historicos indican que no es la primera ocasion que sucede un
evento similar al del 2 de junio de 2019. De acuerdo con Rodriguez Estrada
(2019) y el Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia
Social (Escobar-Ohmstede A. y Garcia-Acosta V., 2014), el 5 de junio de 1885,
un flujo dand algunas viviendas y generd una inundacion de grandes
dimensiones. En aquella ocasion, las afectaciones sucedieron principalmente
en el flanco derecho del rio, abarcando la calle 5 de junio (Véase la figura 2.9),
la cual, a decir de varios habitantes y por el cronista del municipio
(Rodriguez-Estrada, 2019), fue el motivo por el que se le asignd ese nombre a
la calle.
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Figura 2.8. Puntos de calor (cuadros amarillos y rojos) en las montafas aledafias a la cabecera
municipal de San Gabriel

Fuente: Elaboracion propia a partir de la pagina del Sistema de Alerta de Incendios de la CONABIO
(http://incendios.conabio.gob.mx/)
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En esas fechas, la mancha urbana era muy reducida y, segun el
cronista de San Gabriel, existian dos ramificaciones del cauce antes de entrar
a la poblacion. Debido al crecimiento urbano, uno de los afluentes fue
tapado y se construyeron terraplenes a la entrada del poblado para proteger
a la poblacion de los constantes desbordamientos. Si bien esta fue una
medida adecuada, propicid que la poblacidon se asentara en los alrededores
de éstos, aumentando con ello el numero de viviendas que, desde su
construccion, estan expuestas a los constantes flujos que descienden de la
montana. Esta situacion, como se discutird mas adelante, se ve magnificada
por la insuficiente capacidad del cauce y de los puentes vehiculares que se
han construido como parte del crecimiento de la mancha urbana.

Fig. 2.9. Foto aérea de San Gabriel donde se aprecia el rio Apango, también conocido como Agua
Fria o Salsipuedes, y la calle 5 de junio. Imagen modificada de Google Earth online

Otro evento relevante sucedid en 1965, aungque en aquella ocasion no
hubo danos que lamentar. No obstante, se tomo la decision de reubicar a las
viviendas que se localizaban en las margenes del rio (véase la figura 2.10), al
este de San Gabiriel, donde inicia la calle 5 de junio.

Los casos anteriormente descritos muestran la relevancia de estos
fendmenosy el riesgo que representan para la poblacion.
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Tuevde Creciente

Figura 2.10. Fuerte creciente del rio Apango (Salsipuedes) en el afio de 1965. Imagen
proporcionada por José Asuncién Rodriguez Estrada, cronista municipal de San Gabriel

Flujo de lodo del 2 de junio
Factores geoldgicos y geomorfolégicos

El municipio de San Gabriel se localiza al suroeste de |la capital del estado de
Jalisco (Véase la figura 211), en la provincia geoldgica denominada Faja
Volcanica Transmexicana, en las cercanias del Volcan de Fuego de Colima,
donde predominan suelos y rocas de origen volcanico. La topografia de la
ciudad es esencialmente plana y se ubica a una altura media de 1660 msnm.
La localidad es atravesada por el cauce del rio Apango, que nace en las
montanas del sector este.

Las partes mas altas y proximas a la cabecera municipal de San Gabriel
tienen elevaciones de hasta 2200 msnm y estan a menos de 4800 m de
distancia, por lo que el gradiente (inclinacion debida al desnivel entre la zona
urbana y las montafnas) es mayor de 12 %. Ello significa que la velocidad con
la que bajan los escurrimientos es muy alta, lo cual favorece el arrastre de
sedimentos. Seguramente a ello se debe que al rio también se le conozca
como Salsipuedes.
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Figura 2.11. Localizacién de San Gabriel, Jalisco

Factores hidrometeorolégicos y humanos (incendios-deforestacion)

Como ya se ha mencionado, ademas de los incendios, las lluvias jugaron
un papel fundamental en la activacion del flujo de lodo y escombros, no
obstante que, segun el Pronodstico Meteorolégico General de la Comision
Nacional del Agua, del 2 de junio de 2019 (CONAGUA, 2019), y el modelo de
prediccion de lluvias del Centro Europeo de Previsiones Meteoroldgicas a
Plazo Medio (ECMWF, por sus siglas en inglés), indicaban que para esas fechas
se presentarian lluvias torrenciales de hasta 300 mm en el norte de Pueblay
el centro de Veracruz (véase la figura 2.13a), y de hasta 150 mm en el norte,
este y suroeste de Oaxaca, y en el centro y sureste de Veracruz, motivo por el
cual se esperaba que sucedieran deslizamientos en esos estados (véase la
figura 2.13b), mas no en Jalisco (CENAPRED, 2019¢).
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Fig. 2.13. a) Modelo de predicciéon de lluvias del 31 de mayo al 3 de junio de 2019 del ECMWEF, y b)
poligonos de lluvia pronosticada sobrepuestos al Mapa Nacional de Susceptibilidad a la Inestabilidad
de Laderas (nota técnica num. 4, 2019)

De acuerdo con testimonios de la poblacion, videos y registros de lluvia
del Sistema de Informacion Hidrologica (SIH) de la Comision Nacional del
Agua, se supo que el 2 de junio, fecha en que sucedid el desastre, no se
registraron lluvias en el area urbana de San Gabriel (Dominguez, L., 2019),
Mas que en una estacion meteoroldgica ubicada a escasos 35 km al este de
la cabecera municipal (véase la figura 2.14). Si bien dicha lluvia fue muy
inferior al umbral que detona deslizamientos para el estado de Jalisco
(Dominguez et al.,, 2017), es posible que en la zona incendiada hubiera sido
mayor a ésta, pero tampoco suficiente para rebasar el umbral mencionado.
De esta manera, los incendios previos se convirtieron en el factor mas
relevante por los efectos que tuvieron en la reduccion de la capacidad de
absorcion de agua del subsuelo y el debilitamiento de las raices, que, como
ya se menciono, proporcionan estabilidad al terreno.
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Figura 2.14. Estaciones meteorolégicas de la CONAGUA, donde se aprecia que sélo en una se
registraron 39 mm de lamina de lluvia

Asi pues, las lluvias puntuales acaecidas al este de San Gabriel, debidas a
una convergencia intertropical en el Pacifico, especialmente en las areas
guemadas (véase la figura 2.15a) o las deforestadas en mayo, escurrieron al
rio principal, hasta llegar a la cabecera municipal (véase la figura 2.15b),
arrastrando parte del material quemado, troncos y rocas. Una vez detonado
el flujo, la falta de capacidad hidraulica del cauce y su reduccién por la
presencia de los puentes vehiculares, los cuales contribuyeron al
taponamiento, promovieron el desbordamiento e inundaciéon de alrededor
de 70 hectareas de la zona urbana (véase la figura 2.16) y ocasionaron los
danos y fallecimientos antes mencionados.
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Fig. 2.15. a) Areas quemadas trazadas sobre una imagen de satélite obtenida de la pagina de la
Agencia Espacial Europea (http://www.esa.int/ESA_Multimedia/Images), el 13 de mayo de 2019, y
b) cuenca y tributarios de San Gabriel

Fig. 2.16. Puentes que contribuyeron al taponamiento y desbordamiento del rio Apango, en San
Gabiriel, el 2 de junio de 2019

49




Afectaciones y reconocimiento de campo

Tras el desbordamiento del cauce, desde el primer puente vehicular
ubicado a la entrada de San Gabriel, por el sector este de la cabecera
municipal, el flujo de agua, lodo y escombros fluyd por las calles aledanas,
especialmente por calle Independencia (ubicada en el flanco derecho del
cauce), arrastrando vehiculos, negocios y demas materiales que se
encontraban en la via publica. En las zonas proximas al rio, el nivel del agua
se elevd hasta 1.7 m por arriba de los bordes del cauce.

En algunos casos, en las zonas aledanas a los puentes que obstruyeron
el cauce y magnificaron el desbordamiento, el material se desplazé hacia las
calles perpendiculares al rio y se depositd en éstas (Véase la figura 2.17), asi
como en algunas viviendas. De hecho, las viviendas mayormente afectadas
fueron las mas cercanas a los puentes, particularmente las que se hallaban a
la orilla del rio (véase la figura 2.18), donde se tuvo la pérdida de vidas.

Fig. 2.17. Dainos causados por el flujo de lodo y escombros en el municipio de San Gabriel, Jalisco,
a raiz del desbordamiento del cauce del rio Apango (https://noticieros.televisa.com/ultimas-
noticias/desbordamiento-rio-apango-san-gabriel-jalisco-deja-tres-muerto/)
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Fig. 2.18. Concentracién de dafos en las viviendas aledaias al cauce del rio Apango, cercanas a
los puentes obstruidos. Imagenes tomadas durante la visita de campo realizada del 10 al 12 de
julio de 2019
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Analisis de la susceptibilidad a la inestabilidad de laderas

El grado de susceptibilidad o propension a deslizamientos depende de
factores naturales como la geologia, la topografia, el grado de alteracion de
las rocas, el uso de suelo y la presencia o ausencia de vegetacion. De éstos, la
topografia, el uso de suelo y la vegetacion son factibles de ser modificados
tanto por actividades humanas como por causas naturales.

Como se ha mencionado, el flujo de lodo y escombros sucedido en San
Gabriel tuvo relacidén con los incendios forestales en los cerros aledanos,
cuyas areas de afectacion se determinaron con el apoyo del Sistema de
Alerta de Incendios de la coNABIO y la imagen de satélite de la Agencia
Espacial Europea. Los poligonos de las areas quemadas (color rojo) se
sobrepusieron al Mapa Nacional de Susceptibilidad a la Inestabilidad de
Laderas y se determind que éstas tienen media, alta y muy alta propension a
deslizamientos y flujos. (Véase la figura 2.19)

Cabe comentar que, si bien los cerros aledanos a San Gabriel tienen
propension a deslizamientos, éstos no sucedieron como tal, aunque si se
genero el multicitado flujo de agua superficial que arrastro los sedimentos
generados por los incendios y la deforestacion que ya prevalecia en esas
zonas.

Simbologia
-l Susceptibilidad a la
*Minestabilidad de Laderas L] Areas incendiadas
I Moy baja Ata  —— Amoyos
: Cabecera Municipal
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Fig. 2.19. Ubicacién de los poligonos de areas calcinadas sobre el extracto del Mapa Nacional de
Susceptibilidad a la Inestabilidad de Laderas
(http://www.atlasnacionalderiesgos.gob.mx/app/laderas.php)
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Conclusiones

Los incendios forestales de principios de mayo de 2019, |la deforestacion
propiciada por el cambio de uso de suelo en las montanas de San Gabriel y la
lluvia puntual e intensa acaecida en el 2 de junio de 2019 fueron los
principales causantes de que se generaran los flujos de lodo y escombros.
Tales flujos se vieron magnificados por el taponamiento del cauce, debido a
la reduccion de su capacidad hidraulica por la presencia de los puentes.

Los incendios, como ya se menciond, reducen la capacidad de
absorcion de agua del subsuelo y la resistencia de éste por el debilitamiento
de las raices. Si bien las lluvias jugaron un papel fundamental en la magnitud
y propagacion del flujo, ésta fue mucho menor al umbral de lluvia que
detona deslizamientos para el estado de Jalisco, que es de 150 mm. Ello se
debid a la disminucion de la permeabilidad, lo que origind un aumento de la
escorrentia superficial y el arrastre de la masa de cobertura superficial.

Un aspecto relevante fue que el flujo de lodo y escombros se movilizd
rapidamente, generando un frente de escombros que era empujado por los
escurrimientos pluviales, mismos que se impactaron desde el primer puente
del sector este de San Gabriel y produjeron un tapdn y el consecuente
desbordamiento del rio, de modo que pasaron el material y el agua por
encima del nivel del puente. Este proceso se repitiéo en al menos cuatro
ocasiones, en cada puente de la zona urbana de San Gabriel.

En una visita realizada en fechas posteriores al desastre, se pudo
verificar que no existian rasgos, como superficies de falla, que indicaran la
presencia de deslizamientos que hubieran sucedido en las zonas calcinadas
o0 en otros lugares. Por lo que se concluyd que el material arrastrado por el
flujo fue el remanente de los incendios forestales, asi como el producido por
la tala inmoderada que se efectUa en las partes altas de los cerros y por la
erosion propia del cauce del rio.

Respecto a las medidas de prevencion, es importante hacer notar la
necesidad de contar con estaciones pluviométricas e hidrométricas en las
partes altas de San Gabriel, ya que éstas podrian funcionar como sistemas de
alerta para la poblacion que habita en las riberas del rio. El numero minimo
de ellas depende de sus caracteristicas para transmitir la informacion a un
centro de registro o de comando, el cual podria estar instalado en la unidad
de Proteccion Civil o de Seguridad Publica del municipio. También es
recomendable la instalacidon de sensores sénicos o de movimiento, asi como
de camaras de video en las partes altas, ya que con dichos instrumentos se
puede registrar la activacion de flujos de escombros.
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En tanto no se tenga un sistema de monitoreo, las autoridades deberan
estar atentas a los prondsticos meteorologicos a fin de tomar las medidas de
prevencion pertinentes, como la evacuacion de personas. Una vez que un
flujo inicia, es capaz de moverse por areas relativamente planas o de poca
inclinacion, por lo que es una condicion de gran peligro para la poblacion.

Un aspecto muy importante a considerar es la demolicion vy
reconstruccion de todos los puentes vehiculares de San Gabriel, ya que los
gue actualmente existen no tienen la capacidad hidraulica para permitir el
paso de flujos como el sucedido el 2 de junio. La altura y el claro de estos
deberan determinarse con base en un analisis de escurrimientos y arrastre
de sedimentos que tome en cuenta las caracteristicas topograficas e
hidroldgicas de la cuenca, para un periodo de retorno minimo de 200 anos.

Adicionalmente, se recomienda considerar la posibilidad de construir
obras de retencion en las partes altas del cauce del rio, colocando barreras
de acero o de concreto armado, como las que se muestran en la figura 2.20,
a diferentes alturas del cauce, a fin de retener parte del material movilizado y
reducir su velocidad de desplazamiento. La ubicacion, tamano, materiales y
tipo de barrera a colocar deberan ser determinados con base en estudios
especificos de geologia, hidrologia y geotecnia. Adicionalmente a las obras
que se realicen, se debera implementar un programa de limpieza y
desazolve de los cauces, incluso en los sitios donde se implementen obras de
retencion.

Fig. 2.20. Ejemplos de barreras que se pueden construir para reducir el
impacto de los flujos de lodo y escombros en San Gabriel
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No se omite mencionar que durante el recorrido de campo se pudo
observar la presencia de una serie de diques o represas (véase la figura 2.21)
conocidas localmente como “ollas”. Se trata de pequenos bordos de tierra
construidos en las partes altas de los cerros para almacenar agua de lluvia,
misma que es utilizada para el riego de los arboles de aguacate, plantas que
estan proliferando de manera preocupante en esa region.

El problema de los diques es que se desconoce si estan siendo
construidos con supervision ingenieril; de no ser asi, podrian colapsar y
encausarse por el rio Apango, produciendo las consecuencias que ya se han
documentado. Por lo tanto, el CENAPRED recomienda que sean revisados y
supervisados por las instancias competentes de proteccion civil, medio
ambiente y los organismos de agua del estado y del municipio.

Figura 2.21. Represas (ollas) construidas en la ladera de un cerro de la comunidad
El Carpintero, del municipio de San Gabriel

IMPACTO SOCIOECONOMICO

Debido a la inundacién fluvial del 2 de junio en el municipio de San
Gabriel, las autoridades locales solicitaron las declaratorias de emergencia y
desastre para resarcir lo mas pronto posible los dafnos provocados por la
inundacion.

Un elemento que se debe tener presente es que hay zonas en el
mMunicipio que estan destinadas a la agricultura, la ganaderia y el pastoreo,
por lo que ciertas practicas humanas afines a este tipo de actividades son
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comunes. Una de esas practicas es la quema controlada para preparar
terrenos para la siembra; otra, la tala de arboles, cuya finalidad es ganar
terreno para convertir esa superficie, en el mejor de los casos, en tierras de
pastoreo o, en el peor escenario, en territorio de uso habitacional. (Véanse las
figuras 2.22 y 2.23)

Foto: www.eloccidental.com.mx Foto: https://lopezdoriga.com

Figura 2.22. Crecida de rio en San Gabriel Figura 2.23. Materia organica remanente de la
inundacién

El municipio de San Gabiriel, antes llamado Venustiano Carranza, se localiza
al centro de la region sur del estado de Jalisco, coordenadas 19° 35’ 50" y 19°
48' 55" de latitud norte, y entre los 103° 31' 55" a los 103° 54’ 00" de longitud
oeste, a una altura de 1264 metros sobre el nivel del mar. Tiene una extension
de 449 km? aproximadamente y cuenta con una poblacion de poco mas de
16 000 personas, segun la Encuesta Intercensal 2016 del INEGI. San Gabriel
presenta un grado de marginacion medio y ocupa el lugar 101 entre los 125
municipios que conforman a la entidad.

Las caracteristicas de San Gabriel son muy variadas en cuanto a su
territorio y clima. La orografia es muy irregular y en ella se pueden encontrar
zonas planas y semiplanas con lomas y laderas, asi como territorios
accidentados donde se localizan sierras y montanas o tierras planas que se
utilizan para la produccion de pastos, para la ganaderia y para la agricultura.
Predomina el clima templado, con una temperatura media anual de 21.3°. Su
precipitacion promedio anual es de 741.6 mm, y la temporada de lluvia se
presenta de junio a agosto.

La hidrografia es un tema trascendente en este municipio, pues la
presencia de cuerpos de agua es importante. En San Gabriel se encuentran
los rios Jiquilpan y Salsipuedes, asi como un gran ndmero de arroyos como
Las Animas, Ojo de Agua, La Trucha, Los Cajones, Puerco, Los Zapotitos, Las
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Amarillas, Rancho de Teja, El Carpintero, El Salto, Agua Fria, entre otros y las
presas El Bordo, Las Cuatas, Presa de Tierra, La Viborita, La Lobera, El
Organito, Las Majadas, La Croix, La Tinaja, Alista, Telcampana, El Tepamal, Los
Gallos, El Tepozal, Del Muerto, El Jazmin y El Aguaje.

En este apartado se recapitulan los danos y pérdidas que se
presentaron en la infraestructura de los diferentes sectores en San Gabriel
como consecuencia de la inundacion fluvial del dia 2 de junio de 2019. Asi
mismo, contiene las acciones realizadas por todos los actores
gubernamentales, locales y federales, por medio de sus diversas
dependencias, para reponer todo aquello que resultd devastado por la
inundacion.

La tabla 2.3 resume el costo total de todas las afectaciones que dejo la
inundacion, divididas por tipo de infraestructura y sector en el que se
contabilizaron, y que sumaron cerca de 204.6 millones de pesos. La
infraestructura social, la mas afectada de todas, absorbid 51.11 % de todos los
danos y pérdidas que se contabilizaron después del desastre, y, dentro de
ésta, el sector o infraestructura hidraulica acaparo casi 77.3 % dentro de su
categoria y 39.5 % del valor total de los destrozos que se cuantificaron

Tabla 2.3. Resumen general de los dafos y pérdidas causados por la inundacién del 2 de junio en
el municipio de San Gabriel, Jalisco

Dafios Pérdidas ..
Concepto Participacion

miles de pesos corrientes

Qfﬁgf;ezg: la 0.0 122711 122711 0.60
Subtotal 0.0 1227.1 1227.1 0.60
Infraestructura social
Vivienda y menaje 8637.0 13499 9986.9 4.88
Educativo 12 009.8 1681.4 13 691.2 6.69
Lr;;rféejﬁ?;aura 70 936.7 99311 80 867.8 3953
Salud 0.0 14.2 14.2 0.01
Subtotal 91583.5 12 976.6 104 560.1 51.1
Infraestructura econémica
Infraestructura urbana 65 856.6 7 8919 73748.5 36.05
Subtotal 65 856.6 7 891.9 73 748.5 36.05
Sectores Productivos
Forestal y viveros 20 057.7 28081 22 865.8 1.18
Comercio y servicios 0.0 2170.0 2170.0 1.06
Subtotal 20 057.7 4 978.1 25 035.8 12.24
Total 177 497.8 27 073.7 204 571.5 100.00

Fuente: CENAPRED con informacion del FONDEN y las dependencias del estado de Jalisco
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ATENCION DE LA EMERGENCIA

Las lluvias que ocasionaron el desbordamiento del rio Salsipuedes e
inundaron San Gabriel dejaron en situacion de vulnerabilidad a una parte de
la poblacion que requirid el auxilio de las autoridades y de los cuerpos de
emergencia para solventar las dificultades que afrontaron. Las autoridades
municipales y estatales encontraron muchas viviendas con dafos e invasion
de agua, por lo que las labores de limpieza tomaron relevancia para evitar la
proliferacion de focos infecciosos. Mencidén aparte merecen la cantidad de
vehiculos arrastrados por el cauce del rio desbordado: se habla de alrededor
de 70 vehiculos dahados por este desastre.

El dia 5 de junio, el gobernador de Jalisco, Enrique Alfaro, solicité a la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (cNPc) la Declaratoria de
Emergencia para San Gabriel para poder tener acceso a los insumos que se
liberan a través del Fondo para la Atencion de Emergencias del Fideicomiso
del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN). La CNPC emitid la mencionada
declaratoria el dia 6 del mismo mes para brindar ayuda a la poblacion. En
esas mismas fechas también se solicitd y emitio la Declaratoria de Desastre
para liberar los recursos necesarios para la reconstruccion de toda la
infraestructura dafnada por la inundacion fluvial.

Posterior a la emision de la Declaratoria de Emergencia, se
emprendieron acciones para entregar la ayuda que la poblacién requeria en
ese momento. Se repartieron despensas, colchonetas, cobertores y otros
insumos vitales. Ademas, se abrieron dos refugios temporales donde se
atendio a aquellas personas o familias damnificadas. La tabla 2.4 muestra la
cantidad de insumos, con su cantidad y costo, que fueron entregados a la
poblacion del municipio.
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Foto: www.colimanoticias.com
Figura 2.24. Llegada de ayuda a San Gabriel

Tabla 2.4. Insumos proporcionados a la poblacién para la atencién de la emergencia

. Costo (miles de
Insumos Unidades .
pesos corrientes)
Despensa 900 308.4
Cobertor "B" 1800 164.0
Colchoneta 1800 565.7
Kit de limpieza 450 91.5
Agua 20 000 97.4
Total 1227.0

Fuente: CENAPRED con datos del FONDEN

Ademas, se abrieron varios centros de acopio destinados a San Gabiriel
en los cuales se recolectaron articulos diversos para ayudar a los afectados.
Uno de estos centros se instald en el Auditorio de la Caja Popular del DIF
estatal. La Universidad de Guadalajara (U de G) habilité otro en la cabecera
del edificio de su Rectoria. La Unidn de Comerciantes del Mercado de
Abastos y el DIF de Guadalajara, que fungieron como centros de acopio,
reunieron insumos que resultaron de gran ayuda para los afectados. (Véase
la figura 2.25)
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Foto: www.colimanoticias.com
Figura 2.25. Muchas familias afectadas recibieron los insumos
necesarios para disminuir los efectos de la inundacién fluvial

Finalmente, el valor de la atencion a la emergencia superd 1.2 millones
de pesos, sin contabilizar lo recabado en los centros de acopio, que no se
cuantificod apropiadamente, pero que se calcula que alcanzo las 14 toneladas
entre viveres y articulos de limpieza recolectados.

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

Como se menciond anteriormente, este tipo de infraestructura
representd el mayor monto del valor de los dahos y pérdidas, que rozaron
104.6 millones de pesos (51.1 % del total), repartidos en tres sectores: vivienda
Yy menaje, que conjuntd 4.9 % de los destrozos; educativo, con 6.7 % del
monto total de la infraestructura social; e hidraulico, que representd 39.5 %
de las afectaciones. Finalmente, estuvo el sector salud, con 0.01 por ciento.

Vivienda

Este sector concentré sus dafos en un area poco extensa. La
inundacion corridé basicamente por una de las avenidas principales y las
calles a su alrededor, ya que el rio se desbordd hasta 200 metros por ambos
lados de su cauce, dejando las vias llenas de lodo, troncos y materia organica.
Aungue en un inicio se reportaron cerca de 1000 inmuebles inundados, los
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danos se limitaron solamente a 12 inmuebles con afectaciones mayores que,
en términos monetarios, implicaron destrozos por casi 2.5 millones de pesos,
aportados por el estado de Jalisco, sin contar los gastos extras derivados de
la implementacion de las acciones emprendidas.

Foto: www.elsoldemexico.com.mx

Figura 2.26. Viviendas con dafios consecuencia de la inundacién fluvial

En total, los danos ascendieron a casi 9.7 millones de pesos; de éstos,
casi 4.3 millones se utilizaron para todas las acciones directas ejecutadas
sobre las viviendas; el resto, aproximadamente 5.4 millones de pesos,
correspondid a la reposicion del menaje de los inmuebles afectados.

Por otra parte, 90.8 % de los danos fue solventado por el estado de
Jalisco con la reposicion de los enseres (colchones, estufas, refrigeradores,
utensilios de cocina, bases para camas, entre otros) que las familias
perdieron en el desastre y la implementacion de 17 acciones totales: dos
enfocadas en inmuebles con dano menor; tres en la reubicacion de
viviendas; y 12 en inmuebles con afectaciones mayores.

La federacion, por medio del FONDEN, contribuyd con el restante 9.2 %,
concentrado en 3 acciones de reubicacion de viviendas. La tabla 2.5 desglosa
toda la informacion de los danos y pérdidas en este sector.
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Tabla 2.5. Resumen de las acciones y sus costos emprendidas en el sector vivienda

Sector Vivienda ‘

Aportacion Aportacion  Costo total
Acciones FONDEN (miles Acciones estatal de las obras
federales de pesos estatales
corrientes)

Concepto
miles de pesos corrientes

Acciones tipo de dafio 0 0.0 5 0 0
menor

Acciones de reubicacion 3 360.0 3 360.0 720.0
In,tr.oducaon de servicios 0 540.0 0 540.0 480.0
basicos

Gastgs de introduccién de 0 48 o 48 96
servicios

Adquisicion de suelo 0 240.0 0 240.0 480.0
Ga.f,tos de evaluacién de 0 266 o 0.0 266
danos

Dar?os mayores (12 0 0.0 12 2 4985 2 4985
acciones)

Subtotal 3 871.4 17 3365.3 4 236.7
Gastos.d.e, operaciony 0 72 0 7.6 14.8
supervision

Gastos de supervision 0 75 o 76 148
externa

Viviendas danadas 3 885.8 17 3380.5 4 266.3
Menaje 5396.4 5396.4
Total 8 776.9 9 662.7

Fuente: SIOP Jalisco

Fuente: www.otropaisnoticias.com

Figura 2.27. Viviendas afectadas en San Gabriel
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Por ultimo, la tabla 2.6 resume los danos y pérdidas en las viviendas del
municipio. Se aprecia que los primeros totalizan 865 % de todos los
destrozos consecuencia de la inundacion fluvial, mientras que las segundas
conjuntan 13.5 % restante.

Tabla 2.6. Resumen de los daios y pérdidas en el sector vivienda

Dafos Pérdidas Total
Concepto = =
Miles de pesos corrientes
Reconstruccion 32405 0.0 32405
Menaje 5396.4 0.0 5396.4
Limpieza y remocién de 0.0 2941 2941
escombros
In,terUCC|on de servicios 0.0 480.0 480.0
basicos
Gast.o.s de introducciéon de 0.0 96 96
servicios
Adquisicion de suelo 0.0 480.0 480.0
Gastos de evaluacidn de danos 0.0 26.6 26.6
Gastos operacion y supervision 0.0 14.8 14.8
Gastos operacion y supervision 0.0 148 148
externa
Total 8 636.9 1349.9 9 986.8

Fuente: CENAPRED con datos de SIOP Jalisco

Educacion

Los danos en este sector fueron pocos: solo dos planteles escolares
fueron afectados; sin embargo, el presupuesto destinado para su limpieza y
la reparacion de sus danos casi suma 13.7 millones de pesos.

La figura 2.28 muestra codmo se repartié el monto de los destrozos
entre la federaciéon y el estado de Jalisco.
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Fuente: CENAPRED

Figura 2.28. Distribucion porcentual de los dafos y pérdidas en el sector educaciéon

Uno de los inmuebles danados fue la Secundaria Foranea 42 Venustiano
Carranza, en la que se presento el colapso de un muro de contencidén de
piedra braza y del cerco perimetral, lodo y troncos en la cancha deportiva de
usos multiples y en areas verdes, y afectaciones en instalaciones eléctricas,
azolve de registros eléctricos y red (instalacion) eléctrica. El valor de los
destrozos en este plantel superd 2.5 millones de pesos, incluyendo los gastos
de operacion y supervision, ademas de los gastos de supervision externa.

El otro inmueble escolar afectado fue el Centro de Atencidon Multiple
56 Prudencia Cervantes Chavez. Los danos registrados fueron la inundacion
de todo el plantel educativo y el colapso de la malla ciclénica, asi como la
invasion de lodo en la plaza civica y areas verdes. El monto de los dafnos
rebasd 9.9 millones de pesos.

A simple vista, aun cuando en este Ultimo inmueble las afectaciones
No parecen tan importantes como en el caso de la escuela secundaria, el
valor de los destrozos es superior. La explicacion es simple: este recinto, que
estaba instalado en un area vulnerable muy cerca del cauce del rio, fue
reubicado y reedificado en un lugar seguro.

Por ultimo, la poblacion afectada por cada plantel fue de 127 y 41
personas, respectivamente (en total hubo 168 afectados). La tabla 2.7 resume
el monto de danos y pérdidas en este sector, donde los primeros
representan el 87.7 % del total y las segundas el restante 12.3 por ciento.
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Tabla 2.7. Resumen de los daios y pérdidas en el sector Educativo

Danos Pérdidas
Concepto

Miles de pesos corrientes

Reconstruccion 12 009.8 0.0 12 009.8

Limpieza y remocién de 0.0 12010 12010
escombros

Gastos operacion y supervision 0.0 2402 2402
Gastos operacion y supervision 0.0 5402 5402
externa

Total 12 009.8 1681.4 13 691.2

Fuente: CENAPRED con datos de SIOP Jalisco

Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica es una de las mas afectadas cuando se
presenta un desastre, principalmente cuando es ocasionado por un
fendmeno de origen natural. Las redes de alcantarillado, saneamiento y de
distribucion de agua son expuestas y destruidas en cada evento de este tipo,
problema al que se le une el constante azolve en coladeras y desagues
producto de los escombros, lodo, tierra y basura que genera un evento
catastrofico.

Los danos en San Gabriel fueron varios. A continuacion, se detallan las
afectaciones y las acciones emprendidas para la recuperacion de la
infraestructura.

1. El incremento del nivel del cauce del rio Salsipuedes origind la
inundacion que provoco el arrastre de materiales pétreos, rocas y
palizadas que destruyeron cuatro cajas recolectoras de las obras de
toma del manantial La Pitayita. También se registro el arrastre de 300
metros de tuberia de seis pulgadas de diametro de diversos cruces del
rio, asi como el desacople y arrastre de 2460 metros de la linea de
conduccion de tuberia “San Gabriel” de seis pulgadas de diametro
(linea doble), del abastecimiento de agua potable.

Las acciones de reconstruccidn consistieron en la reposicion del

material e infraestructura danados, cuyo monto total superd 11.1

millones de pesos.

2. El incremento del nivel del cauce del rio Salsipuedes causo la
inundacion que arrastro materiales pétreos, rocas y palizadas que
destruyeron dos cajas recolectoras de las obras de toma de los
manantiales El Colimote y El Carrizo. Ademas, arranco 360 metros de
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tuberia de cuatro pulgadas de diametro en diversos cruces del rio.
También se desacopld y fue arrastrada una linea de conduccion de
tuberia de cuatro pulgadas de diametro (linea doble) de 1140 metros,
asi como otros 50 metros de tuberia de seis pulgadas de diametro en
cruce y la linea de abastecimiento de agua potable El Jazmin. Las
obras de restauracion consistieron en la reposicion del material e
infraestructura danados, cuyo monto rebasd 6.1 millones de pesos.

3. Para finalizar, la ultima accion en este sector fue la reconstruccion y
reposicion de gaviones de proteccion contra taludes que van a ambos
margenes del rio. Esta accion incluyd la limpieza previa, desazolve y
construccion de bordos en varios tramos al costado del rio, asi como el
proyecto ejecutivo de las obras. Estas labores costaron mas de 56.5
millones de pesos que, como se menciond en un principio,
convirtieron a esta reparacion en la mas costosa.

SN .
Fuente: https://traficozmng.com
Figura 2.29. Reconstruccion de gaviones en San Gabriel

El sector hidraulico es el de mayor prioridad en todos los casos, por eso
es importante la cooperacion efectiva y coordinada entre los diferentes
ordenes de gobierno para tratar de resarcir los danos de la manera mas
efectiva y eficiente posible, de manera que la falta de agua y la inhabilitacion
del drenaje dure el menor tiempo y no se generen focos de infeccion.

La tabla 2.8 presenta con mayor detalle toda la informacion
relacionada con los danos y las pérdidas que se generaron en este sector.
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Tabla 2.8. Valor de los dafios y las acciones ejecutadas en la Infraestructura hidraulica en San Gabriel

FONDEN

Limpieza, desazolve y formacién de
bordos con material de banco en
tramos dispersos en ambos margenes

Infraestructura hidraulica

Acciones
realizadas

Aportacion
del FONDEN

(miles de
pesos
corrientes)

Acciones
realizadas

Aportacion
del FONDEN
(miles de
pesos)

Costo total (miles

de pesos
corrientes)

Reposicion de cajas recolectoras de
agua potable de los manantiales,
cauces y rios con tuberia de hierro

Acciones

realizadas

Aportacion
del estado
(miles de
pesos
corrientes)

Acciones
realizadas

Aportacion
del estado
(miles de
pesos
corrientes)

del arroyo. Incluye proyecto ejecutivo, 2 54 3465 0 0.0 54 346.5
reconstruccién y  reposicion  de

gaviones de proteccién de talud en el

arroyo en ambos margenes.

Gastos de operacidon y supervision 10869 0.0 1086.9
Gastos de supervision externa 1086.9 0.0 1086.9
Aportacion Federal 56 520.3 0.0 56 520.3

Costo total de la
obra (miles de
pesos corrientes)

L . L i 1 5900.0 1 10 690.2 16 590.2
ductil, asi como reposicion de linea de
conducciéon con tuberia de fierro
galvanizado
Gastos de operacion y supervision 18.0 213.8 3318
Gastos de supervision externa 18.0 213.8 331.8
Aportacion estatal 1 6 136.0 1 1117.8 17 253.8
Total 3 62 656.3 1 Tnn17.8 73 7741

Fuente: SIOP Jalisco

En la tabla anterior se observa que el FONDEN aporté 76.6 % del
monto en cuanto a danos y reparaciones, y Jalisco cubrio 23.4 %. Los danos
en este sector representaron 87.7 % de todos los destrozos, mientras que las
pérdidas se reflejaron en el restante 123 %. El detalle de lo mencionado
anteriormente se observa en la tabla 2.9.
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Tabla 2.9. Resumen del valor de los dafos y pérdidas en el sector Infraestructura hidraulica

Pérdidas
Concepto
miles de pesos corrientes

Reconstruccion 70 936.7 0.0 70 936.7
Limpieza y remocioén de 0.0 7 0937 7 0937
escombros

Gastos operacion y supervision 0.0 1418.7 1418.7
Gastos operacion y supervision 0.0 14187 14187
externa

Total 70 936.7 9 931.1 80 867.8

Fuente: CENAPRED con datos de la SIOP Jalisco

Salud

El sector salud, el menos afectado de los sectores evaluados, conjuntd
pérdidas por tan solo 14 196.2 pesos equivalentes a 0.01 % de los danos
totales. Este monto corresponde a la entrega de un Kit para la atencion de
urgencias epidemioldgicas que se usd durante las campanas de salud

emprendidas después de la inundacion. (Véase la figura 2.30)

i

Fuente: https;// sintesistv.com.mx
Figura 2.30. Atencion médica después de la inundacién para
evitar brotes epidemiolégicos
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Las instalaciones de salud, inmuebles y equipo no sufrieron dano
alguno por los eventos acontecidos, salvo penetracion de agua en algun
edificio, situacion que no representd mayor problema, mas que el de
desalojar el agua y limpiar las estructuras del lodo y desechos que se
generaron. Ademas, el personal médico que trabajoé en la emergencia y que
realizo la vigilancia epidemioldgica tampoco fue numeroso. En la tabla 2.10
se muestran cifras al respecto.

Tabla 2.10. Personal y actividades para la atencién médica
Atencion médica del 2 al 18 de

junio
Médicos 2
Enfermeras 1
Pacientes atendidos 424
Vacunas aplicadas 59

Fuente: Secretaria de Salud, Jalisco

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Esta infraestructura se ubicé en el segundo puesto en cuanto a los
danos y pérdidas registrados. Solo un sector reportd afectaciones, que
sumaron en conjunto mas de 73.7 millones de pesos, es decir, 36.1 % de todas
las afectaciones totales contabilizadas en dicho municipio, lo que situd a esta
infraestructura como la segunda que mas destrozos cuantificd en términos
monetarios.

Infraestructura urbana

El valor de las afectaciones en este sector, el Unico afectado dentro de
la infraestructura econdmica estuvo cerca de 73.7 millones de pesos, monto
que lo convirtid en el segundo sector con destrozos, después de la
infraestructura hidraulica.

Las acciones implementadas, que en total fueron diez, permitieron
brindar ayuda a 96 630 personas. De estas obras, una fue desembolsada por
el FONDEN vy las nueve restantes por el gobierno de Jalisco. La figura 2.31
presenta la participacion de cada orden de gobierno en los dafnos y pérdidas
totales.
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E FONDEN

@ Jalisco

Fuente: CENAPRED

Figura 2.31. Participacion porcentual del FONDEN y del estado de Jalisco en los daios y pérdidas
en el sector infraestructura urbana

Los destrozos conllevaron, principalmente, la reconstruccion de cinco
puentes vehiculares y tres peatonales. Las acciones de rehabilitacion se
centraron en arcos, mamposteria y cimentacion, desazolve y rehabilitacion
de la zona, rehabilitacion de la losa de rodamiento que debid ser demolida y
reconstruida, deflexiones de las vigas y obstruccion de las zonas hidraulicas.

Las otras dos obras que complementaron la totalidad de lo hecho en
San Gabriel fueron la reparacion de un socavon en la calle Gabino Velasco
provocado por el reblandecimiento del suelo, y la demolicion y reposicion de
un vado en la localidad de El Jazmin que sirve para el encause y eliminacion
de las crecidas de agua que invaden los caminos cuando hay una
inundacion.

Para terminar, la tabla 211 muestra el resumen de los danos y las
pérdidas en este sector. Como se puede ver, los danos, muy superiores a las
pérdidas, representan 89.3 % del total; esto es algo comun en este sector
debido al tipo de infraestructura afectada, cuya reposicidon siempre es
costosa. Por otro lado, las pérdidas, que en este caso corresponden a una
serie de gastos, apenas contabilizan 10.7 % del total.
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Tabla 2.11. Resumen de los dafios y pérdidas del sector Infraestructura urbana

Dafos Pérdidas Total
Concepto -t
Miles de pesos corrientes

Reconstruccion 65 856.6 0.0 65 856.6
Limpieza y remocioén de 0.0 6 585.7 6 585.7
escombros

Gastos operacion y 0.0 646.0 646.0
supervision

Gastos'o.p?eramon \Y% 0.0 646.0 646.0
supervision externa

Ga_i,tos de evaluacién de 0.0 142 142
dafos

Total 65 856.6 7 891.9 73 748.5

Fuente: CENAPRED con datos de la SIOP Jalisco.

SECTORES PRODUCTIVOS

Este tipo de infraestructura recogio la menor cantidad de afectaciones
de los danos registrados en San Gabriel: s6lo 12.2 % del valor de los destrozos,
equivalentes a poco mas de 25 millones de pesos. Aqui fueron dos sectores
los que agruparon los efectos de la inundacion: el forestal y viveros, asi como
el de comercio y servicios. Ambos seran revisados a continuacion.

Forestal y viveros

Dentro de su categoria, este sector recopild 91.3 % de los dafos y, a nivel
general, contabilizd 11.2 %. En total, se implementaron 39 acciones enfocadas
a la rehabilitacion de la infraestructura danada, entre las que principalmente
estuvo el establecimiento de presas de gaviones que fueron distribuidas
aguas arriba del rio para evitar desbordamientos y avenidas subitas sin
control.

También se estabilizaron taludes con mamposteria para evitar
desgajamientos, deslaves o derrumbes. Esta accion se reforzd con un
proceso de reforestacion con diferentes especies forestales; se incluye el
suministro, establecimiento y mantenimiento de las plantas. Hay que
recordar que parte de las areas verdes de los alrededores del municipio fue
arrasada para sembrar arboles aguacateros, situacion que facilitd que la
lluvia que cayo en las zonas altas del municipio bajara con mucha fuerza y
velocidad, y contribuyera a la inundacion de las calles de la demarcacion.
(Véanse las figuras 2.33 y 2.34)
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Fuente: www.afmedios.com Fuente: http://www.lavozdelsur.com.mx/
Figura 2.33. Reblandecimiento de tierra originado por  Figura 2.34. Deslaves consecuencia de la
las lluvias en San Gabriel deforestacién y las lluvias en San Gabriel

Por ultimo, los danos cuantificados superan a las pérdidas en un alto
porcentaje; los primeros representaron 87.7 % del total, en tanto que las
pérdidas absorbieron 12.3 % sobrante de los destrozos totales. La tabla 2.12
presenta el resumen completo del valor de los efectos divididos en los dos
conceptos antes sefalados.

Tabla 2.12. Resumen de los dafios y pérdidas en el sector forestal y viveros

Pérdidas
Concepto = =
miles de pesos corrientes

Reconstruccion 20 057.7 0.0 20 057.7
Limpieza y remociéon de 0.0 50058 5 005.8
escombros

Gastos.o.r:ferauon y 0.0 4012 4012
supervision

Gastos operacion y 0.0 4012 4012

supervision externa
Total 20 057.7 2808.2 22 865.9
Fuente: CENAPRED con datos de la SIOP Jalisco
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Comercio y servicios

En este sector se dio apoyo a los diferentes negocios que fueron
afectados. El Consejo Estatal de Promocion Econdmica (CEPE), adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Econdmico (SeEDER), fue la instancia encargada de
verificar la situacion de este sector después de la inundacion. Es pertinente
mencionar que el CEPE apoyd Unicamente a negocios formales, es decir, a
todos aquellos que estan registrados ante el Sistema de Administracion
Tributaria, pagan los derechos correspondientes al giro de la empresa y
estan al corriente con su situacion fiscal.

Fuente: www.posta.com.mx

Figura 2.35. Los comercios inundados impactan negativamente la vida econémica de una
entidad

El primer paso dado por las autoridades para apoyar a los comercios
afectados fue la elaboracién de un padron para establecer una relacion entre
todas las unidades afectadas y los danos que padecieron. Posteriormente, se
ayudo de manera diferenciada, dependiendo el monto de las afectaciones
de cada negocio. Los apoyos fueron desde los 30 000 hasta los 100 000 pesos
para la reconstruccion de la infraestructura dafnada, siempre y cuando los
negocios presentaran factura de los materiales adquiridos o de los servicios
pagados para la reedificacion de la infraestructura. No se entregd ningun
tipo de apoyo para la adquisicion de mercancias, materias primas, pagos de
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ndmina ni cualquier otro concepto que no estuviera ligado directamente
con la reconstruccion del inmueble.

En total, los negocios que resultaron afectados fueron 30, que en ese
momento daban empleo a 88 personas. El monto total de las pérdidas que
reportaron, contando sus activos y pasivos (infraestructura y mercancias),
sobrepaso 12.6 millones de pesos: los activos contabilizaron 36 %; los pasivos,
64 % restante. Es evidente que el golpe mayor fue en aquellos conceptos en
los que el gobierno no apoyd; sin embargo, la ayuda que recibieron los
empresarios les fue de mucha utilidad para resarcir parte de los destrozos.

De todos los danos y pérdidas reportados, el gobierno de Jalisco, a
través del CEPE, destind, para la reconstruccion de los negocios, poco mas de
2.1 millones de pesos, equivalentes a 17.2 % de los dahos y pérdidas
reportados por los empresarios. Si bien no se cubrid la totalidad de las
afectaciones, el apoyo cumplid con su objetivo fundamental: auxiliar la
reactivacion del sector de comercio y servicios en San Gabriel para tratar de
recuperar los empleos y la actividad econdmica cotidiana, de modo que se
evitara la pérdida de fuentes de ingresos muy importantes para el sustento
de muchas familias del municipio. La tabla 2.13 recoge los danos y pérdidas
(en este caso, solo pérdidas generadas en el sector a causa de la inundacion).

Tabla 2.13. Resumen de los dafios y pérdidas en el sector Comercio y Servicios en San

Gabriel, Jalisco

Pérdidas Total
Concepto - -
Miles de pesos corrientes
Reconstruccién 0 2170.0 2170.0
Total (] 2170.0 2170.0

Fuente: CENAPRED con informacién del CEPE

Analisis de necesidades posdesastre

Derivado de las platicas con las diferentes dependencias
gubernamentales del estado y de la revision de las causas que abonaron al
incremento de los danos causados por las lluvias, se hacen las siguientes
recomendaciones.

1. Se debe verificar toda la reglamentacion, normativa y procesos para la
determinacion de usos de suelo, de tal manera que sean claros,
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contemplen todas las posibles situaciones y se asegure su correcta
aplicacion segun el uso que se le destine.

2. Verificar estrictamente que los reglamentos y normativas se cumplan
segun se estipula; de no ser el caso, imponer sanciones onerosas que
desincentiven la violacion de la normatividad en la materia.

3. Recuperar aquellos suelos a los que se les da un uso distinto al que
originalmente tenian asignado, para evitar su uso ineficiente y que
esto sea la causa de posteriores danos a la poblacidén y al medio
ambiente.

4. Implementar programas de reforestacion con especies endémicas,
sobre todo en zonas afectadas por incendios, para contribuir a la
recuperacion del ecosistema del municipio y para mitigar el riesgo de
desastre ante la aparicion de otro evento con similares caracteristicas
al descrito en este reporte.

5. Planear y construir obras que mitiguen el riesgo de desastre y los
efectos que inundaciones con caracteristicas similares a las del dia 2
de junio, o cualquier otro evento que se suscite en la zona, puedan
tener sobre la comunidad. La construccion de gaviones que ralenticen
las bajadas de agua, el desazolve continuo del drenaje, las obras de
mejora en el sistema de alcantarillado, los muros de contencién en rios
y la construccion de puentes peatonales y vehiculares mas resistentes
pueden tenerse en cuenta para cumplir con este cometido.

6. Es necesario agilizar los procesos administrativos para liberar
oportunamente los recursos que el FONDEN pone a disposicion de los
estados y municipios para afrontar cualquier desastre.

7. Mejorar la comunicacion, organizacion e interaccion entre los tres
niveles de gobierno, de tal manera que la informacién y las acciones
fluyan con eficiencia, para asi contrarrestar, en el menor tiempo
posible y de la mejor manera, las consecuencias que dejaron las
inundaciones del 2 de junio del 2019 o que puede acarrear cualquier
otro evento catastrdéfico en el municipio de San Gabriel.

8. Implementar programas dirigidos a la poblacion que permitan
difundir e informar sobre los riesgos a los que esta expuesto el
municipio y sobre aquellos eventos que ya se presentaron y afectaron
a la poblacion, todo esto con la finalidad de generar conciencia entre
los habitantes sobre su influencia en la transformacién de su entorno y
en la capacidad que tienen para mitigar los posibles riesgos a su
alrededor, y asi contribuir a la disminucién de su vulnerabilidad.
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Tabla 2.14. Andlisis de necesidades posdesastre
Acciones recomendadas para mitigar el riesgo en San Gabriel

Necesidades Corto Mediano Largo
plazo plazo plazo

Redisefiar normatividad y reglamentacion X
Verificar la correcta aplicacién de normatividad e X
imponer sanciones en caso necesario
Revision territorial del uso de suelo X X
Reforestacidon con especies endémicas y recuperacion X X X
de ecosistemas
Planeacién y construccidon de obras de mitigaciéon X X
Eficiencia en la entrega de recursos federales X
Mejorar la comunicacién entre érganos y niveles de X X X
gobierno antes, durante y después de un desastre
Difusion constante de informacion dirigida a la x x x
poblaciéon

Ciclones tropicales

De acuerdo con el Servicio Meteoroldégico Nacional, durante Ia
temporada de ciclones tropicales de 2019, en la region IV de la Organizacion
Meteorologica Mundial, a la que México pertenece, se generaron 41 ciclones
tropicales: 21 en el océano Pacifico nororiental y 20 en el océano Atlantico?.

De los 21 ciclones ocurridos en el océano Pacifico, siete alcanzaron
fuerza de huracan, 11 fueron tormentas tropicales, dos alcanzaron etapa de
depresion tropical y uno se clasificé como ciclon tropical potencial. De ellos,
en el mes de septiembre, tres se presentaron de manera simultanea. (Véase
la figura 2.36)

De los huracanes, tres fueron intensos, dado que alcanzaron categoria
Il o mayor en la escala Saffir-Simpson. Ellos fueron, en orden de aparicion:
Bdrbara, en junio; Erick, en julio; y Kiko, en septiembre los tres rebasaron
vientos maximos sostenidos de 178 km/h.

2 Comision Nacional del Agua, Servicio Meteoroldgico Nacional, Resumen de la temporada de ciclones

tropicales del afio 2019, disponible en https://smn.cna.gob.mx
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Figura 2.36. Ciclones tropicales simultaneos del océano Pacifico durante el mes de septiembre
de 2019

En el océano Pacifico de los 21 ciclones que se formaron, 18 contaron
con nombre, cantidad que estuvo arriba del promedio del periodo 1980-2010,
gue es de 15; de ellos, cuatro tocaron tierra o se acercaron a menos de 100
km de costas mexicanas; en orden cronoldgico, fueron el huracan Lorena, la
tormenta tropical Narda, el ciclon tropical potencial 17-E vy, por udltimo, la
tormenta tropical Priscilla.

De los 20 ciclones tropicales formados en el océano Atlantico, 18
contaron con nombre, igualmente por arriba del promedio, que es de 11. Seis
alcanzaron fuerza de huracan; 12, de tormenta tropical, y dos mas fueron
depresiones tropicales sin nombre.

En orden cronoldgico, los huracanes intensos fueron Dorian, en el mes
de agosto, y Lorenzo, en septiembre. El primero fue de categoria 5, con
vientos maximos sostenidos de 295 km/h y rachas de 360 km/h, mientras
que el segundo se caracterizé por vientos maximos sostenidos de 260 km/h
y rachas de 295 km/h.

Durante la temporada de ciclones tropicales 2019, en la cuenca del
océano Atlantico, solamente la tormenta tropical Fernand afectd
directamente a México, al tocar tierra en la costa del estado de Tamaulipas.
Desde el establecimiento del Sistema de Alerta Temprana de Ciclones
Tropicales (SIAT-CT), en el ano 2000, el niUmero de fallecimientos por ciclones
ha disminuido paulatinamente. No obstante, 2013 fue un afno con un gran
Nnumero de victimas humanas: de las 180 muertes atribuibles a ciclones
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tropicales, 157 fueron a causa de la interaccidn de los ciclones Ingrid y
Manuel, y a los consecuentes deslizamientos que cobraron un gran ndmero
de vidas. Desde 1997, con el impacto de Pauline en el estado de Guerrero, no
se habia tenido un nivel similar de pérdidas humanas.

En 2019, el numero de defunciones continud con la tendencia a la baja
gue se habia mantenido en los anos anteriores, como se muestra en la figura
2.37.
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Fuente: CENAPRED

Figura 2.37. NiGmero de muertes por ciclones tropicales en el periodo 1981-2019

En resumen, los ciclones tropicales en 2019 cobraron la vida de cuatro
personas, afectaron a casi 4 millones de personas y 6692 viviendas; asimismo,
produjeron perjuicios en 211 planteles educativos y 10 unidades de salud.

El monto de los danos y pérdidas generados por ciclones tropicales fue
de 48476 millones de pesos, cifra que representd 535 % del total
cuantificado por fendmenos de origen hidrometeoroldgico y fue mayor a la
de lluvias e inundaciones. (Véase la tabla 2.15)
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Tabla 2.15. Resumen general de afectaciones ocasionadas por los ciclones tropicales durante 2019

Danos
Unidades totales
de salud (millones
LELETETS de pesos
corrientes)

Ciclon Defunciones Poblaciéon Viviendas Escuelas

tropical (total) afectada danadas LELETETS

Ciclén
04-sep Nuevo Ledn | tropical
Fernand
Cicléon
19-sep Jalisco tropical o] 42 820 39 9 0 744.7
Lorena
Baja Cicléon
20-sep California tropical 0 0 ¢} ¢} 0 33.2
Sur Lorena
Cicléon
28-sep Michoacan | tropical 0] 0 0 0 0 1.3
Narda
Ciclén
29-sep Oaxaca tropical 2 266 66 ¢} 0 826.9
Narda
Cicléon
29-sep Guerrero tropical 0] 616 2 850 23 1 790.9
Narda
Ciclén
30-sep Sinaloa tropical o] 329 0 0 o] 0.0
Narda
Ciclén
30-sep Nayarit tropical 0 51 8 0 0 0.0
Narda
Ciclén
30-sep Jalisco tropical 1 4981 196 0
Narda
Ciclén
30-sep Colima tropical 0 194 2 0 0 574.9
Narda

Total 4 3831396 6 692 2n 10 4.847.6
Fuente: CENAPRED

—

3782139 3531 179 8 861.2

—

1014.5

El CENAPRED realizd la evaluacion del ciclon tropical Fernand en el estado de
Nuevo Ledn y de los ciclones tropicales Lorena y Narda en el estado de
Jalisco. Esto se describe a continuacion.
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Caracteristicas e impacto socioeconémico de la tormenta tropical
Fernand, ocurrida el 4 de septiembre de 2019 en 34 municipios del
estado de Nuevo Leén

Caracteristicas de la tormenta tropical Fernand del golfo de México

Descripcion del fendmeno

De acuerdo con informacién del Servicio Meteorolégico Nacional (SMN), el
martes 3 de septiembre de 2019, a las 4:.00 horas, se formo la depresion
tropical numero siete en el océano Atlantico, a 352 km al este de La Pescay a
395 km al este-noreste de Tampico, Tamaulipas, con una velocidad de
desplazamiento de 11 km/h hacia territorio mexicano (véase la figura 2.38). El
mismo dia, a las 13:00 horas, se intensificd a tormenta tropical Fernand, y el 4
de septiembre, a las 1115 horas, toco tierra en Boca de Catan, Tamaulipas.
(Véase la figura 2.39)

Estando en tierra, Fernand comenzoé a debilitarse; no obstante, generd
lluvias importantes, principalmente en Nuevo Ledn, que causaron
afectaciones en éste y en los estados de Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas,

Zacatecas, San Luis Potosiy Veracruz (Bravo, 2019).
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Fuente: SMN, 2019

Figura 2.38. Trayectoria de la tormenta tropical Fernand,
internandose en el territorio nacional
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Figura 2.39. Imagen de satélite en su canal visible con
nubosidad importante en los estados del noreste del pais
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Precipitaciones generadas por Fernand

En el noreste del pais, las lluvias acumuladas entre los dias 3 y 5 de
septiembre de 2019 registraron valores entre 300 y 400 mm, principalmente
en el estado de Nuevo Ledn (véase la figura 2.40). En dicha entidad, las
precipitaciones maximas ocurren de manera esencial por la presencia de los
ciclones tropicales, de junio a noviembre y, en menor medida, por los efectos
de frentes frios, de septiembre a abril.
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@ Huracan (2)
20° N~ | © Huraeén (1)
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Figura 2.40. Lluvia acumulada del 3 al 5 de septiembre de 2019 en los estados de Coahuila,

Nuevo Leén y Tamaulipas

Cabe mencionar que Fernand, aunque no alcanzé la categoria de
huracan, generd lluvias muy importantes, de manera puntual, en un radio de
10 kildmetros, con un maximo registrado que esta fuera de proporcién en
comparacion con los demas datos (véase la figura 2.41). Por ejemplo, las
estaciones cercanas no presentaron valores similares, sino un
comportamiento homogéneo en cuanto a la distribuciéon espacial.
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En comparacion con el huracan Alex de 2010, en el que las
precipitaciones ocasionadas tuvieron maximos de 389.3 mm en la estacion
presa La Boca, 22625 mm en Monterrey y 38125 en Proteccion Civil
(Hernandez & Bravo, 2010), Fernand superd los registros en las mismas
estaciones, pero por debajo del maximo de 534 mm que provocod esta
tormenta tropical. (Véase la tabla 2.16)

Las lluvias acumuladas en 24 horas el 5 de septiembre (véase la figura
2.41) presentaron un comportamiento similar, aunque destaca la registrada
en la estacion Radiosondeo Monterrey.
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Fuente: SRI con datos del Organismo de Cuenca Rio Bravo, 2019
Figura 2.41. Evolucion de la lluvia acumulada desde las 08:00 horas del 4 de

septiembre a las 08 del 5 de septiembre de 2019

En la tabla 216 se muestran algunos datos de precipitacion
acumulados en 24 horas generados por Fernand en el estado de Nuevo
Ledn y que fueron reportados por el Organismo de Cuenca Rio Bravo de la
CONAGUA.
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Tabla 2.16. Lluvias registradas en estaciones del Organismo de Cuenca

Rio Bravo de las 08:00 h del 04/09/19 a las 08:00 h del 05/09/19

Estacion Registro (mm) Municipio

ll\Q/IaodniSesriZjeo 534.0 Apodaca
Canada 384.5 General Escobedo
Ciénega de Flores 360.0 Ciénega de Flores
Gral. Escobedo 3473 Gral. Escobedo
El Canada 340.0 Gral. Escobedo
San Nicolas 305.8 Nicolas de los Garza
Monterrey 302.4 Monterrey
a:ii;vrar;?/rio 302.4 Monterrey
Presa La Boca 300.3 Santiago
Proteccién Civil 297.3 Monterrey

Fuente: Organismo de Cuenca Rio Bravo, CONAGUA, 2019

El periodo de retorno asociado con el evento de lluvia corresponde al
analisis realizado con los resultados del Estudio para regionalizar los gastos
generados por avenidas madximas, como base para la elaboracion de
mapas de peligro por inundaciones fluviales en todas las cuencas de la
Republica Mexicana, elaborado por el Instituto de Ingenieria de la UNAM
(Dominguez, et al., 2017). El procedimiento consistio en determinar, mediante
isoyetas, la lluvia maxima media anual acumulada en 24 horas para la zona
gue presentd los valores maximos y extrapolarlos a distintos periodos de
retorno mediante factores regionales (regidon R3 del estado de Nuevo Leodn).
La lluvia promedio de las estaciones con los maximos (véase la tabla 2.16)
resultd de 326 mm, correspondiente a un periodo de retorno de
aproximadamente 50 anos, sin tomar en cuenta el registro de la estacion
radiosondeo Monterrey, por salir de proporcion.

Por otra parte, los pronodsticos de lluvia acumulada en 24 horas del
Centro Europeo de Previsiones Meteoroldgicas a Mediano Plazo (ECMWF, por
sus siglas en inglés) para el 4 y 5 de septiembre de 2019 (véanse las figuras
2.42 y 2.43) corresponden con los maximos valores registrados el 4 de
septiembre, es decir, son superiores a 300 mm en la zona de Linares.
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Figura 2.42. Pronéstico de lluvia para el 4 de septiembre
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Figura 2.43. Pronéstico de lluvia para el 5 de septiembre

En las figuras anteriores se muestran cuencas, red de drenaje principal y
puntos criticos de inundacion del censo elaborado en 2017 por los
organismos de cuenca y las direcciones locales de la CONAGUA, asi como el
indice municipal de peligro por inundacion. Ambos tuvieron una similitud
con la lluvia ocurrida, tanto espacialmente como en valores.
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Afectaciones en el estado de Nuevo Leén

Nuevo Ledn resultd ser el estado mas afectado por Fernand,
particularmente en la zona metropolitana y el municipio de Monterrey,
debido a las lluvias maximas acumuladas en 24 horas de 534 mm en la
estacion radiosondeo Monterrey, en el municipio de Apocada, asi como por
las precipitaciones extraordinarias en casi todo el estado.

De manera preventiva, la Secretaria de Educacion, en coordinacion con
Proteccion Civil estatal, suspendié clases en todos los niveles educativos
antes y durante los efectos del ciclon. Asimismo, diversas rutas de transporte
publico fueron modificadas o suspendieron sus servicios.

Los municipios de Monterrey, Santa Catarina, Salinas Victoria, Mina,
Santiago, Apodaca, San Nicolas, Bustamante, Guadalupe, Salinas, Escobedo,
lturbide y Ramones (véase la figura 2.44) fueron los mas afectados,
principalmente por desbordes e inundaciones, en vialidades, puentes y
vados (CNPc, 2019).

Fuente: SRI, 2019

Figura 2.44. Municipios con mayores afectaciones en el estado de
Nuevo Ledn
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Comportamiento de las presas “La Boca” y “El Cuchillo”

Segun se observa en la figura 3.2, la cuenca del rio San Juan forma
parte de la cuenca del rio Bravo y abarca los estados de Coahuila, Tamaulipas
y Nuevo Ledn, con mayor presencia en esta Ultima entidad (60 % de la
cuenca). Durante el paso de Fernand, dicha cuenca recibidé los mayores
volumenes de precipitacion, por lo que se generaron aportaciones al sistema
de presas “Rodrigo Gomez", “La Boca" y “Cuchillo-Solidaridad” (El Cuchillo).

S El[Cuchillo’-'Solidaridad
n 5

Rodrigo.Gomez

Fuente: SRI, 2019
Figura 2.45. Limites de la cuenca del rio San Juan y ubicacién
de las presas

El objetivo de la presa “El Cuchillo” es proveer de agua potable a la
ciudad de Monterrey y a su zona metropolitana, asi como a los municipios de
China, General Bravo, Doctor Coss y Los Aldamas, en Nuevo Ledn, ademas de
Miguel Aleman, en Tamaulipas, y de los distritos de riego de la zona. El gasto
maximo observado es de 7500 m3/s, con una avenida de disefio de 15 000
m?3/s para un periodo de retorno de 10 000 afios.

De igual forma, la presa La Boca forma parte del sistema de
abastecimiento de agua potable de Monterrey y su area metropolitana. El
gasto maximo registrado de entrada es de 1157 m3/s, mientras que la
capacidad del vertedor tiene un gasto de disefio de 2250 m3/s para un
periodo de retorno de 10 000 anos.

Durante los efectos de Fernand, las lluvias generaron escurrimientos
gue provocaron incrementos en los almacenamientos de las presas Rodrigo
Gomez, La Boca y Cuchillo-Solidaridad (ElI Cuchillo). El gasto maximo de
entrada al vaso de La Boca fue del orden de 480 m3/s, con extracciones de
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hasta 250 m3/s. El manejo de la presa, con base en su politica de operacion,
permitid un control de volumenes de forma segura, de modo que se
evitaron afectaciones aguas abajo de la misma, principalmente en los
municipios de Santiago, Cadereyta Jiménez, Los Ramones y China. Ademas,
el beneficio obtenido ante la presencia de la tormenta tropical fue el
volumen almacenado en la presa El Cuchillo, aguas abajo de La Boca, que es
suficiente para cubrir la demanda de la zona metropolitana de Monterrey
para los proximos dos anos.
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Figura 2.46. Comportamiento de los gastos de entrada y salida de la presa La Boca y variacion en
los niveles de almacenamiento

En la figura 2.46 se observa que el almacenamiento de La Boca alcanzo
el Nivel de Aguas Maximas Ordinarias (NAMO) de la temporada de lluvias
(35.00 hm?). Durante las primeras horas del 4 de septiembre mantuvo un
almacenamiento inicial de 22.708 hm?, hasta las 8:00 horas, cuando inicio el
incremento de nivel junto con el inicio del ingreso de la avenida. El
porcentaje de llenado tras el manejo de la presa se mantuvo en 102.8 %, que
corresponde a un volumen de 3598 hm3. La variacion en las descargas
comenzd con un gasto de cero a 100 m3/s, posteriormente subid a 250 m3/s 'y
después regresé a 100 m3/s, para concluir con un gasto nulo.
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Por otra parte, la presa El Cuchillo se mantuvo con niveles de
almacenamiento por debajo del Nivel de Aguas Maximas Ordinarias (NAMO) y
presentd una capacidad considerable para recibir los escurrimientos; por
ello, no fue necesario realizar descargas, como se observa en la figura 2.47.
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Figura 2.47. Avenida registrada en la entrada de la presa El Cuchillo, pasé de un almacenamiento
de 67.09 % a 93.33 %

Arroyo Topo Chico

Fernand provocé danos principalmente por el desarrollo de
inundaciones. En la zona metropolitana de Monterrey, el aumento en los
escurrimientos de los arroyos no causd problemas serios respecto a su
desbordamiento y no provocaron inundaciones, con excepcion del arroyo
Topo Chico, el cual provocd inundaciones en vialidades y viviendas.

El arroyo Topo Chico, que cruza los municipios de Monterrey, San
Nicolas de los Garza y Apodaca, actualmente cuenta con tres tramos, dos de
ellos con distintos revestimientos, como, por ejemplo, los cruces Lic. Luis
Echeverria Alvarez a Av. Santo Domingo y desde la calle Sendero Apodaca a
la carretera Mezquital-Santa Rosa cuentan con concreto hidraulico de
seccion trapezoidal; de la av. Santo Domingo a Sendero Apodaca, sus
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margenes estan cubiertas de gaviones, y, finalmente, desde la carretera
Mezquital-Santa Rosa a su desembocadura con el rio Pesqueria, no posee
recubrimiento.

Las inundaciones que se generaron en el municipio de San Nicolas de
los Garza, de acuerdo con testimonios y medios comunicacion, tuvieron
profundidades de hasta un metro en las colonias Puentes 40 sector y
Congregacion Mariano Escobedo, en cuyo trayecto hay diversos cruces con
puentes vehiculares que pudieron contribuir a la gestacion de
escurrimientos en las vialidades. Las profundidades alcanzadas y el punto de
desbordamiento en dichas colonias se observan en las figuras 2.48 y 2.49.

-:E’ T (
o
Fuente: Milenio, 2019

Figura 2.48. Afectaciones dentro de vivienda por el desbordamiento del arroyo Topo
Chico; se estima una profundidad superioralm
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Figura 2.49. Punto de desbordamiento del arroyo Topo Chico y colonias
afectadas en el municipio de San Nicolas de los Garza

Analisis de la cuenca del rio San Juan

En el CENAPRED se elaboraron mapas de la probable inundacion
mediante una simulacion lluvia-escurrimiento en dos dimensiones, a partir
de capas vectoriales y con base en el prondstico de precipitacion del modelo
europeo, mediante una superficie de calculo con resoluciéon de 400 m. Se
utilizé informacién de terreno de 25 m y de 50 m para los datos de lluvia,
ambas en la horizontal. En 49 horas se obtuvieron las posibles zonas
afectadas dentro de la subcuenca del rio San Juan; si bien los resultados no
tuvieron la precision adecuada para un analisis en areas urbanas, ya que se
trabajoé con un area de 18 574 km?, fueron de mucha ayuda para la toma de
decisiones.

Las figuras 250 a la 252 muestran los mapas de profundidades,
velocidades y severidad por inundacion (CENAPRED, 2019), ademas de la
ubicacion de las presas La Boquilla, ElI Cuchillo y Marte R. Gomez. Dichos
mapas fueron la evidencia de la magnitud del evento y se utilizaron para la
identificacion de zonas con problemas de inundacion antes y durante la
emergencia.
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Figura 2.50. Mapa de severidad para el escenario de inundacién de
acuerdo con el pronéstico de precipitacion
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Figura 2.51. Mapa de profundidades maximas. Escenario generado
a partir del pronéstico de precipitacion
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Figura 2.52. Mapa de velocidades maximas. Escenario generado a partir
del pronéstico de precipitacion

Conclusiones

Las lluvias originadas por Fernand en Nuevo Ledn fueron
extraordinarias y asociadas con un periodo de retorno de 50 anos, con
maximas en sitios muy locales. En cuanto al comportamiento de las presas,
éstas operaron de forma segura y sin comprometer la capacidad de
conduccion en cauces de |los arroyos, a pesar de los registros de lluvia. En la
cuenca del rio San Juan, que recibid la mayor cantidad de precipitacion,
resultaron beneficiadas las presas “La Boca” y “El Cuchillo” al almacenar los
escurrimientos de la cuenca.

Con base en fuentes oficiales, las afectaciones en el noreste del pais se
concentraron en el estado de Nuevo Ledn; entre ellas, destaca el
desbordamiento del arroyo Topo Chico. Aunque la mayoria de los arroyos de
Monterrey y su zona metropolitana tuvieron escurrimientos importantes,
éstos no generaron inundaciones fluviales.

Los analisis a escala cuenca obtenidos a partir de un modelo lluvia -
escurrimiento ayudaron a la prevencion y preparacion de las unidades de
proteccion civil, con un tiempo razonable para su actuacion.

93



IMPACTO SOCIOECONOMICO

El 4 de septiembre de 2019, la tormenta tropical Fernand dejo a su paso
por la entidad de Nuevo Ledn multiples afectaciones que paralizaron las
actividades en la zona metropolitana y en el municipio de Monterrey,
precipitaciones extraordinarias en casi todo el estado, desbordes e
inundaciones, incluyendo el desbordamiento del arroyo Topo Chico, que
provoco inundaciones en vialidades y viviendas.

La estimacion de los danos y pérdidas generados por este evento
ascendio a 861.2 millones de pesos. Si bien es cierto que dicha cantidad
apenas es equivalente a 0.06 % del Producto Interno Bruto (pIB) de esa
entidad®, Fernand tuvo efectos importantes en diversos sectores
socioeconéomicos y dejo a su paso una defuncion, de acuerdo con la
Secretaria de Salud estatal.

La infraestructura econdmica reportdé los mayores estragos: concentrd
83 % de los efectos totales; esto es, 714.41 millones de pesos en danos y
pérdidas. Por otro lado, la infraestructura social contabilizé danos y pérdidas
por 146.76 millones de pesos, monto que representa 17 % del impacto total.

En general, el sector que sufri6 mayores afectaciones fue el de
infraestructura urbana, con un total de danos y pérdidas de 605.2 millones
de pesos. Por si solo, concentro, 70.3 % del total del impacto de Fernand,
rebasando por mucho a los demas sectores.

El sector de comunicaciones y transportes tuvo un impacto total de
109.2 millones de pesos, seguido por el sector educativo, que acumulé 88.2
millones de pesos en danos y pérdidas. Ambos significaron apenas 12.68 % y
10.24 %, respectivamente, en el impacto total del fendmeno en Nuevo Leodn.

3 La ultima cifra oficial para el PIB de Nuevo Ledn, correspondiente al ailo 2018, es de 1353 875 millones de pesos, a
precios constantes de 2013. Fuente: INEGI, Sistemma de Cuentas Nacionales de México, disponible en

https;//www.inegi.org.mx/app/indicadores/?tm=0
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Tabla 2.17. Resumen general de los dafios y pérdidas causados por la Tormenta Tropical
Fernand en Nuevo Leén

Concepto Danos Pérdidas ‘ Total ‘ Participacion
(Miles de pesos corrientes)
Infraestructura social
Vivienda 6 067.5 339.4 6 406.9 0.75%
Educacioén 84 623.0 35499 881729 10.25 %
Infraestructura hidraulica 24 2121 968.5 25180.6 29 %
Infraestructura de salud 259642 10386 27 002.8 31%
Subtotal 140 866.8 5896.4 146 763.2 17.0 %
Infraestructura econémica
Comunicaciones y transportes 105 020.0 4200.8 109 220.8 12.7 %
Infraestructura urbana 581860.7 23326.2 605186.9 703 %
Subtotal 686 880.7 27 527.0 74 407.7 83.0 %
Total 827 747.5 33 423.4 861170.9 100'02

Fuente: CENAPRED, con informacién del FONDEN y de las dependencias del estado de Nuevo Ledn

Si se realiza el analisis por naturaleza metodoldgica, resulta facilmente
observable que los danos, es decir, las afectaciones tangibles a los bienes e
infraestructura ocasionadas por la tormenta tropical, son los que acapararon
la mayoria del impacto, pues ascendieron a 827.75 millones de pesos,
cantidad significativa, ya que representa 96 % del impacto total y, en
Nnumeros absolutos, es 25 veces mayor al total registrado por las pérdidas, las
cuales contabilizan el lucro cesante de las actividades dejadas de realizar y
gue acumularon unicamente 4 % del impacto, es decir, 33.4 millones de
pesos. (Véase la tabla 2.17)
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Figura 2.53. Grado de marginacién de los municipios declarados en desastre a causa de Fernand

Resulta importante resaltar que de los 34 municipios con declaratoria
de desastre a causa de Fernand, solamente uno (que significa 3 % del total
de los municipios afectados) cuenta con grado de marginacion alto,
mientras que 71 % de ellos (24 municipios) esta catalogado con un grado de
marginacion muy bajo. (Véanse las figuras 2.53 y 2.54)
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Figura 2.54. Distribucién porcentual del grado de marginacién para los
municipios con declaratoria de desastre por Fernand

ATENCION DE LA EMERGENCIA

La Direccion de Proteccion Civil del estado de Nuevo Ledn no reportd
NniNngun gasto destinado a la atencion de la emergencia; esto es, no fueron
necesarias acciones de atencién y reaccion inmediata, como la apertura de
albergues temporales, la entrega de suministros o medidas similares.

Es importante subrayar que, de manera preventiva, la Secretaria de
Educacion, en coordinacion con Proteccion Civil estatal, suspendio clases en
todos los niveles educativos antes y durante los efectos del ciclon. Asimismo,
diversas rutas de transporte publico fueron modificadas o suspendieron sus
servicios. Estas operaciones de prevencion resultaron en la disminucion de
consecuencias negativas en la entidad federativa.




INFRAESTRUCTURA SOCIAL
Vivienda

El sector de vivienda presentd diversas afectaciones causadas por la
tormenta tropical Fernand, con un total de 3531 viviendas dafadas en 16
municipios, lo que significd un total de 14 092 pobladores afectados
unicamente en este sector.

Es importante sefalar que en la cuantificacion del monto econdmico
en danos y pérdidas de este sector no se ha tomado en cuenta el importe de
aquellas viviendas cuyos danos y afectaciones se pretende que sean
absorbidas por el seguro contratado por la entidad, esto es porque al cierre
de esta publicacion solo se contaba con los datos preliminares de las
viviendas con las cuales el seguro probablemente correria con los gastos. Sin
embargo, se piensa que es necesario considerar ambos reportes en cuanto
al numero de viviendas y la poblacion afectada a consecuencia de este
fendmeno en el monto del impacto estatal total, lo que se puntualizara mas
adelante.

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn
Figura 2.55. Inundaciones como consecuencia de la Figura 2.56. Afectaciones en vivienda como
tormenta tropical consecuencia de Fernand
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Si se toman en cuenta Unicamente los datos de las afectaciones
evaluadas y avaladas por el FONDEN como consecuencia de la tormenta
tropical Fernand, se observa que solamente tres municipios de Nuevo Ledn
acapararon mas de la mitad del total de viviendas afectadas (57.5 %): el
municipio de Galeana, con 70 (24 % del total), seguido por San Nicolas de los
Garza, con 67 (229 %), y Monterrey, con 31 (10.6 %). Cabe destacar que
ninguno de estos municipios posee un grado de marginacion alto ni muy
alto, y que unicamente Galeana e lturbide se consideran con grado de
marginacion medio; los demas municipios afectados en el sector vivienda
tienen grado de marginacioén bajo (4) o muy bajo (10).
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Figura 2.57. Total de viviendas afectadas por Fernand, por municipio

De acuerdo con los lineamientos del FONDEN, para el caso de Nuevo
Ledn, 195 viviendas se consideraron con danos menores, lo que significo 67 %
de las acciones de restauracion; mientras que con dano parcial se
consideraron 90 viviendas (31 %) y Unicamente 7 con dano total (2 %).
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Tabla 2.18. Numero de viviendas afectadas a causa de Fernand, por
tipo de dafio

.. Tipo de daio
Municipio
Menor Parcial Total
Allende 14 8 0 22
Bustamante 8 6 0 14
Cadereyta Jiménez 12 6 0 18
China 6 1 0 7
Galeana 36 33 1 70
Gral. Bravo 1 4 0 5
Gral. Escobedo 4 1 0
Gral. Teran 8 0 0 8
Hualahuises 1 1 0
lturbide 10 6 0 16
Los Ramones 7 5 0 12
Montemorelos 1 0 2 3
Monterrey 24 5 2 31
Pesqueria 3 0 0 3
Salinas Victoria 7 0 2 9
San Nicolas de los Garza 53 14 0 67
Total 195 20 7 292
Fuente: CENAPRED con datos del FONDEN y la representacion estatal
de SEDATU

El sector vivienda reportd un impacto econdmico de 6.4 millones de
pesos. En cuanto a la distribucion de las afectaciones, 94.7 % se considero
como danos, es decir, acciones de reconstruccion (6.1 millones de pesos),
mientras que el restante 53 % como pérdidas (0.34 millones de pesos). El
monto total de este sector representd apenas el 0.74 % del impacto total del
fendmeno en la entidad, lo que lo hace el sector con menor participacion
relativa en el impacto econémico total del fendmeno en la entidad.
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Tabla 2.19. Danos y pérdidas en el sector vivienda del estado de Nuevo Leén

Dafos Pérdidas Total

Descripcion

Miles de pesos corrientes

Recursos, obras y acciones 6 0675 0.0 6 0675
Gastos de operacién y supervision 0.0 121.4 121.4
Gastos de supervision externa 0.0 121.4 121.4
Gastos de valuacion de dafos 0.0 96.7 96.7
Total 6 067.5 339.5 6 407.0

Fuente: CENAPRED con datos del FONDEN y la representaciéon estatal de SEDATU

Simbologia

B co Manano Evcoted
I cot Las Pusrtes 410 Sect
®  Oesorcamenso
T Armoyo Topo Chico
Fuente: CENAPRED, Subdireccion de Riesgos por inundacién Foto: Aristeguinoticias.com
Figura 2.58. Punto de desbordamiento del arroyo Figura 2.59. Afectaciones en viviendas a causa del
Topo Chico y colonias afectadas en el municipio de desbordamiento del arroyo Topo Chico

San Nicolas de los Garza

Como se menciond anteriormente, el importe econdmico de las
afectaciones en las viviendas evaluadas por la aseguradora contratada por la
entidad no se ha tomado en cuenta en los datos mostrados en la tabla 2.19.
En cuanto al ndmero, la distribucidn por municipios y el tipo de dano que
sufrieron las viviendas contempladas por esta institucion, se muestran en la
tabla 2.20. En ella es facilmente observable que el numero de viviendas
catalogadas con algun tipo de dano es evidentemente mayor que las
consideradas en la evaluacion de FONDEN. Mas de tres mil viviendas son
catalogadas con algun tipo de afectacion, dentro de las cuales 73 %
corresponden al tipo de dafno menor con 2363 viviendas.
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Tabla 2.20. Numero de viviendas afectadas a causa de Fernand reportadas a la

aseguradora, por tipo de daio

Municipio Dafio menor . Dano Total Contenidos
Allende 25 13 0] 26
Anahuac 29 13 0 22
Bustamante 13 0 0] 14
Cadereyta 28 n 0 33
China 3 10 0] 10
Dr. Arroyo 27 34 10 58
Escobedo 69 15 0 80
Galeana 843 297 20 765
Garcia 2 1 2 4
General Bravo 3 3 0 5
Guadalupe 0 3 8 3
Hidalgo 3 1 0 4
Higueras 3 4 0 7
Hualahuises 54 1 0 44
lturbide 69 26 0 73
Linares 107 80 5 103
Los Aldamas 33 1 0 15
Los Herrera 20 18 0 33
Los Ramones 18 3 1 20
Mina 4 0 2
Montemorelos 22 6 3 15
Monterrey 240 39 26 337
Pesqueria 10 n 0 19
Salinas Victoria 85 1 0 0
San Nicolas 242 6 2 415
Santa Catarina 0 0 0 6
Santiago 24 3 0 18
Teran 27 25 0] 44
Villaldama 0 3 0 3
Zaragoza 271 164 4 259
Zuazua 89 2 0 86
Total 2363 795 81 2523

Fuente: CENAPRED con datos de la representacién estatal de SEDATU
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Educacion

Debido a la tormenta tropical Fernand, 26 municipios reportaron dafos
en su infraestructura educativa, con un total de 179 planteles con algun tipo
de afectacion. Cabe destacar que solo el municipio de Monterrey representa
27 % del total de planteles afectados, con 48 escuelas, seguido del municipio
de Juarez, con 11 % (19 planteles), y el municipio de Apodaca, con 8 % (14
planteles). Como se puede observar, solamente tres municipios representan
46 % de las escuelas afectadas por Fernand. (Véase la figura 2.60)
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Figura 2.60. Municipios con mayor numero de escuelas afectadas debido a la tormenta
tropical Fernand

El sector educativo reportd un impacto econémico de 88.2 millones de
pesos, lo que lo convierte en el tercer sector con mayor monto respecto al
total, con una participacion de 1024 %. En la tabla 221 se presenta el
desglose de danos y pérdidas en dicha infraestructura. Cabe destacar que en
el monto total del sector se incluye el pagado por el seguro contratado en la
entidad, el cual se encargd de 12 planteles por una cantidad que ascendio a
2.7 millones de pesos, cifra contabilizada dentro del total de recursos en

obrasy acciones (danos).
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Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn
Figura 2.61. Deslaves consecuencia de la tormenta Figura 2.62. Afectaciones en escuelas a causa
tropical de Fernand

En el mismo sentido, dentro del apartado de gastos de operacion y
supervision, se han tomado en cuenta 286 336 pesos que la delegacion del
Instituto Constructor de Infraestructura Fisica Educativa y Deportiva (ICIFED)
del estado de Nuevo Ledn contabilizé como gastos de evaluacion de danos y
los cuales corrieron a cargo de dicha institucion. Tales gastos se detallan en
la siguiente tabla.

Tabla 2.21. Gastos de evaluacion de daifos a cargo de ICIFED
Costo (pesos

Descripcion .
corrientes)

Materiales y Utiles de oficina 49 536.9

Productos alimenticios para el personal que realiza labores en campo o
de supervision

Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos,
maritimos, lacustres y fluviales destinados a servicios publicos y la 177 799.0
operacién de programas publicos

3000.0

Viaticos nacionales asociados con desastres naturales 56 000.0
Total 286 335.9

Fuente: ICIFED del estado de Nuevo Ledn
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En los planteles a cargo de la federacion, las afectaciones mas comunes
fueron las sustituciones de impermeabilizante danado en losa de edificio, de
la barda o cerco perimetral afectados, asi como de la cubierta, falso plafon y
luminaria en edificio. Fueron 108 las acciones de restauracion y una de
contenido emprendidas para enfrentar los danos, lo que significo un total de
50.3 millones de pesos destinados para ese fin. (Véase la tabla 2.22)

Tabla 2.22. Escuelas de competencia federal dafadas por el
paso de la tormenta tropical Fernand

) Monto
Municipio Acclones .d’e (Miles de pesos
Restauracion X
corrientes)

Allende 1 624.3
Apodaca 12 2522.0
Cadereyta 9 1934.6
Escobedo 5 4159.8
Galeana 4 724.8
Garcia 7 32534
General Zuazua 1 1742.4
Guadalupe 8 19032
Juarez 16 3336.2
Linares 4 1177.0
Montemorelos 5 51391
Monterrey 17 14 275.5
Pesqueria 7 36422
San Nicolas 9 3561.7
Santa Catarina 2 19712
Santiago 1 23.0
San Nicolas

(Mobiliario) ! 2753
Total 109 50 265.7

Fuente: ICIFED del estado de Nuevo Ledn

Respecto a la infraestructura educativa de competencia estatal, los
efectos de Fernand fueron similares a los registrados en la infraestructura
federal, tales como sustitucion de impermeabilizantes danados en losas de
edificios, sustitucion de barda perimetral, sustitucion de pisos y aplicacion de
pintura, entre otros. Se contabilizaron 57 acciones de reconstruccion y una
de contenido, lo que implicd un total de 31.6 millones de pesos. Monterrey
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fue el municipio mayormente afectado en este campo, con 46.6 % de los
planteles danados y 44.4 % del monto destinado a las unidades de
competencia estatal. (Véase la tabla 2.23)

Tabla 2.23. Escuelas de competencia estatal dafadas por el paso
de la tormenta tropical Fernand

q Monto
Municipio Acclones 'd'e (Miles de pesos
Restauracion e
Apodaca 2 34.0
Cadereyta 1 307.0
El Carmen 1 4383
Escobedo 2 1543.6
Galeana 2 316.0
Garcia 2 8215
Guadalupe 2 221.0
Hualahuises 1 1190.3
lturbide 1 3013
Juarez 3 164.9
Montemorelos 3 12385
Monterrey 27 14 0453
Pesqueria 3 198.3
Rayones 1 299.8
San Nicolas 3 912857
San Pedro 2 331
Santiago 1 1158.6
Subtotal restauracién 57 31597.2
Monterrey (mobiliario) 1 451
Total 58 316423

Fuente: ICIFED del estado de Nuevo Ledn
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Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn
Figura 2.63. Afectaciones en escuelas como Figura 2.64. Danos en planteles educativos a
consecuencia de la tormenta tropical causa de Fernand

Los danos que el sector educativo contabilizé a causa de la tormenta
tropical Fernand tuvieron la mayor participacion porcentual en el total, al
ascender a 84.6 millones de pesos (96 % del sector), mientras que las
pérdidas solo sumaron 3.5 millones de pesos (el 4 % restante).

Tabla 2.24. Daios y pérdidas en el sector educativo de Nuevo Leén debido a la tormenta
tropical Fernand

Pérdidas
Descripcion

Miles de pesos

Reconstrucciéon 84 302.6 0.0 84 302.6
Contenido 320.4 0.0 320.4
(SL)pGeE:\S”t;Z:e operaciony 0.0 19181 19181
(+) Gastos de supervisidon externa 0.0 1631.8 1631.8
Total 84 623.0 3549.9 88172.9

Fuente: CENAPRED con datos de INIFED Nuevo Ledn
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Infraestructura hidraulica

La infraestructura hidraulica reporté afectaciones superiores a 25
millones de pesos, cifra que representa unicamente 3 % del monto total en
danos y pérdidas por Fernand. Segun la representacion de la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), el estimado de la poblacion afectada en el
estado de Nuevo Ledn es considerable, pues la cifra asciende a 328 265
personas, el segundo lugar después del sector de comunicaciones vy
transportes. El espacio dafnado en este sector se estimo en 3195 metros.

Tabla 2.25. Daifos y pérdidas totales en el sector hidraulico a causa de la tormenta
tropical Fernand

Dafios Pérdidas Total
Descripcién

miles de pesos corrientes

Reconstruccion 242121 0.8 242129
Gastos de operaciéon y supervision 0.0 4842 4842
Gastos de supervision externa 0.0 4842 4842
Total 24 212.1 969.2 25181.3

Fuente: CENAPRED con datos de CONAGUA

Para este sector, la mayoria de las afectaciones monetarias se
acumularon en los danos a la infraestructura hidraulica, con 96.2 % (24.2
millones de pesos), mientras que 3.8 % restante (968.5 miles de pesos)
corresponde a pérdidas, las cuales se concentraron en gastos de operaciony
supervision y aquellos dedicados a supervision externa. (Véase la tabla 2.25)

Entre los danos mas comunes a causa de este fendmeno estuvieron los
socavones y la obstruccion de tuberias, perjuicios que dificultaron el correcto
desempeno del drenaje sanitario, que, en este caso, debido sobre todo a la
naturaleza del fendmeno, fue el tipo de infraestructura hidraulica con
mayores danos, en comparacion con aquella dedicada a la distribucion de
agua potable. Asi, las afectaciones en el drenaje sanitario perjudicaron a 282
400 pobladores de Nuevo Leodn, alrededor de siete veces mas que la
poblacion afectada por la distribucion de agua potable, que ascendi6 a
40 085 personas.

Las principales afectaciones fueron en mayor medida:
» Socavones en tuberia.
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> Fallas en los sistemas de abastecimiento de agua por colapso de
tuberia.

» Obstrucciones en tuberias, algunas debido a azolve o a socavones de
terrenos que afectaron las lineas de conducciéon y la obra de captacion.

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn
Figura 2.65. Daios en la presa Rompepicos del Figura 2.66. Afectaciones en la presa
municipio de Santa Catarina Rompepicos a causa de Fernand

Las afectaciones en la infraestructura hidraulica se concentraron en
cuatro de los 13 municipios que registraron danos en este sector.
Encabezando esta lista estan los municipios de Apodaca y Escobedo, que
concentraron cerca de 60 % del total, con 32.9 % y 24.9 %, respectivamente;
seguidos, en menor medida, por Monterrey, que reportd poco mas de tres
millones de pesos en danos (12.4 % del total), y por Guadalupe, con casi tres
millones de pesos (12.3 % del total).
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Tabla 2.26. Acciones totales y monto de dainos por municipio
Nuamero de

Municipios acciones Costo (pesos corrientes)
Apodaca 9 7 960 000
Escobedo 2 6 025 000
Monterrey 6 3012 000
Guadalupe 7 2990 000
San Nicolas de Los Garza 3 1821500
Hidalgo 2 628 270
Los Herreras 1 500 000
Los Ramones 1 500 000
Mina y Sta. Catarina (Huasteca) 1 500 000
Santa Catarina 3 87 000
Juarez 1 85593
Santiago 1 77 740
San Pedro Garza Garcia 1 25000
Total 38 24212103

Fuente: CENAPRED

San Nicolas de los Garza

7.5%
Monterrey Hidalgo S
12.4% 26%
Los er)‘:eras Mina y Sta. Catarina
,2/‘1 % (Huasteca)
Los Ramones 21%
21%
Otros
3.2% Santa Catarina
0.4%
\\ Judrez
\\ 0.4%
\\ Santiago
‘ 0.3%
San Pedro Garza Garcia
0.1%

Fuente: CENAPRED

Figura 2.67. Municipios con mayores afectaciones en la infraestructura hidraulica
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Salud

De acuerdo con la evaluacion de danos que se realizé por medio del
FONDEN, resultaron dafnadas ocho unidades de salud, nUmero relativamente
inferior si se compara con el de las unidades afectadas dentro de los sectores
de educacion o vivienda.

No se reportaron gastos derivados de la atencion a la poblacion con el
objetivo de prevenir o contener brotes contagiosos por dengue,
chinkungunya o zika, que son las enfermedades mas comunes derivadas del
efecto de estancamiento del agua de las lluvias. Tampoco fueron requeridos
insumos para la atencion médica de la poblacion. Una persona perdid la vida
a causa de esta tormenta tropical. La poblacion total afectada dentro de este
sector ascendiod a 79 323 pobladores.

g
. . | | Sg- "
L% liao CENTRO "DE SATHH
TERMINAL

Foto: Secretaria de Salud de Nuevo Ledn, en su pagina web: http://www.saludnl.gob.mx/drupal/terminal
Figura 2.68. El Centro de Salud Terminal en el municipio de Monterrey fue el que reporté
el mayor monto en afectaciones a causa de Fernand

Este fendmeno sélo causd danos en la infraestructura del sector salud,
ademas de pérdidas que Unicamente se contabilizaron por concepto de
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gastos de operacion y supervision y gastos de supervision externa, con un

monto que asciende a 1.4 millones de pesos, lo que significa 3.8 % del total
del sector.

Tabla 2.27. Unidades médicas afectadas y monto en dafios a causa de la tormenta tropical
Fernand, por municipio

Costo total de la

Municipio Unidades de . Obra Poblacion
salud afectadas | (Miles de pesos afectada
corrientes)

Apodaca 3 8 850 41075
General Escobedo 1 1280 6
Guadalupe 1 969 7 950
Monterrey 2 13 496 25 330
San Nicolas de los Garza 1 1368 4962
Total general 8 25963 79 323

Fuente: CENAPRED con datos del FONDEN

Los danos en la infraestructura de salud se presentaron Unicamente en
cinco municipios, de los cuales Monterrey, por si solo, representé en el
monto total 52 % de los danos, al contabilizar 13.5 millones de pesos, seguido
de Apodaca, con 8.9 millones de pesos, que representaron 34 %, y —muy

distante— de San Nicolas de los Garza, que reportd 1.4 millones de pesos
(5.3 % del total).
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Figura 2.69. Participacion porcentual de los dafos en infraestructura de salud, por municipio

Con respecto al monto reportado en danos del sector, los perjuicios
fueron diversos, desde danos en losas, muros y plafones, asi como en
instalaciones eléctricas, hidraulicas y sanitarias, hasta danos en pintura
interior y exterior, filtraciones y asentamientos.

El impacto econdmico de los danos fue de 26 millones de pesos, los
cuales corresponden al 96.2 % del impacto que tuvo Fernand en el sector, el
cual contabilizé 27 millones en total, cantidad que representa 3.14 % del
impacto total que tuvo el fendmeno en la entidad.

Tabla 2.28. Daios y pérdidas totales del sector salud en Nuevo Leén a causa de la
tormenta tropical Fernand

Dafos Pérdidas Total
Descripcion

Miles de pesos corrientes

Reconstruccion 25964.2 0.0 25964.2

Gastos de operacidon y supervision 0.0 5193 5193

Gastos de supervision externa 0.0 519.3 519.3

Total 25 1038.6 27 002.8
964.2

Fuente: CENAPRED
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Como se menciono al principio del apartado, la representacion de los
servicios de salud en Nuevo Ledn contabilizé danos en la infraestructura de
137 unidades de atencion. Estas afectaciones no fueron contempladas por
FONDEN Yy se refieren a danos minimos en los edificios, corresponden, en su
mayoria, a escurrimientos, filtraciones y goteras.

Tabla 2.29. Unidades médicas afectadas y monto en dafios a causa de la tormenta tropical
Fernand, por municipio

Vs .Costo de las Acci?nes Unidades de Salud
(Miles de pesos corrientes) afectadas
Monterrey 13780 22
Guadalupe 7 865.3 10
San Nicolas de los Garza 68949 7
Linares 5280.0 N
Galeana 52444 2
Apodaca 2 076.1 10
Escobedo 1753.7 7
Santiago 1480.0 9
Montemorelos 1160.0 4
Salinas Victoria 689.5 3
Juarez 5252 2
General Teran 410.0 3
Allende 340.0 3
General Zuazua 310.2 1
Mina 284.0 1
Rayones 220.0 2
Hidalgo 207.8 1
Ciénega de Flores 28.0 1
Subtotal Unidades de salud 48 549.1 929
Unidades DIF 28311 38
Total 51380.21 137

Fuente: CENAPRED con datos de Secretaria de Salud del estado de Nuevo Ledn

En la tabla 2.29 se muestra el numero de unidades de atencion que
reportaron afectaciones. De dicha tabla se desprenden dos elementos
importantes: primero, pese a representar 17 veces mas unidades que
aquellas contempladas por FONDEN, el monto que se estimo necesario para
su restauracion fue unicamente de 51 millones; segundo, solamente tres
municipios de los 18 afectados participan en el monto total con casi 60 %: en
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primer lugar esta Monterrey, con 13.8 millones, mas de un cuarto del total
(27 %), seguido por los municipios de Guadalupe y San Nicolas de los Garza,
que contabilizaron 7.9 millones de pesos (15 %) y 6.9 millones de pesos (13 %),
respectivamente. Hasta el momento del cierre de esta publicacion, no habia
sido confirmado desembolso alguno de la estimacion de los dafos
correspondiente a la ultima tabla, razén por la cual este monto no se agregd
a la cifra final del impacto econdmico de la tormenta tropical Fernand en
esta entidad.

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

Comunicaciones y transportes

El sector vial es, por el alto grado de exposicion que tiene, una de las
infraestructuras que tipicamente presenta un impacto relativamente mayor.
Los efectos de la tormenta tropical Fernand en este rubro se presentaron en
19 municipios, entre cuyas diversas afectaciones, las mas comunes fueron
danos en la superficie de rodamiento y obra de drenaje, erosion y danos de
taludes de la superficie de rodamiento por escurrimiento de agua, azolves,
socavacion y destruccion de losa.

Otro Salinas Victoria
Mina 8% 14 %
Los Ramones 5%
6%
Galeana
6%

Rayones
13%

Pesqueria
6%
i Montemorelos
nga:;es 13%
(]
Gral Teran Cadereyta
9% Jimenez
Fuente: CENAPRED 12%

Figura 2.70. Municipios con mayores afectaciones en comunicaciones y transportes

El dafno en las carreteras se distribuyd entre los municipios afectados de
forma mas equitativa que en los sectores anteriormente analizados; pese a
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esto, cuatro de ellos concentraron poco mas de la mitad del impacto. El
municipio de Salinas Victoria contabilizé dafos en sus vialidades por un
monto de 12.25 millones de pesos, seguido del municipio de Rayones, que
reportd 11.2 millones de pesos, cifra bastante cercana a la del municipio de
Montemorelos, el cual alcanzd los 11 millones, y a la del municipio de
Cadereyta Jiménez, que sumo 10.95 millones en afectaciones. (Véanse las
figuras 2.71y 2.72)

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn
Figura 2.71. Camino con severas afectaciones Figura 2.72. Afectaciones en acceso a puente del
en el municipio de Garcia a causa de Fernand municipio de Mina

Los danos y pérdidas estimadas que Fernand provocd a la
infraestructura carretera del estado de Nuevo Ledn acumularon un monto
de 109.2 millones de pesos, de éstos, 96.2 % fue dano directo registrado en las
carreteras y puentes de la entidad, mientras que el restante 3.8 % fue el
resultado de los gastos generados en operacion y supervision de las obras.

La representacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT) de la entidad reportdé un desembolso de 18 millones de pesos en la
adquisicion de una nueva alcantarilla que fue necesario reponer dadas las
afectaciones sufridas en la carretera federal que va de Monterrey a Laredo.
Dicho monto, absorbido por la entidad, ya se encuentra incluido en el monto
total por danos del sector. (Véase la tabla 2.30)

En resumen, este sector concentré 12.68 % de danos y pérdidas
globales estimados en este informe. Fue después del sector de
infraestructura urbana, el que representd las mayores afectaciones. Cabe
sefalar que la entidad contabilizd un total de 2 571 821 personas afectadas
por esta tormenta tropical.
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Tabla 2.30. Dafos y pérdidas totales a la infraestructura carretera en Nuevo Leén

Descripcion

Pérdidas

Miles de pesos corrientes

Reconstruccion 105 020.0 0.0 105 020.0
Gastos de operacion y supervision 0.0 2100.4 2100.4
Gastos de supervision externa 0.0 2100.4 2100.4
Total 105 020.0 4200.8 109 220.8

Fuente: CENAPRED

Decimal DMS
Latitude 25.930023 25°55'48"N
Longitude -99.307191 99°18'25" W

2019-09-06(vie.) 17:09

Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn

Figura 2.73. Camino con inundaciones por
tormenta tropical en el municipio de
Los Herreras

Figura 2.74. Afectaciones en carretera del
municipio de Rayones a causas de Fernad

Infraestructura urbana

La infraestructura urbana fue el sector que absorbid las mayores
afectaciones de la tormenta tropical Fernand. Por si sola, acapard casi tres
cuartas partes del monto total, con una cifra que ascendié a 605.2 millones
de pesos, la cual representa casi seis veces mas que el monto en danos y
pérdidas del sector carretero, y siete veces mas que el del sector educacion,

el segundo y tercer lugar, respectivamente, en la distribucion porcentual del
impacto econdmico total.
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Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledn

Figura 2.75. Desprendimiento de carpeta asfaltica Figura 2.76. Diversos dafos en la infraestructura
debido a la tormenta Fernand urbana debido a la tormenta tropical

Los danos se reportaron en 23 municipios, tres de los cuales
concentraron 58.5 % de las afectaciones del sector. Monterrey, por ejemplo,
contabilizé danos que ascendieron a 131.6 millones de pesos, monto que
supera lo registrado para todo el sector carretero. Siguiendo la misma idea,
el municipio de General Escobedo, con 12.7 millones en afectaciones en su
infraestructura urbana, representd Unicamente 2.2 % de dicho sector, cifra
qgue, no obstante, es casi el doble que todo lo registrado en el sector de
vivienda.

La mayoria de los perjuicios en este sector se localizd en el area
metropolitana de la ciudad de Monterrey, donde la cantidad de sistemas
expuestos es sumamente alta y cuya poblaciéon representa poco mas de
82 % del estado*.

4INEGI, en su pagina web: http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/nl/poblacion/
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Tabla 2.31. Impacto en la infraestructura urbana, distribucién porcentual por municipio

Costo ‘ Distribucion .
Municipio (Miles de pesos o N:m.ero de

corrientes) % SCIonss
Monterrey 131 603.8 226 % 21
Guadalupe 121 800.0 20.8 % 3
Apodaca 87 219.1 15.0 % 13
Juarez 51237.2 88 % 12
Apodaca 42 0055 7.2 % 5
Los Ramones 28 000.0 4.8 % 2
Carmen 21200.0 3.60 % 2
General Bravo 16 850.2 29 % 8
Galeana 14 803.6 25% 6
General Escobedo 12 661.2 22% 3
Montemorelos 1 437.0 20 % n
Allende 6249.8 11% 4
Pesqueria 6217.0 11% 7
China 53244 09 % 2
Dr. Gonzalez 51205 0.9 % 2
Hidalgo 4906.8 0.8% 5
Marin 32618 0.6 % 4
Gral. Teran 3246.7 0.6% 1
Santiago 27398 0.5% 2
Santa Catarina 27122 0.5% 1
Cadereyta de Jiménez 21141 0.4 % 1
Garcia 650.0 0.1% 1
Mina 500.0 0.1 % 1
Total 581 861.7 n7

Fuente: CENAPRED

En el diagndstico de danos realizado por el FONDEN respecto al sector vial
urbano, se registré que las afectaciones mas comunes a causa de Fernand
fueron danos en pavimento asfaltico de diversas vialidades y en la carpeta
asfaltica, desprendimiento de ésta, destruccion de lavadero y taludes, y
penetracion de agua o humedad en la estructura del pavimento existente, lo
cual produjo desprendimientos y destruccion de la carpeta de concreto
asfaltico.
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Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledén Fuente: Secretaria de Infraestructura, Nuevo Ledén

Figura 2.77. Penetracién de agua en estructura del Figura 2.78. Socavén en puente del municipio
pavimento a causa de la tormenta tropical Marin

Los Ramones
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21%

Fuente: CENAPRED

Figura 2.79. Distribuciéon porcentual por municipio de los dafos en infraestructura urbana a
causa de Fernand
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La representacion de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) reportd 738 301 personas afectadas por la tormenta tropical
Fernand en el estado de Nuevo Leodn.

Repartido en 117 acciones de reconstruccion (49 a cargo del FONDEN y 68
en manos de la entidad) y contemplando los gastos en operacion,
supervision y evaluacion del sector, el impacto econdmico total que se
contabilizd en el sector de infraestructura urbana fue 605.187 millones de
pesos, de los cuales 96.1 % fue a causa de danos (581.86 millones de pesos) y
el restante 3.9 % a pérdidas econdmicas relacionadas con el fendmeno (23.3
millones de pesos), como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 2.32. Danos y pérdidas totales en infraestructura urbana a causa de
Fernand

.. Danos Pérdidas Total
Descripcion =

Miles de pesos corrientes

Reconstruccién 581860.7 0.0 581860.7
Sj;te(:\sxisimde operacion y 0.0 1637.2 16372
Gastos de supervision externa 0.0 1 637.2 16372
Gastos de evaluaciéon de dafios 0.0 51.8 51.8
Total 581 860.7 23 326.2 605 186.9

Fuente: CENAPRED

Cabe destacar que en la investigacion de campo para la evaluacion
econdmica del fendmeno que realizaron los investigadores del CENAPRED, la
Secretaria de Infraestructura del estado de Nuevo Ledn reportdé que la
estimacion de los danos evaluados por esa institucion distaba mucho de
aquella formalizada por el FONDEN; esto se debe, en primera instancia, a que
algunas afectaciones no se presentaron ante el comité evaluador del FONDEN,
y, en segundo lugar, a que de aquellas afectaciones presentadas, solamente
un numero relativamente reducido fue el que cumplid con todas las
caracteristicas enmarcadas en los lineamientos del FONDEN. Al cierre de esta
publicacion, no se tuvieron noticias sobre si el seguro contratado por la
entidad correria con los gastos de dichas afectaciones o si el gobierno estatal
tuvo que absorberlos todos.

Este asunto no es menor, dado que la cifra total de la evaluaciéon de la
Secretaria de Infraestructura estatal asciende a 3465 millones de pesos,
monto casi seis veces mayor al tomado como final por el FONDEN, y en este
documento como el total del impacto en el sector. (Véase la tabla 2.33)
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Tabla 2.33. Monto estimado total de dafios en el sector de

infraestructura urbana, incluyendo las acciones y municipios

que no se enviaron como propuesta para FONDEN
Acciones de Total

Municipio

reconstruccion miles de Pesos
Hidalgo 23 5150.0
Apodaca 52 64 628.5
Bustamante 3 71759.8
Galeana 10 201202
Los Ramones 2 3095385
Monterrey 34 1850.0
General Teran 14 26160.0
Mina 4 42 625.0
Linares 10 25000.0
China 9 40200.0
Melchor Ocampo 9 40150.0
Doctor Arroyo 1 12 500.0
Hualahuises 2 600.0
Paras 1 3200.0
San Nicolas 48 9 026.6
Villaldama 4 43984.6
Anahuac 5 100 613.8
General Zuazua 1 20 350.0
Salinas Victoria 2 266 578.6
Loa Aldama 37 140 925.0
General Zaragoza 10 14 500.0
General Bravo 4 10 700.0
Allende 9 90 500.0
Santa Catarina 14 339 088.0
Pesqueria 10 12 546.3
Garcia 18 579.0
Aramberri 8 40 000.0
Agualeguas 3 26 250.0
Ciénaga de Flores 5 97 787.0
General Escobedo 47 3652020
Sabinas Hidalgo 28 2 300.0
Higueras 3 64 700.0
General Trevifio 4 96324
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Acciones de Total

LIRS reconstruccion miles de Pesos
Montemorelos 54 11 850.0
Abasolo 4 62575
Santiago 7 51300.0
Cerralvo 3 17 870.0
Juarez 22 99 381.0
Los Herreras 9 102 888.5
Doctor Coss 3 20 000.0
Rayones 4 487 700.0
Marin 8 36 250.0
Lampazos de Naranjo 2 68 637.1
Iturbide 2 19 410.0
Dr. Gonzalez 5 71130.4
San Pedro 2 2 050.0
Cadereyta Jiménez 12 109 426.5
Guadalupe 19 40 075.0
Carmen 5 2 405.0
Total 605 3 465 376.3

Fuente: CENAPRED con datos de la Secretaria de Infraestructura del estado de
Nuevo Ledn

Conclusiones

Aunque el fendmeno hidrometeoroldgico Fernand causé danos y
pérdidas importantes en Nuevo Leodn, el total del impacto econdmico (poco
mas de 860 millones de pesos) es definitivamente menor a lo que en la
misma entidad han significado otros eventos similares, como el huracan
Alex, cuyas afectaciones contabilizadas fueron 25 veces mayores al valor
monetario de Fernand (poco mas de 21 500 millones de pesos).

En efecto, Nuevo Ledn fue la entidad en donde Fernand se presento
con mayor fuerza y trajo consigo importantes cantidades de agua, en
especial en la zona metropolitana y en el municipio de Monterrey. En
algunas estaciones meteoroldogicas, como es el caso de radio sondeo
Monterrey, en el municipio de Apodaca, se llegaron a registrar lluvias
maximas acumuladas en 24 horas de 534 mm. Ademas, se reportaron
precipitaciones extraordinarias en casi todo el estado asociadas con un
periodo de retorno de 50 anos.

El aumento de la vulnerabilidad de los sistemas expuestos sigue
siendo la razén principal de los danos causados por Fernand, al igual que la
alta concentracidon de dichos bienes en zonas no aptas para su
establecimiento, aunado a una falta de planeacion urbana que provoca que
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los efectos de los fendmenos naturales se agraven y sucedan los desastres.
En el mismo sentido, se hace el senalamiento de la necesidad de realizar
obras de mantenimiento a la infraestructura publica, dado que ciertos
sectores que se describieron en el texto como el de salud, vivienda o la
infraestructura urbana reportaron afectaciones que no pudieron ser parte de
la ayuda contemplada en el FONDEN y que podrian haber tenido menor
impacto si dichas obras fueran parte de la agenda publica estatal.

Como un punto clave en el desarrollo de la Gestion Integral de Riesgos
(GIR) en Nuevo Leodn, cabe senalar el seguro privado contra desastres para la
entidad, herramienta financiera cuyo objetivo es aliviar del presupuesto
estatal el peso econdmico que supone un fendmeno perturbador. En el
evento especifico de Fernand, este recurso ha demostrado ser un buen
respaldo a los sectores cuyo monto total de afectaciones fue mayor a lo
evaluado por los instrumentos federales, como la ayuda de FONDEN.

Solamente se registré un deceso que, si se toma en cuenta la
intensidad del fendmeno y la informacion de las autoridades locales, pudo
ser causado por la falta de precaucién de las personas que no atendieron las
indicaciones que dieron oportunamente.

Aunque no resultaron necesarias acciones de atencidon a la
emergencia (como la apertura de albergues temporales, entrega de
suministros o similares), se hace especial mencion a la coordinacion entre los
tres niveles de gobierno y los elementos de la Direccion de Proteccion Civil
del estado de Nuevo Ledn; ello permitio la ejecucion de acciones especificas,
puntuales y eficaces en la entidad que se tradujeron en la disminucién de
danos por este evento.

Analisis de necesidades posdesastre

1. Elaborar escenarios de inundacion con base en los pronodsticos de
precipitacion ante la presencia de un evento extremo es
importante. Hay que tomar en cuenta el tiempo para su
generacion, ya que se requieren dias para procesar la informacion
Y, posteriormente, realizar la corrida de la simulacion.

2. Recopilar informacion de afectaciones por inundacion con el
objetivo de identificar las zonas mas vulnerables y en donde se
deben enfocar medidas de prevencion ante la presencia de
ciclones tropicales.

3. Implementar campahas de mantenimiento y rehabilitacion de
obras hidraulicas antes de la temporada de lluvias.

4, Verificar el correcto funcionamiento de las estaciones
meteoroldgicas para evitar la generacion de datos erroneos o de
poca confianza estadistica.

5. Mantener informada a la poblacién expuesta ante inundaciones,
con el fin de que conozca las medidas preventivas, tales como la
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ubicacion de los refugios temporales mas cercanos a su vivienda y
sus rutas de evacuacion.

6. Realizar estudios diagnosticos de vulnerabilidad social, dada la
demografia especifica de la entidad y sus patrones de
asentamiento de la poblacion.

7. Implementar, desde los tres niveles de gobierno, programas
dirigidos a atender la vulnerabilidad del medio ambiente y
orientados, sobre todo al manejo sostenible de los recursos
naturales.

8. Realizar un examen profundo del marco normativo en cuestion
de Reduccion de Riesgo de Desastres (RRD), a fin de disminuir la
vulnerabilidad institucional en cuanto a la posible existencia de
elementos negativos en la misma, tales como falta de
ordenamiento territorial, coédigos de construccion inadecuados,
falta de monitoreo y regulacion de los procesos de contratacion, y
procesos de licitacion laxos.

9. Llevar a cabo un cambio legislativo que pueda vincular el marco
normativo con procesos juridicos, de modo que se formulen
sanciones tangibles y estrictas que disminuyan el incentivo a no
acatarlas.

10. Revisar toda la reglamentacion, normativa y procesos para la
determinacion de usos de suelo, con el objetivo de que, en caso
de ser necesario, sean actualizados y orientados a la RRD.

1. Realizar labores a nivel local enfocadas a prevenir los estragos
negativos de los fendmenos naturales que comunmente se
presentan en la region. Por ejemplo, llevar a cabo labores de poda
de arboles, limpieza y en su caso retiro de maleza en espacios
publicos; evitar la acumulacion de basura en el drenaje; retirar con
anticipacion las senales de transito, como los semaforos vy
anuncios espectaculares; limpiar el cauce de los rios antes de la
temporada de lluvias, entre otras.

12. Realizar evaluaciones de la infraestructura afectada no solamente
para procurar la restauracion y reconstruccion, sino con el fin de
poner en practica la Gestion Integral de Riesgos al concebir el
desastre como una oportunidad de reconstruccion resiliente, que
permite incorporar mejoras en las acciones de reconstruccion.

13. Convocar a las instituciones pertinentes para realizar proyectos de
nueva infraestructura resiliente necesaria para prevenir el
desastre.

14. Implementar programas de difusion de los planes vy
recomendaciones de proteccion civil para los diferentes tipos de
fendmenos que pueden impactar contra la entidad

15. Fortalecer la comunicacion, organizacidon y cooperacion entre las
diferentes instituciones de los tres niveles de gobierno, a fin de
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que las evaluaciones y demas acciones numeradas
anteriormente, asi como la respuesta, mitigacion y reconstruccion
después de cada evento que tenga impactos negativos en la
entidad, puedan llevarse a cabo de forma econdmica, eficiente, y
eficaz.

16. Realizar trabajos de mantenimiento de la infraestructura publica
periddicamente, de manera que las afectaciones de los
fendmenos perturbadores no tengan mayores repercusiones en
el desempeno de las funciones de las instituciones necesarias
durante el enfrentamiento de un fendmeno perturbador.

Tabla 2.34. Andlisis de necesidades posdesastre
Acciones recomendadas para mitigar el riesgo en los municipios afectados \

Necesidades Corto Mediano Largo
plazo plazo plazo

Elaboracién de mapas de riesgo por inundaciones a nivel municipal X

Elaboraciéon de estudios diagnésticos de vulnerabilidad social
Programas dirigidos a atender la vulnerabilidad del medio ambiente
Examen profundo del marco normativo para la disminucién de la
vulnerabilidad institucional

Redisefio de la legislaciéon para vincular marcos normativos con
procesos juridicos

Revision, actualizacion y orientacion hacia la RRD de la normatividad
de usos de suelo

Realizar labores preventivas a nivel local

Evaluaciones de infraestructura dafiada y reconstruccion resiliente
Proyectos de nueva infraestructura resiliente

Programas de difusién de proteccion civil

Fortalecimiento de la comunicacién, organizacién y cooperaciéon entre
las instituciones de los tres 6rdenes de gobierno
Trabajos de mantenimiento de la infraestructura publica X

X XX

x
x

XX | XX

X| X | X|X]|X

Andlisis de necesidades basadas en el indice de Gobernabilidad y
Politicas Publicas en Gestion de Riesgo de Desastres

Se realizé6 una revision del indice de Gobernabilidad y Politicas
Publicas (iIcopp) para el estado de Nuevo Ledn, el cual tiene como fin
identificar los vacios que puedan existir a nivel estatal en el marco juridico,
institucional y presupuestal, asi como ayudar a focalizar los esfuerzos del
propio estado en los aspectos relevantes de reforma de la gobernabilidad
encaminados a mejorar la calidad de la politica publica de gestion del riesgo.

Los resultados de la aplicacion del IGopPP para el estado de Nuevo Ledn
arrojan un nivel general de avance “apreciable”, con 442 % del nivel de
cumplimiento esperado, como se muestra a continuacion. Se resaltan en
rojo los rubros donde el porcentaje de cumplimiento fue bajo:
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Coordinacién y
articulacién

Definicién de
responsabilidad

Definicion de
responsabilidad a

Evidencias de
progreso en la

Control, rendicién
de cuentas y

Evaluacién por

cen’tral dela por sector nivel municipal implementacién participacion componente
politica
37.5% 0.0% 75.0% 20.0% 60.0% 38.5%
Marco General
Incipiente . Bajo Notable . Bajo Apreciable Incipiente
- - 75.0% 222% 100.0% 20.0% 83.3% 60.1%
Identificacion de
riesgos
9 Notable Incipiente . Sobresaliente . Bajo Notable Apreciable
- 40.0% 21.1% 100.0% 231% 60.0% 48.8%
Prevencién de
riesgos
Incipiente Incipiente .Sobresaliente Incipiente Apreciable Apreciable
- 100.0% 529% 60.0% 66.7% 66.7% 69.3%
Preparacion del
auxilio
. Sobresaliente Apreciable Apreciable Apreciable Apreciable Apreciable
- 75.0% 10.0% 0.0% 10.0% 75.0% 34.0%
Recuperaciony
reconstruccion
Notable . Bajo . Bajo . Bajo Notable Incipiente
- 33.3% 0.0% 0.0% 40.0% 0.0% 14.7%
Proteccion
Financiera
Incipiente . Bajo . Bajo Incipiente ’ Bajo ’ Bajo
.. 60.1% 17.7% 55.8% 30.0% 57.5% 44.2%
Evaluacién por
fase
Apreciable . Bajo Apreciable Incipiente Apreciable Apreciable

Fuente: Subdireccién de Coordinacion, Evaluacién y Disefio de Politicas PUblicas para la Prevencion de Desastres,

CENAPRED

Figura 2.80. Resultados cuantitativos del IGOPP para el estado de Nuevo Leén

Antes de evaluar los resultados del indice, como se puede apreciar en el
grafico anterior, es necesario subrayar que la estructura del IGOPP consiste en
una matriz definida por cinco columnas que analizan las fases de la politica
publica y seis filas que analizan los componentes que caracterizan los
procesos de reforma de una adecuada gestion integral del riesgo. El puntaje
del indice tiene valores que van de 0 a 100 y cada indicador esta asociado
con valores que representan metas a cumplir. De esta manera, el indice
establece el grado de cumplimiento de estas metas utilizando la técnica de
tipo semaforo, de acuerdo con el siguiente sistema de clasificacion:
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Nivel de condiciones favorables de gobernabilidad para la GIR

Bajo (0-20 %)

Incipiente (20-40 %)

Apreciable (40-70 %)

Notable {70-90 %)

Sobresaliente (90-100 %)I

Fuente: CENAPRED, Subdireccion de Coordinacién, Evaluacion y Disefio de Politicas
Publicas para la Prevencion de Desastres
Figura 2.81. Semaforo del nivel de cumplimiento de metas en el IGOPP

Por consiguiente, el analisis por componente de politicas publicas para
la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD) revela avances significativos para
tres procesos de la GRD (véase la figura 2.80). En el caso de los aspectos
relacionados con “ldentificacion de riesgos” y “Preparacion del auxilio”, se
alcanza un nivel “apreciable” de avance, con 60.1 % y 68.7 %, respectivamente.
De igual modo destacan los avances en “Prevencion de riesgos”, con el
mismo nivel de condiciones que los anteriores y que obtuvo 491 % de
cumplimiento. En el caso del “Marco general de gobernabilidad para la
gestion de riesgo” y la “Recuperacion y reconstruccion”, se obtiene un nivel
de “Incipiente”, con 38.5 % y 34 %, respectivamente.

Por ultimo, llama la atencidon el Unico componente con un nivel “Bajo”:
el dedicado a la “Transferencia de Riesgo”, que obtuvo 14.7 %. Resulta notable
dado que, como se senald en la evaluacion del impacto, Nuevo Ledn tiene
contratado un seguro financiero contra desastres en la entidad. Esto puede
deberse a que, como bien lo senala el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), el IcGoPP da prioridad al cumplimiento explicito, no al “intuitivo”, de los
indicadores. Su metodologia determina el cumplimiento de los indicadores
cuando hay documentos verificables claros y explicitos de la condicidon que
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se quiere medir®. Asi, en la evaluacion de dicho indicador realizada por los
expertos del CENAPRED, no se encontraron los lineamientos en el marco
juridico de tal herramienta financiera.

Evaluacion por Componente

-
Marco Genzrzl - 38.5 %
|
Identificacion de riesgos — 60.1 %
|

Fravencion de riesgos — 49.1 %

Preparacién del auxiio — 68.7 %
1

I=cuperacion y reconstruccion — k.0 Yo

r———— —

] 10 20 30 40 50 &0 '

Fuente: CENAPRED, Subdireccién de Coordinacién, Evaluacidn y Disefo de Politicas Publicas para la Prevencién de
Desastres

Figura 2.82. Resultados de la evaluacién por Componente del IGOPP para el estado de Nuevo Leén

Por otro lado, el analisis de los resultados del IGorPpP por fases de la
politica publica (véase la figura 2.82) revela avances “apreciables” para la
dimension de “coordinacion y articulacion central de la politica” (60.1 % de
cumplimiento), y para los aspectos de “definicion de responsabilidades a
nivel municipal” (55.8 %) y de “control, rendiciéon de cuentas y participacion”
(575 %). La faceta de “evidencias de progreso en la implementacion”
muestra un nivel de avance “incipiente”, mientras que aquella relacionada
con “la definicion de responsabilidades por sector” obtiene el menor avance
de todos con 17.4 %.

5 [ndice de Gobernabilidad y Politicas Publicas en Gestién del Riesgo de Desastres (IGOPP).

Informe Nacional México. BID, 2015.
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Evaluacidn por Fase

= i

Coordinacion y anticulseion central de la = 601 %
politica

Diefinicién de responsabilidadss por
saator

Diefinician de responssbilidadss 2 nivel — 55.8 %
municipal
1

Evidencizs de progrese en la — a0.0 %
implementacidn
I

Control, rendicion de cuenias y = 57.5 %
participaciin
1
20 30 41 1] &

|
] 10

Fuente: CENAPRED, Subdireccién de Coordinacidon, Evaluacién y Disefio de Politicas Publicas para la Prevencion de
Desastres
Figura 2.83. Resultados de la evaluaciéon por Fase del IGOPP para el estado de Nuevo Leén

Cabe mencionar que el IGOPP muestra que en materia de recuperacion
y reconstruccion hay una evaluacion de 38 %, lo que se debe a los bajos
porcentajes que arrojan los indicadores que miden la responsabilidad por
sector (10 %) y por municipio (0 %).

En cuanto a la infraestructura urbana, lo que se mide por medio del
IGOPP es que dentro de las leyes estatales se defina la responsabilidad del
Estado sobre la recuperacion posdesastre, lo que comprenda la restauracion
de los medios de vida; es decir, mide l|la existencia de esquemas
institucionales para la coordinacion de la reconstruccion, asi como la
formulacion de planes de recuperacion posdesastre que busquen reducir la
vulnerabilidad preexistente. Asimismo, se busca que la normatividad
establezca que los planes de recuperacion posdesastre definan la duracion
del periodo en que se deben reparar o reconstruir las viviendas afectadas. De
los ocho indicadores que mencionan la infraestructura urbana, seis (que
representan 75 %) cumplen con lo que solicitan los indicadores.

Respecto al sector de comunicaciones y transportes, se busca que
cuente con planes de atencion de emergencias, asi como la definicion de
responsabilidades para realizar actividades de preparacion de |la
recuperacion posdesastre. En este caso, se puede observar que de los cuatro
indicadores que comprenden este sector, ninguno cumple con los
requerimientos minimos que solicitan los indicadores.

Para el sector educativo, se contempla que, en la ley estatal en materia
educativa, se cuente con un plan de recuperacion posdesastre que haya sido
aprobado formalmente en los Uultimos 5 anos, asi como definir la
responsabilidad de realizar actividades de preparacion de la recuperacion
posdesastre. De los dos indicadores que corresponden a este sector, uno
cumple con la realizacion de actividades de preparacion de recuperacion
después de un desastre (que representa 50 %).
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Si bien el IGOPP No esta desagregado a nivel municipal, se contemplan
dos indicadores relacionados con la definicion de responsabilidades a nivel
municipal, dentro de las cuales se busca que la normatividad regule la
evaluacion, revision o actualizacion de los planes de desarrollo después de
ocurrido un desastre en los municipios afectados, asi como planes de
ordenamiento territorial. Ambos indicadores dieron negativo, por lo que se
sugiere que dentro de la normatividad del estado se pueda regular los
planes de desarrollo después de ocurrido un desastre.

Caracteristicas e impacto socioeconémico del huracan Lorena el 18 de
septiembre de 2019 en el estado de Jalisco

Caracteristicas del fenomeno

A las 10:00 horas del 17 de septiembre se formd, al sur de la costa de
Guerrero, la tormenta tropical Lorena, el décimo quinto ciclon gestado en el
océano Pacifico durante la temporada 2019. Se desarrolld a partir de una baja
presion con potencial ciclonico desde el 14 hasta el 22 de septiembre.

Durante el 17 de septiembre, Lorena se fortalecié y avanzd hacia el
noroeste paralelamente a la costa occidental de México. A las 22:00 horas del
dia siguiente, la tormenta, que se intensificd y convirtié en huracan categoria
1 en la escala Saffir-Simpson, se localizé a 55 km al suroeste de Manzanillo,
Colima, y a 215 km al sursureste de Cabo Corrientes, Jalisco; presento vientos
maximos sostenidos de 120 km/h, rachas de 150 km/h y desplazamiento
hacia el noroeste a una velocidad de 19 km/h.

A las 01:00 horas del 19 de septiembre, el centro de Lorena tocd tierraa 3
km al noroeste de la poblacién de Tenacatita, La Huerta, Jalisco, y a 40 km al
nornoroeste de la ciudad de Manzanillo, Colima. Siguid su trayecto sobre la
zona costera del estado de Jalisco, aun como huracan categoria 1, hasta las
07:00 horas; después se degradd a tormenta tropical, a 15 km al sureste de
Cabo Corrientes, Jalisco. El centro del ciclédn cruzdé la costa sobre Cabo
Corrientes con rumbo noroeste y salido al mar como tormenta tropical; sus
vientos maximos fueron de 110 km/h con rachas de 140 km/h. (Véase la figura
2.84)

Lorena continuo su trayectoria hacia la costa de Baja California Sur. En
su camino, sobre el sur del golfo de California, encontré condiciones
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favorables, como aguas calidas (30 °C), que lo fortalecieron y le permitieron
llegar, por segunda ocasion, a huracan categoria 1 cuando estaba a una
distancia de 160 km al este-sureste de Cabo San Lucas, B.C.S.

% ) /
19 Sep 2019 13:00Z NOAA/NESDIS/STAR GOES-East Band 13 urricaneﬁ)rena
Fuente: NoAA, 2019

Figura 2.84. Imagen satelital GOES del huracan Lorena cerca de la
costa de Jalisco

De nuevo como huracan, siguid fortaleciéndose, y a las 16:00 horas
(tiempo del centro de México) del 20 de septiembre, alcanzd vientos
mMaximos sostenidos de 140 km/h y rachas de 165 km/h.

A las 01:00 horas del 21 de septiembre, como huracan de categoria 1, el
centro de Lorena entro a tierra en la region de la bahia de Los Muertos, a 10
km al este-sureste de la comunidad de San Juan de los Planes, B.C.S., con
vientos maximos sostenidos de 130 km/h y rachas de 155 km/h; unos minutos
después de avanzar sobre tierra, se localizé sobre la linea de costa, en la
localidad de La Ventana, B.C.S.
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En su avance al occidente del mar de Cortés, el centro del huracan se
posiciond al noreste de isla Santa Cruz, donde se degradd a tormenta
tropical. Luego de atravesar las aguas del golfo de California, el 22 de
septiembre descendi® de categoria a depresion tropical. Siguid
desplazandose hacia el norte y, por tercera ocasion, toco tierra en la costa del
estado de Sonora, a 7 km al sursureste de la localidad El Embudo y a 65 km
al sureste de bahia Kino, con vientos maximos sostenidos de 55 km/h y
rachas de 75 km/h. Finalmente, se disipé muy cerca de la comunidad Miguel
Aleman en Sonora (Bravo, 2019).

Introduccion

La temporada de ciclones tropicales 2019 del océano Pacifico estuvo por
arriba del promedio histoérico, de 15.2, con 18 fendmenos en dicha cuenca
(sMN, 2019). El huracan Lorena fue el segundo sistema en impactar territorio
mexicano, después de la tormenta tropical Fernand, en Tamaulipas.

Lorena toco tierra en tres ocasiones:. primero en el municipio de La
Huerta, Jalisco, después en la poblacion de San Juan de los Planes, B.C.S,, y,
finalmente, en la localidad El Embudo, Sonora. Durante su paso, provoco
afectaciones en los estados de Jalisco, Colima, Nayarit, Michoacan y Baja
California Sur, principalmente.

Debido a la presencia del huracan Lorena, se declard zona de desastre a
los municipios de La Paz (por lluvia severa) y Los Cabos (por vientos fuertes),
en Baja California Sur, mientras que se declar6 como zona de emergencia
por lluvia severa a los de Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta,
Tomatlan y Villa Purificacion, en Jalisco, el 18 de septiembre de 2019.

Antecedentes de eventos en Jalisco

El estado de Jalisco esta expuesto al impacto de los ciclones tropicales por
ubicarse en la costa del Pacifico, una de las regiones mas activas en el
impacto de ciclones tropicales en el mundo. Uno de los eventos mas
importantes que afectd a esta entidad fue el huracan Patricia, en 2015, el
cual es considerado por la National Oceanic and Atmospheric
Administration (NOAA), asi como por el Servicio Meteoroldgico Nacional de
la Comision Nacional del Agua, el ciclon mas intenso en esa zona; genero
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afectaciones principalmente en el sector agricola y en la infraestructura
hidraulica; no obstante, sus efectos fueron menores a los esperados.

Lorena en Jalisco

Lorena cruzo el territorio de Jalisco sobre los municipios de Cihuatlan,
La Huerta, Tomatlan y Cabo Corrientes, siguiendo una trayectoria cercana a
la costa. Ingresé como huracan categoria 1y regreso al mar debilitado como
tormenta tropical. (Véase la figura 2.85)

(o) CENAPRED

Figura 2.85. Trayectoria del huracan Lorena sobre el territorio de Jalisco
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|Caracteristicas del huracan Lorena

Precipitacion

Las principales precipitaciones relacionadas con el huracan Lorena en
Jalisco ocurrieron entre el 18 y 20 de septiembre. Los maximos registrados se
presentaron el 19 de septiembre en el municipio de La Huerta, los cuales se
muestran en la tabla 2.35.

Tabla 2.35. Lluvias generadas durante la presencia del huracan Lorena en Jalisco

Registro (mm)

Estacion Municipio
18 sep. | 19 sep. 20 sep.

Apazulco - - 108.0 | La Huerta
Cajon de Pefia 21.0 138.0 -| Tomatlan
Chamela Cuixmala - 2452 89.8|La Huerta
Cihuatlan 31.0 175.8 58.7|Cihuatlan
Corrinchis - 1.9 20.7 | Mascota
Cuale 14.3 523 34.8 | Puerto Vallarta
Cuixtla - 19.5 1.3 | San Cristdbal de la Barranca
El Chiflon 35 1453 53.8 | Casimiro Castillo
El Corcovado 243 55.0 19.9 | Autlan de Navarro
Higuera Blanca 2 2.0 223.0 96.3 | Tomatlan
Nevado de Colima 0.8 67.0 15.0 | Tuxpan
Ramon Corona Madrigal General 35.0 40.1 15.0 | Ayutla
Rio Tomatlan 18.0 130.3 72.1| Tomatlan
Sierra Manatlan 1 0.2 80.0 12.6 | Toliman
Solidaridad - 615 4.0 | Pihuamo
Tacotan 16.8 30.0 1.2 | Unidén de Tula

Fuente: Gerencia de Aguas Superficiales e Ingenieria de Rios (CASIR) de la CONAGUA

Los valores anteriores indican que los maximos acumulados fueron de
2452 mm durante 24 horas en la estacion Chamela Cuixmala; se estimo un
periodo de retorno de 60 anos y una precipitacion acumulada en 96 horas de
343 mm. (Véase la figura 2.86)

135




¢ coNacuA

Maximas acumuladas en el periodo (mm)
A 1.- Chamela-Cuixmala, Jal.: 343.0

<, 2.- Higuera Blanca, Jal.: 319.3

V 3.- Tecomén, Col.: 298.0

15" N-

n L L el 1 S oo |
"s'w mo'w 105w 100" W s'w W0°wW
Fuente: Subgerencia de Climatologia y Servicios Cimdlicos

|

0.5 5 10 20 35 50 60 70 100 125 150 200 300 400 500 600 800 1000 1200

Figura 2.86. Precipitacion acumulada en 96 horas asociada con el huracan Lorena;
los valores maximos ocurrieron en la costa de Jalisco. Fuente: NOAA, 2019

Cabe mencionar que la mayoria de las estaciones con mayores registros
se encuentran ubicadas en los municipios costeros o cercanos a éstos.

Aspectos hidrolégicos de Jalisco

En México existen 37 regiones hidrolégicas y dentro de los limites
estatales de Jalisco se ubican las regiones de Lerma Santiago, rio Ameca,
costa de Jalisco, Armeria-Coahuayana y rio Huicicila, principalmente.

Jalisco se encuentra en la region VIII Lerma-Santiago-Pacifico y 96 % de
los municipios (122 de 125) se encuentra dentro de esta regidn (véase la figura
2.87), abarca también los estados de Nayarit, Zacatecas, Aguascalientes,
Guanajuato, Michoacan, Querétaro, Estado de México y Colima.
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Figura 2.87. Red hidrografica, regiones hidrolégicas y administrativas
con presencia en Jalisco

En esta region administrativa se tiene una precipitacion media anual de
816 mm, esto ocurre principalmente entre junio y septiembre. Las zonas con
mayor precipitacion se presentan en las regiones hidroldgicas Huicicila,
costa de Jalisco y Ameca, los rangos de lluvia oscilan entre 1000 a 1900 mm
anuales.

Los principales cauces que recorren el estado son los rio Tomatlan, San
Nicolas, Cuitzmala, Purificacion y Marabasco (el cual establece la frontera
entre Colima y Jalisco) en la region de costa de Jalisco.

Los rios Armeria, Atenco, Ayuquila y El Naranjo en la region de Armeria,
el primero de éstos atraviesa el estado de Colima. Mascota y Ameca (forman
la frontera entre Jalisco y Nayarit) en la region de mismo nombre. Pitillal y
Cuale en la regidn de Huicicila y los rios Lerma, Grande de Santiago,
Calderodn, Zula, Verde, El Valle, San Miguel, San Juan de los Lagos, San Isidro,
Juchipila, Cartagena, Colotlan, Bolafnos, Camotlan, Atenguillo, Jiquilpan,
Quitupan y El Ranchito en la regidn Lerma-Santiago.
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En cuanto a los embalses, el Sistema de Seguridad de Presas de la
CONAGUA indica 441 cuerpos de agua, 24 son considerados grandes presas y
monitoreadas diariamente (CONAGUA, 2013).

La presa “Cajon de Pena”

La presa esta ubicada en el municipio de Tomatlan (region hidroldgica
costa de Jalisco) recibe los escurrimientos de la cuenca del rio Tomatlan y su
objetivo es el almacenamiento de agua para cultivos y el control de avenidas.
Su operacion es controlada mediante vertedor de compuertas radiales.
(Véase la figura 2.88)

Fuente: Sistema de Segt:lridad de Presas, CONAGUA
Figura 2.88. Vertedor de la presa “Cajon de Pefa”

Durante los efectos de Lorena, la presa tuvo una pronta variacion en
los volumenes de almacenamiento, el 19 de septiembre, a las 08:00 horas,
presentd un llenado de 76.94 %, una elevacion de 125.71 m y un volumen de
359.1 hm?* (107.6 hm?* por debajo del Nivel de Aguas Maximas Ordinarias,
NAMO). El dia siguiente presentd 98.14 % de llenado, elevacion de 129.0 m y
almacenamiento de 43453 hm?* sin realizarse extracciones hasta ese
momento. Para evitar afectaciones y permitir el drenado de la cuenca aguas
abajo de la presa se operd el vertedor de forma regulada conforme a su
politica de operacion hasta el 22 de septiembre.
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Conclusiones

El hecho de que el ciclon impactara hasta en tres ocasiones el territorio
nacional propicié lluvias importantes a lo largo de su trayectoria. Las mas
intensas fueron en Chamela-Cuixmala, Jalisco al registrar 343 mm en 96
horas.

En el estado de Jalisco los efectos se asociaron, principalmente, con la
presencia de inundaciones por desbordamiento de rios cercanos a la costa,
region en donde se presentaron las mayores precipitaciones, las cuales estan
relacionadas con un periodo de retorno de 60 anos.

IMPACTO SOCIOECONOMICO

El dia 18 de junio de 2019 cinco municipios del estado de Jalisco fueron
afectados por las secuelas que el ciclon tropical Lorena dejé a su paso por
dicha entidad. Los danos y pérdidas, consecuencia de las lluvias torrenciales,
los fuertes vientos y las inundaciones que acompanan y caracterizan a estos
eventos hidrometeoroldgicos fueron relevantes en la entidad. Los territorios
que presentaron danos corresponden a los municipios de Cihuatlan,
Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta, Tomatlan y Villa Purificacion que
vieron destruida una parte importante de toda la infraestructura con la que
cuentan en sus espacios.

Ante los destrozos que el huracan fue dejando a su paso en los cinco
municipios mencionados, las autoridades estatales solicitaron las
declaratorias de emergencia y desastre a la Coordinacion Nacional de
Proteccion Civil, permitiendo que los territorios afectados pudieran tener
acceso a los recursos que el Fondo de Desastres Naturales otorga para
ayudar a la poblacion que afronta los danos que genera un evento de tal
magnitud.

Los destrozos que el huracan Lorena dejo en cada municipio fueron
relevantes y se concentraron en dos grandes categorias que, a su vez, se
dividieron en cinco sectores. El monto total de los danos y pérdidas, segun la
informacion proporcionada por las diferentes dependencias estatales
entrevistadas para la elaboracion de este reporte y por el FONDEN, casi
alcanzd los 744.7 millones de pesos. Si bien, en comparacion con otros
eventos, el valor de los destrozos no es marcadamente alto, éste si
representa una cantidad importante que termina por socavar la estabilidad
economica y social de las familias que habitan en los municipios derruidos.
La tabla 236 es el resumen general de todas las categorias y sectores
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afectados que requirieron el apoyo de las autoridades de Jalisco y de la
Federacion.

Tabla 2.36. Resumen general de los dafios y pérdidas causados por el ciclén tropical
Lorena el 19 de septiembre en los municipios de Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan,
La Huerta, Tomatlan y Villa Purificacién, Jalisco

Danos ‘ Pérdidas Total .. ..
Concepto = Participacion
(miles de pesos)
Atencion de la emergencia 0.0 4 566.2 4566.2 0.6 %
Infraestructura social
Vivienda y menaje 27 227.6 555.7 277833 37 %
Educacién 70 445.4 1437.7 71 883.1 9.7 %
Infraestructura hidraulica 447 329.8 91292 | 456 459.0 61.3 %
Subtotal 545 002.8 1122.6| 556125.4 74.7 %

Infraestructura econémica

Comunicaciones y

156 262.8 3189.0 159 451.8 21.4 %

transportes
Infraestructura urbana 19 946.3 407.1 20 353.4 2.7 %
Infraestructura SEDENA 4145 84.0 4198.5 0.6 %
Subtotal 180 323.6 3680.1| 184 003.7 24.7 %
Total 725 326.4 19 368.9 | 744 695.3 100.0 %

Fuente: CENAPRED con informacion del FONDENY las dependencias del estado de Jalisco

ATENCION DE LA EMERGENCIA

El dia 24 de septiembre de 2019 el estado de Jalisco solicitd, por medio
del oficio 532/2019 y avalado con el dictamen elaborado por la Comision
Nacional del Agua (CONAGUA), la emision de |la Declaratoria de Emergencia
por la presencia del huracan Lorena y las lluvias severas que éste origind en
los municipios de Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta,
Tomatlan y Villa Purificacion.

El dia siguiente, 25 de septiembre, la Coordinacidon Nacional de
Proteccion Civil dio luz verde a la peticion de las autoridades jaliscienses y
con el boletin BDE-044-2019 se pronuncio la declaratoria solicitada. Gracias a
lo anterior, la entidad y sus municipios pudieron tener acceso a los recursos
gue el FONDEN facilita para la atencion de las emergencias y solventar las
necesidades alimenticias, de abrigo, de salud, de higiene, entre otras.

De los cinco municipios afectados, Cihuatlan, la Huerta y Tomatlan son
entidades con un grado de marginacion bajo. Villa Purificacion tiene grado
de marginacion medio y, por ultimo, Cuautitlan de Garcia Barragan es el
territorio con mayor problematica en ese sentido, pues su grado de
marginacion es alto.
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Lo anterior es relevante porque, en teoria, esto puede proporcionar
una idea sobre la vulnerabilidad que se puede encontrar en el territorio y de
la poblacion; sin embargo, en palabras de Alain Ledn Cervantes, director de
Evaluacion y Seguimiento de la Unidad Estatal de Proteccion Civil y
Bomberos (UEPCB) del estado de Jalisco, el primer problema que enfrentaron
los municipios fue el volumen de precipitacion que superd el promedio en la
entidad.

La segunda dificultad fue que los municipios costeros, con excepcion
de Puerto Vallarta, son muy vulnerables, remarcé también Alain Ledn. Esta
ultima aseveracion es relevante debido a que se asocia con la resiliencia de al
menos tres de los municipios que se sefalan con un bajo grado de
marginacion.

Finalmente, los recursos autorizados para la atencion de la emergencia
casi alcanzaron los 4.6 millones de pesos, 1.9 % de los danos y pérdidas
totales, en todos los insumos repartidos que beneficiaron aproximadamente
a 42 820 personas, segun la estimacion de la UEpPcB de Jalisco. La ayuda
otorgada a los habitantes de los cinco municipios consistio en 843
despensas, 3375 Kits de limpieza y 3375 de aseo personal, 843 cobertores, 843
colchonetas y 27 000 litros de agua. La figura 2.90 es un ejemplo de la labor
realizada en este renglon.

Fuente: www.eloccidental.com.mx
Figura 2.90. Despensas entregadas a las familias afectadas
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Ademas, otra de las medidas de auxilio a la poblacion fue la apertura
de nueve refugios temporales cuyo objetivo fue dar albergue a las personas
cuyo domicilio fuera inhabitable a causa de una inundacién o de algun otro
dano derivado de los efectos del huracan. Lamentablemente no se tienen
datos sobre la cantidad de familias que ocuparon dichos espacios; sin
embargo, se sabe que la mayoria de los damnificados prefirieron
resguardarse con familiares y amigos; pocas personas dieron uso a las
instalaciones acondicionadas para asilarlos.

Foto: www.bcsnoticias.mx
Figura 2.91. Los refugios temporales son fundamentales en la atencién
de la emergencia

INFRAESTRUCTURA SOCIAL

La infraestructura social afectada por el huracan Lorena se limito a tres
sectores que, en su conjunto, contabilizaron mas de 556.1 millones de pesos,
equivalentes a 74.7 % de los danos ocasionados por Lorena. Este monto
podria no ser tan alto si lo comparamos con lo que se ha observado en otros
desastres en este mismo sector; sin embargo, y pensando en las palabras del
director Alain Leodn, esta cantidad es muy importante para cualquier
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municipio catalogado como vulnerable. A continuacioén, se hace el desglose
para cada uno de los sectores que componen este tipo de infraestructura.

Fuente: www.catastrofesmundiales.com
Figura 2.92. Inundacién causada por el huracan Lorena en los municipios
de Cihuatlan y la Huerta, Jalisco

Vivienda

Los sectores vivienda y menaje siempre son afectados y dejan en una
situacion vulnerable a la poblacion cuyas viviendas o enseres son danados
por cualquier desastre. En este caso, fueron los sectores que mas destrozos
sufrieron de los cinco reportados en total, sumo alrededor de 27.8 millones
de pesos, entre destruccion de inmuebles y menaje, que representaron 3.7 %
y dentro de la infraestructura social significo 5 por ciento.
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Fuente: https:/ssjjalisco.gob.mx

Figura 2.93. Casa inundada después de las intensas lluvias

Los danos en este sector se extendieron casi a todos los municipios,
contabilizando en total 39 viviendas afectadas donde los municipios de
Cihuatlan, con 13 inmuebles, y el de Villa Purificacion, con 12, fueron los
municipios mas afectados. La tabla 237 detalla los montos de las
afectaciones para cada uno de los territorios. Hay que aclarar que, aunque el
municipio de Cabo Corrientes no se incluyd ni en la declaratoria de
emergencia ni en la declaratoria de desastre, también se le apoyd con una
accion derivada del mismo evento.

Tabla 2.37. Acciones en vivienda por municipio

Municipio ‘ Acciones
Cabo Corrientes 1vivienda
Cihuatlan 13 viviendas
Cuautitldn de Garcia Barragan 6 viviendas
Tomatlan 7 viviendas
Villa Purificacion 12 viviendas
Subtotal 39 viviendas

Fuente: siop Jalisco
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Las 39 viviendas danadas sufrieron danos parciales en su
infraestructura, algunos danos en estructura, pero reparables sin
comprometer la estabilidad del inmueble, por lo que la cuantificacion de los
danos entregd en promedio casi 376 000 pesos necesarios para la
rehabilitacion de cada vivienda afectada. En el caso de las residencias
ubicadas en los municipios de Cabo Corrientes y Villa Purificacion, el costo
de los danos fue cubierto en igual proporcidon por el municipio y el estado.
Para el resto, los desembolsos los realizé el gobierno estatal y el FONDEN.

Menaje

Las pérdidas contabilizadas por los dafnos al menaje de las viviendas
fueron casi igual de importantes que los destrozos sobre la estructura de los
inmuebles mismos. El valor de los danos superd 131 millones de pesos
divididos en tres municipios que repusieron los enseres de 506 domicilios
concentrados en su mayoria en Tomatlan. En los tres territorios, las
autoridades municipales colaboraron con 20 % del valor de las afectaciones,
el resto fue desembolsado por el gobierno estatal, salvo Villa Purificacion
donde el FONDEN fue quien cubrié 80 % faltante. La tabla 2.38 detalla la
informacién en cuanto al menaje danado.

Tabla 2.38. Reposicion del menaje en los municipios afectados por el huracan Lorena
Subcomité de menaje de Monto (miles de pesos

vivienda corrientes) Acciones
Cihuatlan 4122.1 126 viviendas
Tomatlan 8839.2 369 viviendas
Villa Purificacion 173.9 11 viviendas
Subtotal 13135.2 506 viviendas

Fuente: SIOP Jalisco

Por ultimo, como se mencionod al inicio del segmento, el conteo final
arrojo danos y pérdidas por 27 783.3 millones de pesos, de los cuales, 47.3 %
se debid a la reposicion del menaje y el restante 52.7 % se destind a la
rehabilitacion de los inmuebles. Los danos y las pérdidas se dividieron
también de manera contrastante donde los primeros representaron 98.5 %,
mientras que las pérdidas acapararon apenas 1.5 % de los destrozos
registrados. La tabla 2.39 resume los danos y las pérdidas del sector.
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Tabla 2.39. Resumen de los daios y pérdidas en el sector vivienda y menaje
originados por el huracan Lorena

Danos Pérdidas Total
Concepto = =
miles de pesos corrientes
Reconstruccion 14 2183 0.0 14 2183
Menaje 13135.2 0.0 13135.2
Limpieza y remocién de escombros 0.0 139.6 139.6
Gastos operacion y supervision 0.0 290.2 290.2
Total 27 353.5 429.8 27 783.3

Fuente: CENAPRED con datos de la SIOP Jalisco

e, Sese™s (vH
Fuente: https://ssjjalisco.gob.mx
Figura 2.94. Entrega de enseres a las familias afectadas por el huracan Lorena

Educacion

El tercer sector mas afectado por las lluvias que dejé a su paso el
huracan Lorena fue el educativo, que agrupd 9.7 % de los danos y pérdidas
totales equivalentes a 71.2 millones de pesos. Si se compara con el resto de
los sectores de la infraestructura social, el sector educativo registro 129 % de
ese tipo de infraestructura.
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Fuente: INFEJAL
Figura 2.95. Infraestructura educativa con dafos consecuencia de las lluvias e inundaciones
causadas por el huracan Lorena

Los destrozos en este sector detallan |la reubicacion de una escuela en
el municipio de Cabo Corrientes que, aungue no entrdé en las declaratorias
de emergencia o desastre solicitadas, el municipio y el estado apoyaron en
las acciones realizadas en esa demarcacion, todo por un valor que esta
proximo a los 2.3 millones de pesos y el municipio dond el terreno. Ademas,
también en Cihuatlan se reubicaron dos escuelas mas, donde también el
municipio cedid el terreno para la construccidon de los nuevos planteles
educativos, el desembolso sobrepasé 20.1 millones de pesos para este
municipio.

Se ejecutaron seis acciones mas, correspondientes a diversas tareas
gue van desde la limpieza y remocion de escombros hasta la reparacion de
danos en la infraestructura de algunos planteles; desafortunadamente, no se
cuenta con toda la informacién detallada en cuanto a las actividades que
componen esos seis trabajos emprendidos, pero se destinaron casi 15.9
millones de pesos para tales fines. La tabla 2.40 presenta la informacion
correspondiente.

147




Tabla 2.40. Acciones emprendidas
en el sector Educativo
Monto (miles de

Municipios pesos
corrientes)
Cabo Corrientes 22599
Cihuatlan 201139
La Huerta 15893.3
Total 38 267.1

Fuente: SIOP Jalisco

Fuente: INFEJAL
Figura 2.96. Mobiliario destruido por la
inundacién que dejé el huracan Lorena en el
municipio de La Huerta, Jalisco

Para terminar, se complementd la informacion obtenida en la entidad
con estadisticas aportadas por el FONDEN, que reportan un total de casi 71.9
millones de pesos, es decir, una diferencia de mas de 31.4 millones de pesos
qgue fueron solicitados posteriormente a las entrevistas con los
representantes de las diversas instituciones de Jalisco. Dichos recursos
complementaron las acciones que para ese momento ya se habian
emprendido en la entidad en la reconstruccion del sector educativo. La tabla
2.41 resume la informacion del sector.
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Tabla 2.41. Resumen de los dafios y pérdidas generados por el huracan Lorena en el sector
educativo
Pérdidas

miles de pesos corrientes

Reconstruccion 70 445.4 0.0 70 445.4
Gastos operacion y
supervision

Total 70 445.4 1437.7 71883.1
Fuente: CENAPRED con datos de la SIOP y de FONDEN

Concepto

0.0 14377 14377

Infraestructura hidraulica

Ante el impacto de los fendmenos hidrometeoroldgicos en espacios
urbanos, la infraestructura hidraulica es de las mas afectadas, lo cual es
relevante, no soélo por su distribucion, sino por el papel tan importante en la
atencion de la emergencia, se trata de una red compleja y basta que en sus
dos componentes fundamentales, drenaje y agua potable, es vital en el dia a
dia de cualquier comunidad.

Por estos motivos, es vital que este sector siempre se encuentre en
condiciones de funcionamiento 6ptimas y que cualquier averia sea reparada
con celeridad porque si, por ejemplo, la red de drenaje funciona con
deficiencia, entonces, se acumulara mayor cantidad de agua en las calles
gue puede penetrar en los domicilios, hegocios, escuelas, hospitales o que
puede danar la infraestructura urbana, lo que terminaria reflejandose en
mayores danos y pérdidas.

Fuentes: https://zetatijuana.com y https://www.elmanana.com

Figura 2.97. El mantenimiento de la infraestructura hidraulica es vital para la reduccion del riesgo y
de los dafos que pueda ocasionar una inundacién o lluvias
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La infraestructura hidraulica fue el sector mas afectado por el huracan
Lorena, los dafos se repartieron en todos los municipios afectados
contabilizando casi 456.5 millones de pesos que representan 61.3 % del valor
total de los destrozos y 82.1 % dentro de los destrozos de la categoria de
infraestructura social.

De igual manera, no se cuenta con el detalle de los dafnos en este
sector, pero las acciones, en términos generales, corresponden a la
utilizacion de maquinaria y equipo para la reconstruccion y el desazolve de
diferentes tramos de la red de drenaje y a la reparacion de diversas lineas
secundarias de distribucion de agua, asi como de coladeras dafnadas por los
materiales y piedras arrastrados durante la inundacion.

-

Fuente: https://eltxoromatutino.com
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Fuente: www.portalpolitico.tv
Figura 2.98. Reparacion de red de drenaje y red de distribuciéon de

agua potable

Para cerrar esta seccion, se exponen los danos y pérdidas que
corresponden al apartado, la tabla 2.42 resume esta informacion.

Tabla 2.42. Resumen de los dafios y pérdidas en la infraestructura hidraulica

Dafos Pérdidas Total
Concepto = =
miles de pesos corrientes
Reconstruccion 447 329.8 0.0 447 329.8
Gastos.o.preramon Y 0.0 9129.2 91292
supervision
Total 447 329.8 9129.2 456 459.0

Fuente: CENAPRED con datos de SIOP Jalisco

INFRAESTRUCTURA ECONOMICA

En este apartado se detallan los danos y pérdidas registrados en la
infraestructura econdmica que sumoé mas de 184 millones de pesos,
equivalentes a 24.7 % del valor de las afectaciones. En esta categoria se
evaluaron la mayor cantidad de destrozos generados por el huracan Lorena.
Este apartado esta compuesto por dos sectores afectados, comunicaciones y
transportes e infraestructura urbana, que se describen con mayor detalle en

los apartados siguientes.
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Comunicaciones y transportes

Este fue el segundo sector con mas dafos de los seis analizados en
este reporte. Los danos fueron muy diversos y repartidos entre las instancias
estatales y federales. Algo que hay que notar, nuevamente, es que se
incluyeron danos y pérdidas que se verificaron en el municipio de Cabo
Corrientes, a pesar de que, como ya se dijo, no solicitaron ningun tipo de
declaratoria para este municipio.

Fuente: www.jornada.com.mx
Figura 2.99. Inundacién en las carreteras que conectan los municipios
de Jalisco

Entre todos los municipios verificados, incluyendo Cabo Corrientes,
conjuntaron cerca de 159.5 millones de pesos, equivalentes a 21.4 % del total
del valor de las afectaciones ocasionadas por el huracan Lorena y a 86.7 %
dentro de su categoria. De ese monto total, 83.1 % fue desembolsado con
cargo al estado y el restante 16.9 %, por el FONDEN.

Los dos municipios mas danados fueron La Huerta y Cuautitlan de
Garcia Barragan que representaron 30.8 % y 299 % del valor de las
afectaciones totales incluyendo los diferentes gastos de operacion,
respectivamente. El resto de los municipios acapararon el restante 39.3 % del
monto de los destrozos. La figura 2.100 muestra la informacién desagregada
por demarcacion.
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Fuente: CENAPRED

Figura 2.100. Distribucion porcentual por municipio del valor de las afectaciones
originadas por el huracan Lorena

Los destrozos en cada municipio fueron diversos, por ejemplo, en
Tomatlan se verificaron principalmente la reparacion de vados en el camino
y un tramo carretero del que no se tiene el dato de longitud. En Villa
Purificacion se rehabilitaron 110 kildmetros de caminos rurales que
incluyeron la reparacion de alcantarillas, vados, cunetas, mamposteo en
puentes y empedrados ahogados en pendientes pronunciadas, asi como
reparacion de un tramo carretero de 66 km al que se le renovo la capeta
asfaltica, previo bacheo superficial y profundo, ademas de la reconstruccion
de drenaje.

Las acciones se centraron en varios renglones como reparacion de
pasos vehiculares, remocion de escombros que dejaron varios derrumbes y
deslaves en diferentes caminos, asi como la remocion de maleza y
reparacion de drenaje, restauracion de caminos, reconstruccion de puentes
vehiculares, reconstruccion de empedrados ahogados, rehabilitacion de
diferentes partes y basamento de puentes.

También se reconstruyeron diversos tramos carreteros que en total
sumaron 126.8 kilometros, 52 % de ellos ubicados en el tramo que une la
localidad de Villa Purificacién con la de Chamela. En total, se implementaron
35 acciones distintas que beneficiaron a mas de 21 609 personas que habitan
en las diferentes localidades.
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Fuentes: www.publimetro.com.mx y www.notisistema.com
Figura 2.101. Ejemplos de los estragos ocasionados en Jalisco por el huracan Lorena

Para cerrar el apartado, en la tabla 2.43 se muestra el resumen de los
danosy pérdidas que se generaron en este sector, como se puede ver, 88.5 %
correspondid a danhosy el restante 11.5 % se registrd en las pérdidas.

Tabla 2.43. Resumen de daios y pérdidas en el sector comunicaciones y transportes

Pérdidas
Concepto
miles de pesos corrientes

Reconstruccién 139 870.0 0.0 139 870.0
Limpieza —y  remocion  de 0.0 13987.0 13987.0
escombros

Gastos operacion y supervision 0.0 2797.4 2797.4
Gastos operacidon y supervision 0.0 5797 4 5797 4
externa

Total 139 870.0 19 581.8 159 451.8

Fuente: CENAPRED
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Infraestructura urbana

La infraestructura urbana fue otro de los sectores afectados en los
cinco municipios que solicitaron declaratoria de emergencia y de desastre,
ademas del municipio de Cabo Corrientes que, como se senald
anteriormente, no solicité declaratoria de emergencia a pesar de presentar
danos.

Este sector fue el quinto con mas afectaciones, su participacion
porcentual fue de 27 % respecto al total y de 111 % dentro de la
infraestructura econdmica. La infraestructura urbana agrupd danos vy
pérdidas por casi 20.4 millones de pesos donde la entidad sufrago 96.2 % de
los costos por destrozos y el FONDEN el restante 3.8 por ciento.

Fuente: https://zonaguadalajara.com

Figura 2.102. Dafos sobre la infraestructura urbana generados por el huracan Lorena

De los cinco municipios afectados, sélo cuatro informaron de destrozos
sobre su infraestructura; de éstos, Cuautitlan de Garcia Barragan agrupo
60.2 % de los danos y el resto se distribuyd en los demas territorios.
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Fuente: CENAPRED

@ Cuautitlan de Garcia Barragan @ Cihuatlan OLlaHuerta @ETomatldn

Figura 2.103. Distribucion de los dafios y pérdidas en infraestructura urbana por municipio

Los danos se distribuyeron con diferente peso entre los municipios
afectados, los destrozos mas comunes fueron danos en adoquines de calles
diversas, en el zampeado de los cimientos de puentes, dafos y erosion de la
carpeta asfaltica en varias calles de los municipios, en empedrado ahogado
en diferentes caminos situados todos en el municipio de Cuautitlan de
Garcia Barragan y reposicion de algunos postes. En este caso, se
implementaron en total diez acciones para rehabilitar todos los elementos
danados ejecutadas por las autoridades jaliscienses.
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Fuentes: www.elsoldesinaloa.com.mx y www.notisistema.com
Figura 2.104. Calles inundadas por el huracan Lorena

Por dltimo, se incluye la tabla 2.44 que senala el monto de los danos y
las pérdidas en este sector, como es |lo comun, los danos siempre son
mayores, en este caso, absorbieron 875 % del valor de los destrozos,
mientras que las pérdidas agruparon 12.5 % restante.
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Tabla 2.44. Resumen del valor de los danos y pérdidas en el sector infraestructura

urbana
Dafos Pérdidas Total
Concepto e —
miles de pesos corrientes

Reconstruccion 17 800.7 0.0 17 800.7
G — 3
'mpieza y remocion  @e 0.0 178011 178011
escombros
Gastos de operacidn y

L 0.0 355.0 355.0
supervision
Gastos de operacidn y

. 0.0 355.0 355.0
supervisiéon externa
Ga_i,tos de evaluaciéon de 0.0 626 626
danos
Total 17 800.7 2552.7 20 353.4

Fuente: CENAPRED con datos de la SIOP Jalisco

Para finalizar la seccioén, se presentan los montos de las afectaciones
qgue sufrid la infraestructura de SEDENA provocadas por el cicléon Lorena. Este
sector fue el menos danado, apenas contabilizdé casi 4.2 millones de pesos
gue reportd FONDEN. Al respecto, no se tiene informacién a detalle de los
destrozos registrados en el sector, por lo que el analisis se limita solamente a
la mencion del hecho.

Analisis de necesidades posdesastre

1. Elaborar simulaciones hidraulicas y escenarios de inundacion para
los rios Marabasco, Chamela y Villa Purificacion, ya que durante la
presencia de Lorena presentaron desbordamientos.

2. Elaborar escenarios de inundacion, principalmente, para las
comunidades cercanas a los rios Tomatlan, San Nicolas,
Cuitzmala, Purificacion y Marabasco, Ameca y Mascota, ya que
fueron sitios que reportaron problemas de inundacion.

3. Actualizar puntos criticos de inundacion para mantener zonas de

vigilancia ante los efectos de fendmenos hidrometeoroldgicos
extremos.
4. |dentificar puentes o estructuras que crucen rios y que podrian

tener problemas de socavacion.
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Caracteristicas e impacto socioeconémico de la tormenta tropical Narda,
entre el 28 de septiembre y el 1° de octubre en el estado de Jalisco

Caracteristicas del fenémeno

De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional, el 28 de septiembre
de 2019 a las 10:00 horas tiempo del centro de México, se formo el ciclon
tropical potencial 16-E, a partir de una zona de baja presion en el océano
Pacifico, su centro se localizé a 230 km al sur-suroeste de Acapulco, Guerrero,
y a 320 km al oeste-suroeste de Lagunas de Chacahua, Oaxaca, con vientos
maximos sostenidos de 55 km/h y rachas de 75 km/h, asi como un
desplazamiento hacia el noroeste a 20 km/h. A las 22:00 horas, el ciclén se
intensificd a tormenta tropical Narda a 185 km al sur-suroeste de Acapulco.

Mientras se desplazaba hacia las costas de Guerrero y Jalisco, la
nubosidad asociada con la circulacion de la tormenta tropical Narda origind
lluvias puntuales torrenciales en Oaxaca, el 28 de septiembre de 2019, con un
maximo acumulado de 300 mm o I/m2 en la estacién km 51+740, Oaxaca, en
el municipio de Magdalena Tequisistlan. Aproximadamente, a las 13:00 horas
del 29 de septiembre, el centro de Narda tocd tierra en Michoacan entre
Coalcoman y La Chichihua, a 130 km al noroeste de Lazaro Cardenas, y a 160
km al este-sureste de Manzanillo, Colima.

El sistema generd lluvias torrenciales en Colima, con un maximo de
3636.5 mm o I/m? en la estacién Cerro de Ortega, Tecoman, Colima y lluvias
intensas en Michoacan registrando una precipitacion maxima acumulada de
3595 mm o I/m?2 en la estacion Melchor Ocampo L. C., Michoacan,
posteriormente, se degradd a depresion tropical. (Véanse las figuras 2105 y
2.106)
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Precipitaciéon acumulada (mm) del 27 de septiembre al 01 de octubre de 2019
por la torrmenla tropis:al Narda
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Figura 2.105. Mapa de precipitaciones acumuladas del 27 de

septiembre al 1 de octubre
Fuente: CONAGUA, 2019
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Figura 2.106. Sistemas meteorolégicos que afectaron al pais,

el 29 de septiembre de 2019
Fuente: CNPC, 2019
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Para el 30 de septiembre, el sistema nuevamente se intensifico,
desplazandose paralelo a las costas de Nayarit y Jalisco; sin embargo, a las
21:30 horas del mismo dia, toco tierra por segunda ocasion en la costa norte
de Sinaloa, a 35 km al sur de Los Mochis, en el municipio de Ahome, y a 16
km al nornoreste de Topolobampo con vientos maximos de 75 km/h y rachas
de 95 km/h. (Véase la figura 2.107)

El 1 de octubre, Narda perdié fuerza y disminuyo a la categoria de
depresion tropical, en la linea de costa en Sonora a 65 km al noroeste de
Playa Huatabampito, posteriormente, se degrado a baja presion.

BOES 5 LE J0nda L2 Too. G, 0 SeR 2 T o2 UT rhecal

| ATHEM 15 - 16KM  TAKM " 19 KM+ 3 KM
-8 C -

Fuente: CONAGUA, 2019
Figura 2.107. Imagen satelital del ciclén tropical Narda, su centro
cerca de la costa de Sinaloa

Tormenta tropical Narda en el estado de Jalisco

En el estado de Jalisco se presentaron lluvias torrenciales, sobre todo, en
el municipio de Tomatlan, con una precipitacion maxima de 261 mm o I/m?2,
la cual, duplicé el umbral para dicho municipio, que es de 122 mm (I/m?3).
(Véase la tabla 2.45)
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Tabla 2.45. Precipitacion acumulada en 24 horas, el 29 de
septiembre de 2019, en Jalisco

Umbral

Estacion Municipio Lluvia (mm) (mm)

Higuera
Tomatlan 261.1 122

Blanca
Cajon de Pefla | Tomatlan 230.0 122
Rio Tomatlan Tomatlan 178.4 122
Cuale Mascota 154.6 90
Chamela-

) La Huerta 129.0 120
Cuixmala

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional, 2019

Comportamiento de las presas en Jalisco

La presa “Cajon de Pena” contuvo importantes escurrimientos
generados por Narda al ingresar 2900 m3/s de agua dentro del embalse.
Esto ayudo a desalojar el agua que escurria por cuenca propia aguas abajo
de la presa, fluyendo al rio Tomatlan y originando un gasto aproximado de
600 m?3/s, con ello, se evitd el desbordamiento de dicho rio sin afectar a la
poblacion ubicada en zonas bajas. Después de asegurarse que el rio habia
desalojado estos escurrimientos se procedid con la apertura de las
compuertas del embalse vertiendo 200 m?3/s. (Véase la tabla 2.46)
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Tabla 2.46. Niveles de almacenamiento de las principales presas de Jalisco

Presa

24/sep/2019

25/sep/2019

Porcentaje de almacenamiento

26/sep/2019

27/sep/2019

02/oct/2019

03/oct/2019 ‘

La Vega 100 99.23 99.23 98.85 99.23 100.95
El Cuarenta 70.58 70.28 70.2 70.14 71.71 73.36
Lago Chapala 76.4 76.4 76.26 76.26 76.26

Ing. Lugo 80.45 80.45 80.5 81.51 82.16
Sanabria

Tenasco 48.81 48.71 48.62 48.62
El Salto 99.01 99.18 99.01 99.01
Cajon de Pefa 102.04 101.44 114.08 112.31
Tacotan 83.54 83.65 85.48 85.66
Hurtado 61.44 61.44

La Sauceda 65.88 65.61 65.35 65.35
Corrinchis 101.77 100.65 104

Basilio Vadillo 98.23 98.48 101.02 100.92
Santa Rosa 65.37 64.6 65.59 68.51
Ing. Elias 75.44 74.35 7415
Gonzalez

Chavez

La Red 63.26 64.63 64.98

En la tabla anterior se puede observar que solo la presa “Cajon de
Pena” alcanzd volumenes mayores de 110 %, por ello, fue el Unico embalse
qgue presento descargas. Es importante sefalar que, si no se contara con la
regulacion de la presa en esta zona, el escurrimiento debido a Narda podria
haber generado un gasto de hasta 3500 m3/s por el rio Tomatlan,
provocando cuantiosos danos en las comunidades ubicadas aguas abajo.
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Conclusiones

México, por su ubicacion geografica, se encuentra expuesto a diversos
fendmenos hidrometeoroldgicos, entre ellos, destacan los ciclones tropicales
gue generan aspectos benéficos en los ecosistemas del territorio nacional al
dejar una importante cantidad de agua que puede ser aprovechada para
consumo humano, riego agricola y generacion de energia eléctrica, entre
otros usos.

De igual forma, se tienen efectos negativos sobre todo en zonas
urbanas o con crecimiento urbano sin control ni planificacion, por lo que
cada ano las personas estan expuestas al riesgo por inundacion,
principalmente, aquéllas que estan cerca de rios o0 aguas abajo de presas.

En Jalisco, durante la presencia de Narda, se presentaron inundaciones
en su mayoria de origen fluvial, ya que algunos rios se desbordaron cerca de
la costa y en el poniente del estado.

IMPACTO SOCIOECONOMICO

Apreciacion de conjunto

Los efectos de Narda se hicieron notar por el incremento en el
volumen de precipitacion en los estados de Jalisco, Colima, Guerrero y
Oaxaca que generaron inundaciones pluviales y fluviales entre el 28 de
septiembrey el 1de octubre de 2019.

El impacto del fendmeno hidrometeorolégico dio lugar a 11
declaratorias, cuatro de desastre y siete de emergencia para dar atencion a
un total de 242 municipios. Como se muestra en la figura 2.108, fueron 102
municipios los que recibieron declaratoria de emergencia, de ellos, 26.5 %
tiene un grado de marginacion muy alto; 44.1 %, alto; 10.8 %, medio; 12.7 %,
bajo, y 59 % muy bajo. Esta informacion resulta valiosa para entender las
capacidades de recuperacion de la poblacion de estas zonas.

Para el estado de Jalisco, la declaratoria de emergencia se emitid el 18
de octubre e incluyo a los municipios costeros de Cabo Corrientes, Cihuatlan,
Cuautitlan de Garcia Barragan, La Huerta, Puerto Vallarta, Villa Purificacion y
Tomatlan por los estragos que generd la lluvia.
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Figura 2.108. Mapa de municipios declarados en emergencia por el impacto de Narda

La cuantificacion de los danos y pérdidas en Jalisco ascendid a 1014.5
millones de pesos, que representaron 0.005 % del Producto Interno Bruto®
del pais. Las mayores repercusiones ocurrieron en el sector agricola, pues
absorbieron 48.3 % de las afectaciones; sin embargo, es importante aclarar
que la evaluacion de este sector incluyd dos tormentas tropicales: Lorena y
Narda, acontecidas con 10 dias de diferencia. Por lo que podria sehalarse al
sector de comunicaciones y transportes como el mas afectado Unicamente
por el impacto de Narda, absorbiendo 30.9 % de las afectaciones totales en
el estado.

La infraestructura social absorbidé 17.3 % del impacto. Fueron afectadas
384 viviendas, dos escuelas y un centro de salud. Desgraciadamente, se
reportd la muerte de una persona al ser arrastrada por la fuerza de la
corriente de agua.

¢ pIB México 2019: 18 542 045 millones de pesos a precios de 2013.
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Tabla 2.47. Resumen de dafios y pérdidas generadas por el impacto de Narda

en Jalisco
Pérdidas
Concepto
(miles de pesos corrientes)
Infraestructura social
Vivienda 12 753.9 510.2 13 264.1
Educacion 501773 1929.4 52106.7
Salud 3000.0 120.0 3120.0
Infraestructura 102 4195 42675 106 687.0
hidraulica
Subtotal 168 350.7 6 827.1 175177.8
Infraestructura econémica
Comunicacionesy 301514.8 12 0606 3135754
transportes
Infraestructura 229082 8872 237954
urbana
Subtotal 324 423.0 12 947.8 337 370.8
Sector productivo
Agropecuario 200.6 489 663.9 489 864.5
Pesquero y acuicola 858.7 0.0 858.7
Comercios y servicios 0.0 31720.0 31720.0
Subtotal 1059.3 492 783.9 493 843.2
Atencién de la 0 8109.1 8109.1
emergencia
Total general 493 833.0 520 667.9 1014 500.9

Fuente: CENAPRED

Atencion de la emergencia

A pesar de que el prondstico realizado por el Servicio Meteoroldégico Nacional
indicaba que Narda podria convertirse en huracan, se debilitd hasta
convertirse en tormenta tropical; no obstante, el volumen de precipitacion
que se presento afectd una amplia regidon costera del Pacifico.
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Figura 2.109. Precipitacion acumulada (mm) del 27 de septiembre al 1 de octubre de 2019 por la
tormenta tropical Narda.
Fuente: CONAGUA

El monto total para la atencion de la emergencia superd 8.1 millones
de pesos, de los cuales, el instrumento financiero del FONDEN aporté 7.5
millones con la declaratoria de emergencia por inundacion pluvial en
Cihuatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan, Villa Purificacion, Cabo Corrientes
y Puerto Vallarta y por inundacion fluvial en La Huertay Tomatlan. En la tabla
2.48 se aprecian los insumos canalizados a la entidad.

Tabla 2.48. Insumos empleados para
dar atencién a la emergencia
Generada por Narda en el estado de

Jalisco
Insumo Cantidad
Despensa 3158
Kit de limpieza 1335
Kit de aseo personal 1635
Cobertor "B" 7702
Colchoneta 7 071
Litros de agua 3848
Total 60 749

Fuente: CENAPRED con datos del FONDEN
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Durante la emergencia se registré un aproximado de 5000 personas
afectadas, para las cuales se instalaron 14 albergues con 1187 catres y se
pusieron a disposicion tres helicopteros de rescate. Se contd con un registro
de 37 localidades afectadas en siete municipios, con un primer conteo de
1243 viviendas evacuadas, siendo Tomatlan, Cihuatlan y Cabo Corrientes los
mas siniestrados, ya que evacuaron a 1934, 1901 y 802 habitantes,
respectivamente.

Puerto Vallarta
2.7%

Fuente: CENAPRED

Figura 2.110. Porcentaje de localidades afectadas por municipio

La Coordinacion Nacional de Proteccion Civil declard en alerta amarilla
al noroeste y norte de Jalisco, se emitieron alertamientos por vientos
mMaximos sostenidos de 65 kildmetros por hora (km/h), rachas de 85 km/h y
desplazamientos hacia el noroeste de 26 km/h.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil recomendd extremar
precauciones, ya que podrian registrarse deslaves, deslizamientos de laderas,
desbordamientos de rios y arroyos o afectaciones en caminos y tramos
carreteros, asi como inundaciones en zonas bajas y saturacion de drenajes
en sitios urbanos. También invitd a extremar precauciones en la navegacion
maritima.
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Fuente: https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/09/29/tormenta-
narda-causa-estragos-en-sur-jalisco-se-enfila-a-vallarta.html
Figura 2.111. Reunién del comité de vigilancia

El oleaje en las costas de Jalisco fue de dos a cuatro metros, por lo que
las actividades recreativas en las playas fueron restringidas, asi como la
navegacion a embarcaciones menores.

El 29 de septiembre la Unidad Estatal de Proteccion Civil y Bomberos
alertd sobre el desbordamiento del rio Yelapa, que dejé incomunicados a
varios poblados de la zona. Se habilitaron nueve refugios temporales en los
municipios de La Huerta, Tamatlan, Cihuatlan y Puerto Vallarta con la
participacion de 135 elementos de la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil, la Unidad Estatal de Proteccion Civil, Conagua, Proteccion Civil de
Tepetitlan, DIF Jalisco, Secretaria de Educacion de Jalisco y Secretaria de
Seguridad Publica del estado.
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Fuente: https://www.publimetro.com.mx/mx/noticias/2019/09/29/tormenta-narda-causa-estragos-en-sur-jalisco-se-
enfila-a-vallarta.html
Figura 2.112. Personal de Proteccién Civil realizando labores de evacuacion de pobladores de El

Rebalse, municipio de Cihuatlan

De manera preventiva, 450 personas fueron evacuadas, 200 habitantes
de la poblacion de Chamela y 250 de El Rebalse, que también se vieron
afectados por el paso del huracan Lorena. De las 450 personas evacuadas, 85
se dirigieron a albergues y el resto a casa de familiares y amigos.

De manera general, se contabilizd un total de 386 personas que
permanecieron en 14 refugios temporales durante el paso de Narda por
Jalisco. Los albergues se ubicaron en los municipios de Cihuatlan, La Huerta,
Tomatlan, Cuautitlan de Garcia Barragan y San Gabriel, en los que se

distribuyeron alrededor de 900 raciones de alimento (cena y desayuno).
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Fuente: https://letrafria.com/habilitan-albergues-en-cihuatlan-por-narda/
Figura 2.113. Albergue temporal habilitado por el DIF de Cihuatlan, Jalisco

Tropas del Ejército Mexicano en conjunto con la Guardia Nacional y la
Secretaria de Marina pusieron en marcha el Plan DNIII y llevaron a cabo la
entrega de despensas a las familias afectadas por el paso de Narda.
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Fuente: https://twitter.com/search?q=%23Narda&src=typed_query
Figura 2.114. Ejército, Marina y Guardia Nacional entregan despensas a familias afectadas por
Narda

Debido a la lluvia, el rio Yelapa se desbordod, dejando incomunicada la
localidad del mismo nombre en el municipio de Cabo Corrientes. Los
elementos de Proteccion Civil y Bomberos se vieron imposibilitados para
llevar a cabo la evaluacion de danos, debido a que la Unica manera de llegar
a la localidad era por via aérea o por mar.

Los rios Cuale, Aquiles Serdan y Marabasco también se desbordaron,
dejando varias localidades incomunicadas y causando estragos sobre todo
en viviendas. El impacto fue tal, que se necesitd llevar a cabo labores de
rescate aéreo en las comunidades de José Maria Morelos, municipio de
Tomatlan, donde quedaron atrapados 29 pobladores a causa de |la
inundacion generada por el desbordamiento del rio; y en la comunidad El
Rebalse, municipio de Cihuatlan, en la que se rescatd a cuatro personas con
la ayuda del grupo aéreo Fénix y de elementos del escuadron aeroacuatico
de la Secretaria de Seguridad de Jalisco.
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Figura 2.115. Rescate aéreo de pobladores de la comunidad José Maria Morelos y Pavén,

en Tomatlan.
Fuente: https://letrafria.com/rescatan-a-29-personas-en-jose-maria-morelos-en-tomatlan/

Para realizar acciones de rescate se contd con 34 motores, cuatro
camiones, dos unidades moviles de alimentacion y un remolque de logistica.
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Figura 2.116. Labores de rescate por el desbordamiento del rio Yelapa, Jalisco.
Fuente: http://www.noticiaspv.com.mx/narda-deja-en-jalisco-un-muerto-en-yelapa-rios-desbordados-
evacuados-y-mas/

A pesar de las recomendaciones de Proteccion Civil seis personas de la
comunidad El Rebalse se negaron a evacuar, poniendo en riesgo su vida y la
de las autoridades, ya que ante la crecida del rio Marabasco quedaron
atrapadas y fue necesario llevar a cabo acciones de rescate con apoyo de un
Jet Sky y un helicoptero. Por lo anterior, fue necesario realizar el rescate de
tres hombres de la tercera edad y de una mujer, todos fueron trasladados a
unidades meédicas para su valoracion. Uno de ellos, desafortunadamente,
sufrid hipotermia. La crecida de este rio también afectd a la comunidad El
Chimo, en la que el agua entrd a las viviendas danando el menaje de casa de
la poblacion.

A causa de la lluvia se presentd reblandecimiento del suelo y
derrumbes, por lo que elementos del Ejército activaron el Plan DN-III-E y
retiraron los escombros derivados de un derrumbe en la carretera Jilotlan-
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Tecatitldan. También retiraron arboles caidos en el tramo carretero de la
localidad de Atenquique, en el municipio de Tuxpan.

Figura 2.117. Elementos del Ejército Mexicano realizan labores de limpieza tras el derrumbe que
bloqueé la carretera Jilotlan-Tecatitlan.

Fuente: https://www.debate.com.mx/guadalajara/Narda-provoca-desborde-de-rio-en-Yelapa-Jalisco--
20190930-0031.html

Elementos de Proteccion Civil realizaron maniobras para retirar un
arbol que cayd sobre la carretera federal 200, a la altura de Boca de
Tomatlan, impidiendo el paso vehicular a los pobladores y a los servicios de
auxilio.

Figura 2.118. Elementos de Proteccion Civil de Jalisco removiendo un arbol en la carretera federal.
Fuente: https.//www.informador.mx/jalisco/Suman-248-viviendas-afectadas-por-Narda-en-la-Costa-
de-Jalisco-20190930-0040.html
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Personal de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y autoridades
municipales participaron en tareas de desazolve en calles y caminos
inundados. Por su parte, personal de la Comisiéon Federal de Electricidad
(CFE) trabajo en la reparacion de las instalaciones de energia eléctrica que se
vieron afectadas.

A través de redes sociales se difundidé que algunas comunidades de
Jalisco requerian de apoyo por las afectaciones que causo el impacto de
Narda, por lo que asociaciones civiles, universidades, organizaciones
religiosas y la poblacion en general realizaron donaciones de viveres para las
personas damnificadas por el fendmeno hidrometeoroldgico.

Fuente: https:;//twitter.com/WeAreLightl/status/1181682299827609600
Figura 2.119. Donacién de viveres para los afectados por Narda

En el municipio de Cabo Corrientes, el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia (DIF) de Puerto Vallarta habilité centros de
acopio en diferentes puntos del municipio con el objetivo de recolectar
articulos de primera necesidad para los damnificados por la tormenta
tropical.
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Fuente: https://vallartabanderas.com/tras-narda-abre-
dif-pv-centros-de-acopio-en-apoyo-a-cabo-
corrientes/#.XrxQiURKhEZ

Figura 2.120. Material de difusion para la
donacién de materiales de primera necesidad
para los afectados por Narda

Fuente: https://letrafria.com/haran-concierto-a-beneficio-
de-los-afectados-por-narda/

Figura 2.121. Cartel de difusién de evento benéfico
para recaudar viveres para los afectados por
Narda

La participacion de las universidades se hizo presente a través de la
brigada universitaria del Centro Universitario de la Costa (CUCosta), que llevo
a cabo labores de limpieza y asistencia médica para las familias del poblado
de Pizota en el municipio de Cabo Corrientes. El presidente del municipio
puso a disposicion de la brigada un taxi acuatico para que se desplazaran
hasta el poblado.

Estudiantes y profesores de enfermeria ofrecieron servicio médico a la
poblacion, especialmente a personas adultas mayores, quienes ademas
recibieron medicamentos. Por su parte, el area de Ingenieria Civil y
Arquitectura asesoro en las labores de reconstruccion de viviendas dafadas,
también realizd labores de limpieza dentro y fuera de los hogares afectados
por el desbordamiento de los arroyos. Los estudiantes organizaron el acopio
de ropa para hombres, mujeres y ninos que beneficiaron a mas de 180
familias.

El Sistema de Educacion Media Superior de la Universidad de
GCuadalajara prestd sus instalaciones como centro de acopio para los
damnificados y lanzd la campana “Unir es Reconstruir”, mediante la cual se
recabaron 12 toneladas de viveres que incluian agua embotellada y
alimentos no perecederos, articulos de aseo personal, kits para bebé,
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medicamentos, alimento para mascotas, repelentes y ropa en buen estado
para los municipios de Tomatlan y Cabo corrientes.

Campaiia de acopio
para afectados del Huracan Narda

Villa Purificacién - Tomatlan - Cabo Corrientes

TeRM O

Centros de acopio en las prepas de la UdeG
y en el edificio Valentin Gomez Farias del SEMS

#5omosSEW§

Uica los datos de contacto del plantel més cercano & tu comunidad en: www.sems udg.mx

UNIVERSIDAD DE AN) SEMS
T VAR G b

Fuente: http://sems.udg.mx/campana-de-acopio-para-afectados-por-el-huracan-narda
Figura 2.122. Campafia “Unir es reconstruir”

El objetivo de la campana, ademas de brindar ayuda a los afectados
por Narda fue el de implementar programas y estrategias que fomenten
entre los bachilleres el sentido civico, ético y de solidaridad entre la sociedad.

Fuente: http:;//prepal2.sems.udg.mx/noticias/dispone-el-sems-sus-instalaciones-y-las-de-sus-preparatorias-como-
centros-de-acopio-para
Figura 2.123. Despensas recabadas por la campafa “Unir es reconstruir”
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Sectores sociales

La infraestructura social afectada absorbid 17.3 % del total de los dafos
y pérdidas por el impacto de Narda. En vivienda fueron necesarios mas de
13.2 millones de pesos para resarcir las afectaciones en un total de 384 casas.
Educacion fue el segundo sector mas afectado, ya que se requirieron 52.1
millones de pesos para reparar los danos. Las autoridades educativas
tomaron en consideracion |los avisos de la CONAGUA y notificaron de manera
oportuna la suspension de clases en 29 municipios con la finalidad de
reducir la exposicion de la poblacion. A pesar de ello, se reportaron danos por
mas de 50 millones de pesos y pérdidas por casi 2 millones de pesos, entre
las afectaciones senaladas se reportaron danos a libros y material didactico.

En el sector salud, el impacto fue de poco mas de 3 millones de pesos.
Mientras que la infraestructura hidrica absorbid 10.5 % del impacto total, con
mas de 106.6 millones de pesos, siendo el sector mas afectado en este rubro
debido al incremento en el nivel del agua de los rios Tuito, Marabasco, Cuale
y arroyo José Maria Morelos (tributario del rio San Nicolas), lo cual provocd
gue se desbordaran, generando pérdidas y danos, asi como dificultades en
las labores de auxilio a la poblacion. Para minimizar y resarcir los danos se
requirio de maquinaria especializada.

Vivienda

El analisis de las condiciones de la vivienda se ha convertido en uno de
los indicadores socioecondmicos para conocer la situacion de la poblacion a
nivel mundial. Entre las subdimensiones que se evaluan, se encuentra el
material de construccién de la vivienda y sus espacios; sin embargo, la
propension de las poblaciones mexicanas de establecerse en zonas de riesgo
no ha disminuido atendiendo a lo establecido en los planes de
ordenamiento territorial.

En el caso de las viviendas afectadas por el impacto de la tormenta
tropical Narda existié la constante de que se trataba de viviendas ubicados
en los cauces de los rios. Jalisco, ademas de contar con importantes
afluentes, tiene salida al océano Pacifico, lo que exige contar con un sistema
de drenaje eficiente y con planes y programas de prevencion y de
planificacion territorial, ya que ante fendmenos hidrometeoroldgicos se ve
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comprometida la vida y los bienes de |la poblacion. El costo de los dafnos y
pérdidas en viviendas por el impacto de Narda se estimd en 13.26 millones
de pesos.
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Fuente: https:;//www.msn.com/es-mx/noticias/mexico/reanudan-clases-en-30-municipios-de-jalisco-tras-paso-de-
narda/ar-AAlblsd#image=1
Figura 2.124. Vivienda afectada por el paso de la tormenta tropical Narda en el municipio de

Yelapa

Los municipios costeros de Jalisco fueron los mas afectados por el
impacto de Narda en cuanto a las viviendas, ya que, por las fuertes lluvias, los
rios Cuale, Los Horcones, Yelapa y Aquiles Serdan se desbordaron, causando
inundaciones que afectaron viviendas de los municipios costeros de
Zapotlan, La Huerta y Tomatlan. De manera general se obtuvo un registro de
384 viviendas danadas. Debido a que para la fecha en que se realizé este
reporte los datos del FONDEN no estuvieron disponibles se fijo un monto de
5500 pesos por vivienda, que representa el dano menor que puede tener
una vivienda para recibir apoyo del FONDEN, esto con la finalidad de obtener
un estimado de los dafos en vivienda. Como resultado se obtuvo un monto
superior a los dos millones de pesos.

Estas 384 viviendas con afectaciones recibieron mas de 10 millones de
pesos a través de cheques de 3000 y 65 000 pesos en funciéon de los danos
presentados de acuerdo con el censo realizado por personal de la Unidad
Estatal de Proteccion Civil y Bomberos de Jalisco y validados por la
Secretaria del Sistema de Asistencia Social (ssAs) con el unico fin de reponer
enseres.
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Tabla 2.49. Apoyo para enseres por municipio, por el impacto de Narda en Jalisco

Monto para
Viviendas enseres (miles
afectadas de pesos

corrientes)

Municipio Comunidad/Localidad

gz&r?entes Yelapa 193 546311
Tomatlan Campo Acosta 77 15383
La Huerta Punta Perula 35 15255
Villa

Purificacion 21 6241
Cihuatlan 58 14909
Total 384 10 641.9

Fuente. CENAPRED con datos de Proteccion Civily Bomberos de Jalisco

7 4
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Fuente: https://www jalisco.gob.mx/es/prensa/noticias/99921
Figura 2.125. Entrega de cheques para la reposicién de menaje

Resulta importante sefalar que hace 12 anos se establecid un
programa de reubicacion para la comunidad El Rebalse, ya que se encuentra
ubicada en el cauce del rio Marabasco y ante el impacto de fendmenos
hidrometeoroldgicos presenta problemas de inundacion. A pesar de que los
terrenos para la reubicacion fueron entregados por parte del municipio, la
poblacion se ha negado a reubicarse.

Aproximadamente 250 habitantes de la comunidad no pudieron
regresar a sus hogares hasta una semana después del impacto de Narda, en
ese lapso el lodo alcanzé un metro de altura en algunas viviendas, por lo que
requirieron labores de limpieza exhaustiva.
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Fuente: https://www.informador.mx/jalisco/Suman-248-
viviendas-afectadas-por-Narda-en-la-Costa-de-Jalisco-
20190930-0040.html

Figura 2.126. Viviendas afectadas por el
impacto de Narda en el municipio de Yelapa

Por ultimo, en la comunidad de Chamela, en el municipio La Huerta, se
entregd apoyo para menaje de vivienda a 62 familias afectadas por el
huracan Lorena, ocurrido el 18 de septiembre por el monto de 3 millones de
pesos.

Educacion

Ante el inminente impacto de Narda se determind la suspension de
clases el 30 de septiembre en 29 municipios de la costa. Con lo que cesaron
actividades 2401 escuelas publicas y privadas en las que estudiaban 194 956
alumnos y alumnas de educacion inicial, especial, preescolar, primaria,
secundaria y media superior y en donde se encontraban laborando 10 535
docentes.

Seis servidores publicos pertenecientes al Instituto de Ila
Infraestructura Fisica Educativa del Estado de Jalisco (INFEJAL) realizaron la
evaluacion de danos, solicitaron apoyo del FONDEN para 20 obras de
reconstruccion en dos escuelas por un monto superior a los 52 millones de
pesos.

Narda causd grandes estragos en las comunidades costeras del
estado. El incremento en el nivel de agua mantuvo bloqueado el acceso a las
localidades de Chimo y La Becerra, por lo que fue necesario arrendar lanchas
para realizar la evaluacion de danos en el sector educativo.
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Aviso: 4
Debido al paso del ciclén tropical
“Narda”, este lunes 30 de septiembre se

se suspenden clases en los siguientes
29 municipios de Jalisco:

Atengo La Huerta

Atenguillo Mascota

Autlan de Navarro Mixtlan

Ayutla Pihuamo

Cabo Corrientes Puerto Vallarta
Casimiro Castillo San Sebastian del Oeste
Chiquilistlan Talpa de Allende
Cihuatlan Tecalitlan
Cuautitlan de Garcia Barragan Toliman

Cuautla Tomatlan

Ejutla Tonila

El Grullo Tuxpan

ElLimén Villa Purificacién
Guachinango Zapotitlan de Vadillo

Jilotlan de los Dolores
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. Fuente: https://twitter.com/SecEducacionJal/status/1178113072864514048
Figura 2.127. Aviso de suspensiéon de clases en 29 municipios de Jalisco

Después de realizar la evaluacion de los dahos, las autoridades
emitieron un anuncio para reanudar clases el 2 de octubre en los 29
municipios mencionados. Unicamente tres escuelas del municipio de
Cihuatlan suspendieron labores después de esta fecha: el preescolar
“Casimiro Castillo”, la escuela primaria “Miguel Hidalgo y Costilla” y la escuela
“José Antonio Torres” que fungia como refugio temporal.

Un plantel educativo se vio en |la necesidad de suspender clases por 45
dias, por lo que fue necesario buscar sedes alternas para continuar con las
labores de educacion. Las afectaciones registradas en cuatro escuelas mas
consistieron en la pérdida de menaje de libros colocados en las partes bajas
de los estantes.

Salud

El impacto de Narda en Jalisco se hizo evidente al incrementar en
poco tiempo el nivel de agua en rios, provocando que varios se desbordaran.
Como consecuencia de las inundaciones se registré el deceso de una
persona que cayo al rio Yelapa y fue arrastrado por la fuerza de la corriente.
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El monto de pérdidas y danos en el sector salud fue superior a los 3.1
millones de pesos debido a las afectaciones del Centro de Salud del Rebalse
en el municipio de Cihuatlan, representando 0.03 % del total del impacto de
Narda en el estado.

Tabla 2.50. Resumen de daios y pérdidas en el sector salud por el impacto de la
tormenta tropical Narda en Jalisco

Dafos Pérdidas Total
Descripcion

(miles de pesos corrientes)

Reconstruccion 3000.0 0.0 3000.0
Gastos de operaciéon 0.0 60.0 60.0
Gastos de supervision 0.0 60.0 60.0
externa

Total 3000.0 120.0 3120.0

Fuente: CENAPRED

El secretario de Salud de Jalisco informd que, para dar atencion a la
poblacién, 120 funcionarios participaron en la fase de contencién, asi como
en el cerco sanitario para evitar enfermedades gastrointestinales. Después
de la emergencia y tras realizar labores de limpieza, se llevdé a cabo la
fumigacion en zonas afectadas para prevenir el dengue. La evaluacion de
danos en la red de servicios de salud incluyd a cuatro centros de salud, como
se muestra en la tabla 2.51, todos con funcionamiento parcial.

Tabla 2.51. Centros de salud afectados por el impacto de Narda

Descripcion y tipo de Unidad de Salud Observaciones (6)
Centro de Salud Chacala Sin servicio de luz y sin telefonia
Centro de Salud Llano Grande de Ipala Sin servicio de luz, sin telefonia y con goteras
Centro de Salud Yelapa (Cabo Corrientes) Sin servicio de luz y con goteras
Con goteras y con servicio de internet
Centro de Salud Tuito (Cabo Corrientes) intermitente

Fuente. CENAPRED con datos de la Secretaria de Salud

El cerco epidemiolégico se activd en los cinco municipios costeros:
Cihuatlan, La Huerta, Cabo Corrientes, Tomatlan y Puerto Vallarta. Parte del
proceso implicod estar presentes en las comunidades y realizar visitas casa
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por casa para ver si alguna persona tenia algun padecimiento médico y
valorar si era necesario realizar un traslado a los centros de salud cercanos a
su domicilio. De acuerdo con los registros de la Secretaria de Salud no se
observaron alteraciones que pusieran en riesgo la vida de los pobladores.

Se reportd que el Centro de Salud de Chacala se encontraba inundado
y sin suministro de energia eléctrica. El centro de salud de Yelapa resguardd
a seis hombres de entre tres y 54 anos y a cinco mujeres de entre tres y 46
anos.

Infraestructura hidraulica

En el rio Tomatlan se realizaron labores de drenado a causa de las
fuertes lluvias, ademas la CONAGUA decidid cerrar las compuertas del vertedor
de la presa “Cajon de Pena”, minimizando de esta manera los danos en las
zonas productivas aguas abajo.

Desde que se dio aviso por parte del Servicio Meteoroldgico Nacional
de la presencia de Narda en las costas del Pacifico, personal de Proteccion
de Infraestructura y Atencion de Emergencias (PIAE) y del Organismo de
Cuenca Lerma Santiago Pacifico (ocLps) se presentd en el sitio para atender
las emergencias que pudieran resultar del impacto del fendmeno
hidrometeoroldgico. Se reportd el desbordamiento de los rios Tuito,
Marabasco, Cuale y el arroyo José Maria Morelos (tributario del rio San
Nicolas).

Tabla 2.52. Resumen de daios y pérdidas en la infraestructura hidraulica por el impacto
de la tormenta tropical Narda en Jalisco

.. Dafios Pérdidas Total
Descripcion

(miles de pesos corrientes)

Reconstruccion 102 419.5 0.0 102 419.5
Gastos de operacion 0.0 21337 21337
Gastos de supervision externa 0.0 21337 21337
Total 102 419.5 42674 106 686.9

Fuente: CENAPRED

De manera general se realizaron 12 acciones distribuidas en los cinco
municipios afectados, con un monto final superior a 106 millones de pesos.
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La infraestructura hidroagricola del rio Marabasco y de algunos canales de
riego en Tomatlan cuentan con seguro, por lo que la empresa aseguradora
se hizo cargo de reparar las afectaciones.

La CONAGUA informd que durante y después de la emergencia no fue
necesario realizar recortes al suministro de agua potable. Ademas de que
realizdé un levantamiento con la finalidad de evaluar el impacto de Narda en
la region con apoyo de un dron.

Infraestructura econémica

Este sector conformado por comunicaciones y transportes e
infraestructura urbana absorbid 33.3 % del impacto causado por el fendmeno
hidrometeoroldgico, con mas de 337.3 millones de pesos, ya que los
municipios de Cabo Corrientes, Tomatlan, La Huerta, Cuautitlan de Garcia
Barragan y Cihuatlan sufrieron afectaciones en diversos tramos carreteros y
puentes peatonales.

Infraestructura en comunicaciones y transportes

La infraestructura en comunicaciones y transportes fue el ramo mas
afectado en la entidad, sus danos y pérdidas representaron 30.9 % del total
estatal a causa del impacto de Narda, acumulando un total de 313.5 millones
de pesos.

El municipio con mayores afectaciones fue Cabo Corrientes, al superar
los 151 millones de pesos entre obras y acciones de reconstruccidon a cargo
del FONDEN y de la entidad, absorbiendo 48.2 % del total del sector.
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Figura 2.128. Monto de dafios y pérdidas por municipio en comunicaciones y transportes

En Cabo Corrientes se reportaron derrumbes, deslaves, socavones,
obras de drenaje colapsadas y danos en terracerias y en aproches o
terraplenes de puentes en las localidades de Chacala, La Sauceda, Ipala,
Tehuamixtle, Paulo y Aquiles Serdan que afectaron a mas de 12 000
habitantes. Las acciones necesarias se dirigieron a la reconstruccion de la
estructura de caminos, bache superficial y profundo, restitucion de los
aproches de puentes, renivelaciones, estudios y proyectos de reconstruccion
de los puentes derrumbados, asi como el retiro de escombro.
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Tabla 2.53. Dafos en la infraestructura de comunicaciones y transportes
en el municipio de Cabo Corrientes

Carretera

Localidad

Poblacion

Diagnoéstico de dafios, ubicacion y area
afectada

El Tuito-Chacala-Mascotita-

afectada

Dafos en la estructura del camino (pavimento,

Santiago-El Refugio 0+000 a | Chacala 3560 | deslaves, obras de drenaje menores), dafios en
25+500 los aproches de puente y derrumbes
Algodones-Chacala- Dafos en la estructura del camino (pavimento
Santiago-La sauceda 0+000 | La Sauceda 1219 . P '
deslaves, obras de drenaje menores)
a 7+000
Cruz de Loreto-Portezuelo- Ipala > 646 Dafos en la estructura del camino (terraceria,
Ipala 0+000 a 9+400 P deslaves, obras de drenaje menores)
El Tuito-Tehuamixtle 0+000 . ~ . .
Tehuamixtle 3087 | Dafos en la estructura del camino (pavimento)
a 40+000
Puente Los Rastrojos sobre N
. Dafos en la subestructura, superestructura y
el camino Paulo-Los Paulo 482 scceso del puente
Rastrojos-Bioto 3+500 P
Puente Agquiles Serdan sobre .
. . Aquiles L .
el camino Naranjitos (Arroyo Serdan 591 | Hundimiento en pila central
Seco)-Morelos 5+000
Puente Ipala sobre el
camino Ipala-El  Carrizal | Ipala 683 | Hundimiento en pila central
32+000

Fuente: CENAPRED

El municipio de Tomatlan fue el segundo mas afectado, absorbid 15.7 %
del impacto en el sector, ya que requerira de la reconstruccion de los vados
del camino de la localidad Piloto-El Tigre y de Tomatlan-El Teocintle, asi
como del tramo carretero 200-La Cruz de Loreto y de El Abal-San Rafael de
los Moreno. En la localidad El Tule seran necesarias acciones para reparar el
terraplén y la estructura del camino y el socavon en el aproche num. 2 del
puente Ruiz Cortines, los cuales afectaron a 8063 habitantes.
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Tabla 2.54. Dafos en la infraestructura de comunicaciones y transportes en el municipio de

Tomatlan

Carretera

Localidad

Poblacion
afectada

Diagnéstico de dafios, ubicacién y area
afectada

El Tule-presa “Cajon de

Dafos en la estructura del camino

Pefias” 0+000 a 12+000 El Tule 1748 (pa.V|men.to), dafos en los aproches de puente
Ruiz Cortines, deslaves y derrumbes

E.C. Fed 200-Cruz de|lLa Cruz de 2 487 Danos en la estructura del camino (pavimento

Loreto 0+000 a 8+000 Loreto erosionado, base y subbase)

E.C. Fed 200-San Rafael de | San Rafael de 1150 Daflos en la estructura del camino

los Moreno 0+000 a 13+000 | los Moreno (pavimento), dafios en los aproches de puente

E.C. Fed 200-El Tule 0+000 El Tule 1678 Dafios en la estructura del camino

a 9+000

(pavimento), dafios en los aproches de puente

Fuente: CENAPRED

El municipio de La Huerta presentd afectaciones por mas de 45
millones de pesos, distribuidos en 14 acciones. Cuautitlan de Garcia Barragan
requerira 12 acciones de reconstruccion valuadas en mas de 27 millones de
pesos, mientras que los danos en Cihuatlan superan los 8 millones de pesos.
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Tabla 2.55. Dafos en la infraestructura de comunicaciones y transportes en los municipios de La

Acciones

Huerta, Cuautitlan de Garcia Barragan y Cihuatlan

Afectaciones

La Huerta

Carretera municipal que conecta la localidad de Arroyo Seco con la carretera federal 200

Carretera municipal que conecta la localidad de Aguacaliente (Miguel Hidalgo Viejo) y

2 Aguacaliente Nuevo con la carretera federal 200

3 Carretera municipal que conecta la localidad de Plazola con la carretera federal 80
4 Carretera municipal que conecta la localidad de El Totole con la carretera federal 80
5 Danos en carpeta y obras de drenaje en camino Aguacaliente-Aguacaliente Nuevo
6 Desazolve de obras de drenaje E.C. Federal 200-Boca de Iguanas

7 Derrumbesy azolves E.C. Federal 200-Tenacatita

8 Rehabilitaciéon 2a etapa general del camino, cédigo 554 Villa Purificacion-Chamela
9 Reparacion de camino dafiado El Playdn-Chancoa-Platanitos, del km 6+000 al 30+000
10 Paso vehicular que conecta las localidades de Chancoa

n Reparacion de camino dafado El Palmar de km 0+000 al 18+000

12 Rehabilitacién de camino E.C. Federal 200-Tenacatita

13 Desazolve de obras de drenaje E.C. Federal 200-La Manzanilla

14 Desazolve de obras de drenaje E.C. Federal 200-Cuestecomates

Cuautitlan de Garcia Barragan

Cono de derrame del puente, km 6+700 Lagunillas-Tequesquitlan

]

2 Dafo en talud Lagunillas-Tequesquitlan

3 Dafo general en camino 505 El Pinal-La Concha-Cuautitlan

4 Puente vehicular Avila Camacho

5 Dafo en carretera municipal que conecta la localidad Cuautitlan-La Rosa, y obra de drenaje

6 Daflo en carretera municipal que conecta la localidad Lagunillas de Mecuaca-Tequesquitlan
(dos puentes)

7 Dafio en carretera municipal que conecta la localidad Paso Real-Ayotitlan

8 Reconstruccion de puente vehicular sobre arroyo Manantladn para comunicar a la localidad
de El Rincon de Manantlan

9 Obra de drenaje dafiada, km 17+900 El Pinal-La Concha-Cuautitlan

10 Obra de drenaje dafiada, km 14+500 El Pinal-La Concha-Cuautitlan

n Obra de drenaje, km 12+000 El Pinal-La Concha-Cuautitlan

12 Obra de drenaje, km 13+700 El Pinal-La Concha-Cuautitlan

Camino de acceso a la localidad de El Rebalse

2

Socavoén y erosion hombro del camino Colimilla-carretera 200

3

Rehabilitacién camino E.C. Federal 200-Colimilla

Fuente: CENAPRED
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Narda no dejo afectaciones en carretas federales en Jalisco; sin
embargo, causo interrupciones parciales en los tramos Pinotepa Nacional-
Puerto Escondido del kilémetro 53 al 54 en Oaxaca; en el terraplén de
acceso del puente Barajillas de la carretera Acapulco-Pinotepa Nacional en
Guerrero; en las carreteras Manzanillo-Minatitldan, Manzanillo-Barra de
Navidad y Armeria-Manzanillo en Colima; en el tramo Zihuatanejo-Playa Azul
en los limites de Michoacan y Guerrero; y en la carretera a las Lagunas de
Zempoala en el kildmetro 10+700 en Morelos.

Infraestructura urbana

Las afectaciones generadas por Narda en la infraestructura urbana en
cinco municipios de Jalisco superaron 23.7 millones de pesos, absorbiendo
2.3 % del impacto total del fendmeno hidrometeoroldgico.

La Huerta fue el municipio mas afectado, pues los danos generados en
la localidad Aguacaliente superaron 9.5 millones de pesos. En Cabo
Corrientes, debido al colapso del puente peatonal que permite cruzar el rio
Tuito en la localidad de Yelapa, los danos superaron 7.5 millones de pesos. En
Cuautitlan de Barragan los trabajos de reconstruccion se centran en el muro
de contencidon a base de gaviones en Ayotitlan y del empedrado en el
camino El Chico-Chacala. En Cihuatlan la evaluacion de danos registro
destruccion de empedrado en dos areas, una de 960 m? y otra de 1200 m?
para lo que se realizd un presupuesto de mas de 1.5 millones de pesos. En
Villa Purificacion el monto de las afectaciones fue superior a 700 000 pesos,
ya que se dand un puente vehicular en el municipio y se registraron deslaves
de mamposteria, asi como erosion de la base y carpeta asfaltica en un area
de 200 m=.

Cihuatlan
6.5%

Cuautitlan de
Garcia

Barragan

17.5%

La Huerta

402% Villa

Purificacion

Fuente: CENAPRED 3.1%

Figura 2.129. Porcentaje de danos y pérdidas por municipio en la infraestructura
urbana causados por Narda
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Sector productivo

Debido a que el estado de Jalisco fue impactado por dos fendmenos
hidrometeoroldgicos en poco menos de dos semanas, para las autoridades
estatales y municipales fue complicado realizar la evaluacion del impacto
para cada uno de los fendmenos. El huracan Lorena impacto en el estado el
18 de septiembre y el personal de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Rural (SADER) junto con los agricultores afectados comenzaron con los
trabajos de evaluacion; sin embargo, el 29 de septiembre impactd la
tormenta tropical Narda, por lo que el proceso de evaluacion de danhos se
detuvo. Tanto para las autoridades como para los productores se complico
hacer la distincion de danos por cada fendmeno, por lo que esta secciéon
contiene el impacto de Lorena y Narda en el sector agropecuario y
pesquero, el cual fue 48.4 % del total con mas de 490.7 millones de pesos.

Este apartado también contiene el impacto de Narda en el sector de
comercio y servicios que fue de apenas 0.3 % del total con un monto superior
a 3.1 millones de pesos.

Tabla 2.56. Resumen de dafios y pérdidas en el sector productivo ocasionados
por el impacto del huracadn Lorena y la tormenta tropical Narda

Pérdidas Total
Concepto
(miles de pesos corrientes)
Sector productivo
Agropecuario 200.6 489 663.9 489 864.5
Pesquero y acuicola 858.7 0 858.7
Comercios y servicios 0.0 3120.0 3120.0
Total 1059.3 492 783.9 493 843.2

Fuente: CENAPRED

Agropecuario

Se estimaron 24175 hectareas afectadas, cuyos danos y pérdidas
fueron cubiertos por el seguro agricola catastrofico contratado por la SADER,
el cual tenia cubiertas 3000 hectareas y que sirvid para auxiliar a 625
productores afectados. El monto de las afectaciones superd 489.6 millones
de pesos.
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Los cultivos afectados fueron platano, mango, papaya, maiz, limoén y
chile. Los granos se encontraban en etapa de desarrollo, es decir, en
formacion. Los cultivos frutales se encontraban en conformaciéon de fruto,
unicamente el mango estaba en término de cosecha y las afectaciones
consistieron en la caida de las frutas del arbol.

Es importante mencionar que Jalisco se encuentra entre los
principales productores de platano a nivel nacional junto con Tabasco,
Chiapas y Veracruz. Por el impacto de Narda las principales afectaciones en
la entidad fueron en este cultivo, afortunadamente, su tiempo de
recuperacion es relativamente corto, la plantacion se recupera en siete
meses.

En la localidad de El Rebalse, municipio de Cihuatlan, el cicléon
destruyd mas de 2000 hectareas de plantaciones, siendo ésta la localidad
mas afectada. Ademas de las pérdidas generadas en los cultivos se
registraron danos en 900 metros de cercos, se requirieron por lo menos 420
postes y 35 rollos de alambre. También fue necesario reponer material de
acolchado para 10 hectareas.

Pesquero y acuicola

En el sector pesquero se estimo que se dejaron de pescar por lo menos
1000 kg de pescado; sin embargo, debido a que en las costas jaliscienses se
pesca gran variedad de peces como tilapia, carpa, bagre, trucha, charal, jurel,
sierra, camaron y atun no fue posible obtener un monto aproximado, ya que
el valor de cada especie varia.

A pesar de esto, fue posible identificar el dafno o la pérdida de equipos
destinados a la actividad econdmica. Se registré que 18 motores se danaron,
asi como cuatro radios, cuatro equipos de GPS, nueve pares de remos, 18
hieleras, 54 chalecos salvavidas y por lo menos 27 lanchas.

En el municipio de Cabo Corrientes los pescadores informaron que las
27 lanchas que se perdieron en el mar durante el paso de la tormenta
tropical Narda por la costa jalisciense eran utilizadas como taxis en los
poblados Quimixto, Yelapa y Las Animas. El monto de dafios en este sector
fue superior a los 850 000 pesos.
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Comercio y servicios

Debido al desbordamiento de varios rios en el estado de Jalisco, fueron
afectados 56 comercios en los municipios Cabo Corrientes y Tomatlan. La
suma de las pérdidas llego a superar 3.1 millones de pesos.

En total, 279 empleos se vieron afectados en nueve localidades, el
calculo de las pérdidas estimado por las autoridades fue de 6.8 millones de
pesos; sin embargo, el Consejo Estatal de Promocion Econdmica (CEPE) de
Jalisco brindd apoyos econdmicos por mas de 3 millones a través de la
entrega de cheques para aquellos negocios registrados de manera formal en
Cabo Corrientes y Tomatlan.

En el municipio de Tomatlan se registraron 24 comercios afectados en
los que laboran 84 personas. Las pérdidas estimadas fueron superiores a 1.5
millones de pesos, el CEPE dio a los locatarios incentivos superiores a 1 millon
de pesos. De los comercios afectados, 33.3 % correspondid a tiendas de
abarrotes que son el sustento de 29 empleados, y las farmacias, paleterias y
comercios de construccion absorbieron 25 % de las afectaciones. También se
encontraron tortillerias, restaurantes, carnicerias, consultorias dentales,
peluquerias, llanteras y perfumerias.
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Figura 2.130. Numero de empleos afectados por localidad debido al paso
de Narda en el municipio de Tomatlan
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En el municipio de Cabo Corrientes el registro de negocios afectados por
Narda fue de 32 en cinco localidades; 59.4 % de los comercios afectados
correspondid a restaurantes, en 187 % a tiendas de abarrotes, el resto
correspondieron a ferreterias, tortillerias, herrerias y prestacion de servicios.
El monto de pérdidas ascendido a 1.9 millones de pesos y afectd a 195
empleados.
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Figura 2.131. Empleos afectados por localidad por el paso de Narda en el municipio de Cabo
Corrientes

Fuente:
https://twitter.com/TurismoPV/status/1178665402143887360?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7C
twterm%5ET1178665402143887360&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.informador.mx%2Fjalisco%2FAumentan-a-268-
las-viviendas-afectadas-por-Narda-en-Costa-de-Jalisco--20190930-0069.html

Figura 2.132. Negocios afectados por el impacto de Narda en el municipio de Yelapa
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Analisis de necesidades posdesastre en el estado de Jalisco

Dado que el territorio de Jalisco cuenta con condiciones orograficas
qgue implican la presencia de rios que desembocan en el océano Pacifico, es
importante contar con escenarios de inundacidon que permitan aplicar
medidas preventivas que resguarden la vida y los bienes de la poblacién. Por
ello, es necesario:

1. Elaborar simulaciones hidraulicas y escenarios de inundacion para
los rios Marabasco, Chamela, Cocuilpa y Tuito, ya que durante la
presencia de Narda presentaron desbordamientos.

2. Elaborar escenarios de inundacion, principalmente para los
municipios de La Huerta y Tomatlan, ya que fueron sitios que
reportaron problemas de inundacion.

3. Actualizar puntos criticos para mantener zonas de vigilancia ante
los efectos de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos.

4. Difundir infografias sobre inundaciones a las diferentes
comunidades que no cuenten con acceso a internet.

5. Identificar puentes o estructuras que crucen rios y que podrian
tener problemas de socavacion.

6. Contar con un fuerte sistema de alerta temprana que permita
difundir de manera oportuna los avisos de las autoridades para
prevenir que los fendmenos hidrometeoroldgicos se conviertan
en desastres.

7. Hacer una revision de toda la infraestructura vital situada en
lugares de alto riesgo para implementar medidas de mitigacion
ante la presencia de un nuevo evento de similares caracteristicas
al descrito o de cualquier otro fendmeno que ponga en peligro a
dicha infraestructura.

8. Realizar estudios de diagndstico en los municipios afectados, para
detectar necesidades e infraestructura en zonas de alto riesgo
para planificar estrategias con las que se afronten los fendmenos
gue se presentan con mayor frecuencia y que pudieran ser la
causa de desastres posteriores en esos municipios.

9. Planificar y construir obras de mejora en carreteras y caminos
para impedir la inundacion de vias y el dafno a las estructuras que
las complementan, como son puentes vehiculares y peatonales,
vados, entre otros.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Planificar e implementar la reconstruccion resiliente de la
infraestructura existente para disminuir el riesgo y la
vulnerabilidad de la poblacion en los territorios afectados.

Revisar los planes y programas de ordenamiento territorial para
evitar asentamientos en zonas de riesgo, asi como la creacion de
nuevas construcciones en zonas inundables.

Fortalecer los lazos entre las instituciones de los tres 6rdenes de
gobierno para que, por medio de la comunicacion y la
cooperacion, disminuyan los impactos negativos de fendmenos
naturales y sociales en la entidad.

Facilitar medios y herramientas que permitan que la sociedad se
involucre y sea consciente de las amenazas en su entorno, de su
grado de exposicion, asi como de su vulnerabilidad, ya que esto le
permitirda tomar acciones que salvaguarden tanto su vida como
sus bienes, y, de igual modo, abrira la posibilidad de trabajar de la
mano de las instituciones para aplicar acciones preventivas o, en
su defecto, de pronta recuperacion, de modo que se formen
comunidades resilientes.

Controlar las acciones de reconstruccion de eventos pasados, ya
gue la falta de atencidn puede incrementar la vulnerabilidad ante
un evento reciente.

Incitar a los diferentes sectores a contar con planes de atencién a
emergencias y a definir responsabilidades para realizar acciones
de recuperacion posdesastre.

Identificar las causas que mantienen o profundizan la condicion
de vulnerabilidad de la poblacion, para crear programas que
ayuden a mejorar las condiciones de los municipios afectados y a
disminuir el riesgo.

Agilizar los procesos administrativos para liberar oportunamente
los recursos que el FONDEN pone a disposicion de los estados y
municipios para afrontar cualquier desastre.
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Tabla 2.57. Andlisis de necesidades posdesastre en el estado de Jalisco

Acciones recomendadas para mitigar el riesgo en los municipios afectados

Necesidades Corto Mediano Largo plazo
plazo plazo
Revisar infraestructura vital situada en territorios de %
alto riesgo
Realizar estudios de diagndéstico en municipios X
Planificar y construir obras de mitigacion en vias de % X
comunicaciéon
Elaborar planes de reconstrucciéon enfocados para % X
incrementar la resiliencia
Elaborar planes de combate a la vulnerabilidad para X %
mitigar el riesgo
Agilizar procesos administrativos para acortar los % %
tiempos de entrega de recursos
Mejorar comunicacidn entre actores para implementar X X X
acciones eficientes y bien coordinadas
Disefar programas de difusidon de informacion
dirigidos a la poblacidén para disminuir vulnerabilidad y % % x
generar conciencia de los riesgos existentes en su
comunidad

Analisis de necesidades posdesastre segun el IGopPP

Se realizé6 una revision del estado de Jalisco dentro del indice de
Gobernabilidad y Politicas Publicas (icopp), el cual ha sido disefiado para
evaluar la existencia formal, y —por ende, comprobable— de una serie de
condiciones legales, institucionales y presupuestarias que se consideran
fundamentales para que los procesos de la gestion de riesgos de desastres
puedan ser implementados en un estado determinado. Dado que es un
indicador compuesto, permite verificar y cuantificar en qué medida las
acciones, politicas y reformas del gobierno y sus instituciones son
consecuentes con los objetivos, resultados y procesos de la Gestion de
Riesgo de desastre (GRD). El disefio del IGopPp se fundamenta en dos pilares
conceptuales:

» El marco conceptual de la GRD y sus principales procesos

» El marco conceptual de la gobernabilidad y las fases de la politica
publica
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Ambas dimensiones se evidencian en la estructura matricial del 1IGOOP,
definida por cinco columnas que analizan las fases de la politica publica y
seis filas que analizan los componentes que caracterizan los procesos de
reforma de una adecuada politica publica en GRD. El puntaje del indice, que
va de 0 a 100, establece el siguiente sistema de clasificacion (semaforo):

Nivel de condiciones favorables de gobernabilidad para la GIR

Bajo (0-20 %)

Incipiente (20-40 %)

Apreciable {40-70 %)

Notable {70-90 %)

| Sobresaliente (20-100 %)|

Fuente: CENAPRED, Subdireccion de Coordinacién, Evaluacion y Disefio de Politicas
PUblicas para la Prevencién de Desastres
Figura 2.133. Semaforo del nivel de cumplimiento de metas en el IGOPP.

El resultado de la implementacion del IGOPP para el estado de Jalisco arroja
un resultado global “apreciable”, con 457 % del nivel de cumplimiento
esperado, como se puede observar en la siguiente tabla y donde se han
resaltado en rojo aquellos rubros cuyo nivel de cumplimiento es “bajo”.
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Coordinacién y ... e . . el
. . Definiciéon de Definicion de Evidencias de Control, rendicién ..
articulacion . . Evaluacién por
responsabilidad responsabilidad a |progreso en la de cuentas y
central de la . .. . o L . .l componente
. por sector nivel municipal implementaciéon participacion
politica
50.0% 0.0% 100.0% 50.0% 40.0% 48.0%
Marco General
Apreciable . Bajo Notable Apreciable Incipiente Apreciable
. - 100.0% 27.8% 33.3% 26.7% 50.0% 47.6%
Identificacion de
riesgos _
. Sobresaliente Incipiente Incipiente , Incipiente Apreciable Apreciable
- 40.0% 36.8% 100.0% 231% 60.0% 52.0%
Prevencion de
riesgos
Incipiente Incipiente .Sobresaliente Incipiente Apreciable Apreciable
- 87.5% 529% 60.0% 46.7% 66.7% 62.8%
Preparacion del
auxilio R
Notable Apreciable Apreciable Apreciable Apreciable Apreciable
- 375% 10.0% 0.0% 30.0% 75.0% 30.5%
Recuperaciéony
reconstruccion .
Incipiente . Bajo . Bajo , Incipiente Notable Incipiente
- 83.3% 50.0% 0.0% 33.3% 0.0% 33.3%
Proteccion
Financiera
Notable Apreciable . Bajo Incipiente . Bajo Incipiente
.. 66.4% 29.6% 48.9% 35.0% 48.6% 45.7%
Evaluacién por
fase
Apreciable \ Incipiente Apreciable Incipiente Apreciable Apreciable

Fuente: Subdireccion de Coordinacion, Evaluacién y Disefio de Politicas Publicas para la Prevencion
de Desastres, CENAPRED
Figura 2.134. Resultados cuantitativos del IGOPP para el estado de Jalisco

En el analisis por componente del iIcopp evaluado para el estado de Jalisco,
se advierte que cuatro de seis indicadores estan en el nivel de “apreciable”.
De ellos, “Preparacion del auxilio” obtuvo el mayor puntaje con 62.8 % de
cumplimiento de los indicadores del IGopp, seguido por “Prevencion de
riesgos” (52 %), “Marco general” (48 %) y, por ultimo, “ldentificacion de
riesgos” (47.6 %). Los componentes de “Recuperacion y reconstruccion” y
“Transferencia de riesgos” mostraron puntuaciones catalogadas como
“Incipientes” (obtuvieron 30.5 % y 33.3 %, respectivamente).
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Figura 2.135. Resultados de la evaluacién por Componente del IGOPP para el estado de Jalisco.
Fuente: Subdireccién de Coordinacion, Evaluaciéon y Disefio de Politicas PUblicas para la Prevencion de
Desastres, CENAPRED

De acuerdo con la figura 2134, se aprecia que los menores puntajes se
obtuvieron en las primeras fases, pertenecientes a la categoria “Inclusion en
la agenda del gobierno y formulacion de politica”. Destaca la fase
“Coordinacion y articulacion central de la politica” por haber obtenido el
mayor puntaje (66.4 % de cumplimiento), seguida de “Definicion de
responsabilidades a nivel municipal” (489 %) y “Control, rendiciéon de
cuentas y participacion” (48.6 %). En contraparte, la faceta “Evidencias del
progreso en la implementacion” mostré un nivel de avance “incipiente” (35
%), el mismo que la faceta de menor puntaje, “Definicion de
responsabilidades por sector” (29.6 %).

Es importante senalar que los resultados del IGOOP muestran que, en
materia de recuperacion y reconstruccion, en donde la entidad tiene una
evaluacion de 30.5 %, el puntaje se debe a los bajos porcentajes que arrojan
los indicadores que miden la responsabilidad por sector (10 %) y por
municipio (O %).

Respecto a la infraestructura hidraulica, cuyo papel también es
destacable, el IGOOP busca evaluar que el sector de agua y saneamiento
realice actividades de preparacion para la recuperacion posdesastre, asi
como que exista un Plan de recuperacion que haya sido aprobado
formalmente en los ultimos cinco anos. En el caso especifico del estado de
Jalisco, se puede observar que los dos indicadores del sector de agua y
saneamiento arrojan un valor negativo (O %). Para subsanar esta deficiencia,

201



se recomienda que la Ley del Agua para el estado de Jalisco establezca la
responsabilidad de realizar preparativos para la recuperacion posdesastre.

Dentro de los indicadores que comprenden la infraestructura urbana, se
evalla que las leyes estatales definan la responsabilidad de la entidad
federativa sobre la recuperacion posdesastre, y que éstas comprendan la
recuperacion de los medios de vida, la existencia de esquemas
institucionales para la coordinacion de la reconstruccion y la formulacion de
planes de recuperacion posdesastre que busquen reducir la vulnerabilidad
preexistente. Asimismo, se busca que la normatividad establezca que los
planes de recuperacion posdesastre definan la duracidn del periodo en que
se deben reparar o reconstruir las viviendas afectadas. De los ocho
indicadores relacionados con la infraestructura urbana, sélo tres (que
representan 37.5 %) cumplen con lo que solicita el indicador.

En cuanto al sector de comunicaciones y transportes, se evalla que éste
tenga sus planes de atencidn de emergencias y que se definan las
responsabilidades sobre la ejecucion de actividades de preparacion para la
recuperacion posdesastre. Se puede observar que de los cuatro indicadores
gue comprenden este sector, solo uno (que representa 25 %) cumple con los
requisitos solicitados para el sector de telecomunicaciones, que si cuenta
con un plan de recuperacion posdesastre.

Si bien el IcOOP no esta desagregado a nivel municipal, se contemplan
dos indicadores relacionados con la definicion de responsabilidades en este
nivel de gobierno, dentro de las cuales se busca que la normatividad regule
la evaluacion, revision o actualizacion de los planes de desarrollo después de
ocurrido un desastre en los municipios afectados, asi como de los planes de
ordenamiento territorial. Para Jalisco, ambos indicadores dieron negativo. Se
sugiere que la normatividad de la entidad pueda regular los planes de
desarrollo después de ocurrido un desastre.

Temperaturas extremas

Bajas temperaturas

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (CONAGUA), en 2019, en
los periodos de enero-marzo y octubre-diciembre, hubo mas de 70 dias con
condiciones de temperatura minima igual o menor de O °C, también
conocidos como dias con heladas. En |la tabla 2.58 se puede apreciar que, en
comparacion con la extension del territorio nacional, dichas temperaturas
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ocuparon un area mayor durante el primer periodo y se concentraron en los
estados de Sonora, Chihuahua y Durango, en los que se observaron hasta 90
dias con estos valores en los registros diarios. Cabe senalar que, en la region
del norte de este Ultimo estado, la cantidad de dias con heladas, en
comparacion con el ano anterior, aumento (se registraron 75 dias).

Un total de 21 entidades registraron temperaturas minimas con valores
iguales o menores de 0.0 °C. El valor mas bajo fue de -17.0 °C registrado en la
estacion La Rosilla, Durango, el 24 de febrero y no superd al minimo histoérico
de -30.0 °C reportado en la estacion Villa Ahumada, Chihuahua, el dia 11 de
enero de 1962. Le siguid el valor extremo minimo de -15.0 °C, el cual se
registro el 21 de enero, en la estacion Zalayeta, Veracruz. La tabla 258
muestra los valores minimos extremos por estado durante 2019.

Tabla 2.58. Entidades con registro de temperatura minima extrema durante 2019

Temperatura

Estado e Estacion ‘ Fecha ‘ Estado Temee.ratura Estacion
minima minima
Aguascalientes -6 | Calvillo 09/01/2019 | Morelos -0.6 | Tres Marias 31/01/2019
Agua
Baja California -8.6 | Hechicera 20/02/2019 | Nayarit 6 | Jesus Maria 04/01/2019
Baja California
Sur 0| Diaz Ordaz 09/02/2019 | Nuevo Ledn -7.5| San Rafael 24/01/2019
Campeche 8.3 | Calakmul 29/01/2019 | Oaxaca -4 | Ayutla 20/01/2019
Ciudad de Kildmetro
México 1|6+250 21/12/2019 | Puebla -10 | Alchichica 21/01/2019
Chihuahua -13 | Penitas 03/01/2019 | Querétaro 0.5| San lldefonso 09/01/2019
Observatorio de
Puente Quintana Felipe Carrillo
Chiapas 2 | Morelos 02/01/2019 | Roo 10.2 | Puerto 21/01/2019
Observatorio
de Piedras Sanalona
Coahuila -8.3 | Negras 23/12/2019 | Sinaloa 0.5 | hidrométrica 01/01/2019
San Luis
Colima 9 | La Esperanza | 30/01/2019 | Potosi -3 | Valentin Gama | 14/12/2019
Durango -17 | La Rosilla 24/02/2019 | Sonora -13 | Yécora 03/01/2019
Candén
Guerrero 6 | Olinala 21/01/2019 | Tabasco 13.2 | Usumacinta 26/12/2019
San Luis de la
Guanajuato -5 | Paz 21/01/2019 | Tamaulipas -1| Abasolo 24/01/2019
El Carmen
Hidalgo -4 | La Esperanza | 09/01/2019 | Tlaxcala -10 | Tequexquitla 21/01/2019
San Gaspar
Jalisco -7 | de los Reyes 28/01/2019 | Veracruz -15 | Zalayeta 21/01/2019
Santa Maria
México -9 | del Llano 01/01/2019 | Yucatan 5| Oxkutzcab 29/01/2019
Melchor
Michoacan -3 | Ocampo 18/12/2019 | Zacatecas -9 | El Saladillo 28/01/2019
Fuente: CONAGUA
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En 2019, a causa de bajas temperaturas en el pais, fenecieron 28
personas. (Véase la figura 2.136)
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Fuente: SSA

Figura 2.136. Defunciones por bajas temperaturas de 2010 a 2019

Las principales causas de los decesos se asocian con el uso incorrecto
de los artefactos de calefaccion dentro de las viviendas, los cuales han
ocasionado muertes por intoxicacion; es decir, 96 % de los fallecimientos en
2019 se relacionan con el manejo inadecuado de estos aparatos. (Véase la
figura 2.137)
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4%

96 %

Fuente: SSA @ Hipotermia @ Intoxicacion

Figura 2.137. Distribucién porcentual de las defunciones seglin su causa

De acuerdo con la informacion de la Secretaria de Salud y del CENACOM,
Chihuahua y Durango fueron los estados con mayor numero de muertes por
bajas temperaturas, con 18 y 4 defunciones, respectivamente.
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Defunciones
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1
Chihuahua Durango San Luis Potosi Sonora Querétaro Coahuila

Estado
H Hipotermia M Intoxicacion
Figura 2.138. Defunciones por estado asociadas con las bajas temperaturas en 2019

La Secretaria de Salud atendid 180 casos clinicos a consecuencia de
bajas temperaturas. De los tratamientos que fueron necesarios, 76 % se
enfocd en atender intoxicaciones; 14 %, en quemaduras, y 10 %, en casos de
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hipotermia. Es importante sefnalar que las intoxicaciones y las quemaduras
se deben al uso incorrecto de calderas, estufas y calentadores domésticos.
(Véase la figura 2.139)

14 % 10 %

76 %

EHipotermia [@Intoxicacion DO Quemadura
Fuente: SSA

Figura 2.139. Distribucién de la atenciéon médica a causa de las bajas temperaturas, segin
su causa

El estado de Chihuahua fue la entidad con mayor numero de casos
(130), de los cuales sobresalieron los relacionados con intoxicacion (98).
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Figura 2.140. Atencién a la salud a causa de las bajas temperaturas, por entidad, en 2019

La mayoria de las defunciones por bajas temperaturas ocurre en los
sectores mas vulnerables de la poblacion. Son las personas en situacion de
calle, en pobreza extrema, los adultos mayores y los niNos quienes se
encuentran mas susceptibles de sufrir los efectos de las temperaturas bajas.

Heladas

Las heladas severas que ocurrieron durante los meses de enero y
febrero afectaron a los estados de Sonora y Veracruz y generaron danos y
pérdidas por 38.6 millones de pesos. Un total de 32 948 personas resultaron
perjudicadas.
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Altas temperaturas

De acuerdo con la CONAGUA, el periodo comprendido entre abril y junio
resulté ser el mas calido. En el sur y sureste del pais, para este lapso, se
registraron mas de 20 dias con temperaturas diarias de 40.0 °C. Al sur de
Veracruz y Yucatan se contabilizaron mas de 30 dias.

En regiones puntuales de los limites entre Jalisco y Michoacany
noroeste de Guerrero se registraron entre 30 y 50 dias con temperaturas
mayores o iguales a 40 °C. En la region norte de México, estas temperaturas
se detectaron en los estados de Sonora, Sinaloa y Nayarit, asi como en el
noreste de Chihuahua y regiones de Nuevo Ledn y Tamaulipas.

En el periodo que va de julio a septiembre hubo registros de mas de 30
dias extremadamente calurosos en los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Nuevo Ledn y Tamaulipas. Destaca que en las tres
primeras entidades mencionadas se observaron, en regiones puntuales,
hasta 70 dias con condiciones iguales o mayores de 40 °C.

En los dos periodos descritos, las regiones del norte de México, asi
como los estados de Michoacan y Guerrero fueron los que contaron el mayor
Nnumero de dias con temperaturas iguales o superiores a 40 °C. (Véase la
figura 2.141)

Entre julio y septiembre, es decir, en verano, con el establecimiento de
la temporada de lluvias, las regiones con temperatura maxima que
sobrepase este umbral (esto es 40 °C) se concentran en los estados del norte,
sury sureste, en los cuales tienden a disminuir considerablemente los
reportes con temperaturas maximas iguales o por arriba de 40.0 °C. (Véase la
figura 2.142)
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Figura 2.141. Frecuencia del nimero de dias cadlidos Figura 2.142. Frecuencia del numero de dias

(temperatura diaria mayor o igual a 40°C) en la cdlidos (temperatura diaria mayor o igual a 40°C)

temporada abril-junio. Fuente: CONAGUA en la temporada julio a septiembre. Fuente:
CONAGUA

El golpe de calor ocurre cuando el cuerpo no puede enfriarse por si
mismo por medio del sudor. Si el cuerpo no regula su temperatura se puede
presentar una serie de sintomas: elevacion de la temperatura corporal
superior a 40 °C, piel seca y congestionada, dolor de cabeza, nduseas, sed,
cansancio, convulsiones y pérdida de conciencia. En caso extremo, esta
situacion puede llevar a estado de coma o muerte. Los grupos de mayor
riesgo a este fendmeno son ninas y NiNos menores de cinco anos, personas
con enfermedades cronicas y trabajadoras y trabajadores agricolas.

La Secretaria de Salud reporto, por lo menos, 44 decesos debido a
golpes de calor ocasionados por las altas temperaturas. Baja California fue la
entidad con mayor numero de muertes por esta causa (13), seguida de
Sonora, con 10 decesos.
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Defunciones

Fuente: SSA

Figura 2.143. Decesos causados por altas temperaturas en 2019

A lo largo del ano se reportaron 838 consultas médicas relacionadas
con las altas temperaturas. En 488 de ellas se atendid el agotamiento por
calor, en 355 el golpe de calory en 15 las quemaduras de sol.

1.8%

58.2 %

@ Golpe de Calor

Fuente: SSA

Figura 2.144. Distribucion porcentual de los casos clinicos registrados a causa de las altas
temperaturas
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Entre las entidades con mayor numero de consultas a causa de las
altas temperaturas se encontrd Sonora, que histéricamente ha registrado el
mayor numero de decesos por golpe de calor en el pais. En 2019 se
registraron, en esta entidad, 271 casos de agotamiento por calor y 56 casos
de golpe de calor. Por su parte, Tabasco registro 62 casos de golpe de calory
agotamiento por calor, seguido de Baja California y Veracruz con 56 casos
clinicos cada uno. (Véase la figura 2.145)
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Fuente: SSA E Golpe de Calor @ Agotamiento por calor O Quemadura

Figura 2.145. Distribucion de casos por altas temperaturas por entidad federativa
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Para evitar golpe de calor, agotamiento fisico y quemaduras por el sol,
Proteccion Civil realizé recomendaciones como evitar asolearse entre las 11
am y las 4 pm, vestir ropa suelta de colores claros y manga larga, evitar
realizar actividades fisicas intensas bajo el sol, tomar agua a pesar de no
sentir sed, consumir alimentos frescos (frutas y verduras), permanecer en la
sombra y en lugares frescos, usar protector solar (minimo F15), utilizar lentes
de sol, gorra o sombrero, y evitar el consumo de bebidas alcohdlicas. (Véase
la figura 2.146)
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Fuente: Coordinacién Nacional de Proteccion Civil
Figura 2.146. Campaiia de acciones de prevencién ante altas temperaturas

Sequia

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua, en el verano de 2019
hubo una sequia en los estados ubicados en la vertiente del golfo de México.
A nivel nacional, en este ano, el mayor porcentaje de area con sequia de
moderada a excepcional fue de 31.4 % y se registro el 15 de agosto, mientras
gue el menor porcentaje de estas categorias de sequia se observd a inicios
del anoy fue de 6.5 %.

El trimestre de junio a agosto se clasific6é como el tercero mas seco.
Durante este periodo, ningun ciclon tropical ingresd en territorio nacional, lo
qgue propicid que durante el mes de agosto y la primera mitad del mes de
septiembre se desarrollaran condiciones de sequia excepcional en el sur de
Veracruz y en la region de Las Huastecas, zonas que mas afectd la sequia en
2019. (Véase la figura 2.147)
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Monitor de sequia de México

al 31 de agosto de 2019
Publicado el 6 de septiembre de 2019 L

@ CONAGUA D

Intensidad de sequia:
DO Anormalmente seco
D1 Sequia moderada
P D2 Sequia severa
Il D3 Sequia extrema
I D4 Sequia excepcional
Tipos de impacto de sequia:
~/ Delimita impactos dominantes
S= Corto periodo, tipicamente <6meses
(p.ej. agricultura, pastizales)
L= Largo periodo, tipicamente >6 meses
(p.ej. hidrologia, ecologia)
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2019

Fuente: Monitor de Sequia en México. Servicio Meteoroldgico Nacional-CONAGUA
Figura 2.147. Monitor de Sequia en México al 31 de agosto de 2019

La sequia, durante el ano de 2019, afectd principalmente a San Luis
Potosi y a Veracruz, entidades que se registraron, por primera vez, dentro de
las estadisticas del Monitor de Sequia (2003-2019), en la categoria de sequia
excepcional. En Veracruz, durante el verano, se registraron las mayores
intensidades de sequia, asi como la mayor persistencia y superficie afectada
por este fendmeno.

En los primeros meses del ano, aunado a las altas temperaturas, San
Luis Potosi sufrio una de las peores sequias de los ultimos 20 anos, segun
registros del Sistema Meteoroldgico Nacional (sMN) de la Comision Nacional
del Agua (CONAGUA), debido a que el promedio de precipitaciones pluviales
en los primeros cuatro meses del ano fue de 33.5 milimetros (mm), el mas
bajo registrado por el sMN desde 1999, cuando el promedio de lluvias fue de
32.6 mm, lo que representa una caida de mas de 50 % de las precipitaciones
pluviales considerando que, con base en los datos del smN, las lluvias
promedio registradas entre enero y abril de los ultimos 20 anos es de 77.3
mm en 2019.

A consecuencia de la sequia ocurrida entre los meses de enero y mayo,
en 45 municipios del estado de San Luis Potosi hubo perjuicios en activos
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productivos elegibles de productores agropecuarios del medio rural de bajos
ingresos quienes No cuentan con ningun tipo de aseguramiento, sea publico
o privado, agropecuario. Debido a las afectaciones, se solicitd la declaratoria
de desastre en el sector agricola, pecuario, acuicola y pesquero para apoyar a
los municipios afectados. EI CENAPRED estimoé que resultaron afectadas 164
562 hectareas de diferentes cultivos y que el monto de las afectaciones
ascendio a 1134.3 millones de pesos.

De igual manera, a consecuencia de la sequia ocurrida entre los meses
de mayo y agosto de 2019, se afectaron los activos productivos elegibles de
productores agropecuarios del medio rural de bajos ingresos, que tampoco
cuentan con algun tipo de aseguramiento agropecuario, publico o privado
en los 39 municipios de Durango (véase la figura 2.148). El CENAPRED estimo
gue resultaron danadas 1616 hectareas de diferentes cultivos y que el monto
por estas afectaciones ascendid a 27.6 millones de pesos.

ab

Foto: Saul Maldonado Valdez, La Jornada
Figura 2.148. Sequia en el estado de Durango
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En Veracruz, a causa de las sequias ocurridas entre mayo de 2018 a
abril de 2019 se apoyo a través del FONDEN con obras de infraestructura por
7.5 millones de pesos. Ademas, 68 municipios se declararon en desastre
debido a la sequia que durd del primero de mayo al 30 de noviembre, con el
fin de acceder a recursos del FONDEN por 21.9 millones de pesos para atender
la situacion con obras de infraestructura.

Fuente: espejosdelpoder.com
Figura 2.149. Cultivo afectado por la sequia.

En Sonora, en el mes de noviembre, debido a la sequia se declard en
desastre natural en el sector agropecuario a 10 municipio por la pérdida de
3958 ha de cultivo siniestrado, ocasionando dafos y pérdidas en el sector por
482.4 millones de pesos.

En total, en 2019 la sequia perjudicd 170 136 hectareas y se estimaron
danos y pérdidas por 16745 millones de pesos, convirtiendo a este
fendmeno, en el tercero que mayores impactos representd dentro de los
fendmenos hidrometeoroldgicos.
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Otros fenémenos hidrometeorolégicos

En 2019, el pais fue impactado por otros fendmenos, tales como fuertes
vientos y tormentas severas. Los montos generados por estos fendmenos
superaron 1.2 millones de pesos, ocasionaron dos muertes y afectaron a mas
de 1000 personas y 17 viviendas.
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Tabla 2.59. Resumen de dafos y pérdidas por otros fenémenos hidrometeorolégicos, seguin su
clasificacion en 2019

Tipo de
fenémen
o

Estado

Municipios

afectados

Descripcion general
de dafios

Defunciones

Poblacion
afectada
(personas)

Viviendas

CEETET
totales

Afectaciones
totales
(pesos

corrientes)

27/01/2019

Fuertes
vientos

Quintana
Roo

Othoén P.
Blanco, Bacalar

Durante la tarde
noche del dia 27 de
enero se reporté una
persona fallecida en
el municipio de
Bacalarya una
lesionada en la isla
Holbox, debido a la
caida de un
espectacular
derribado por las
[luvias y vientos de
55 Km/h que produjo
la entrada del frente
frio 31.

0.0

12/03/2019

Fuertes
vientos

Chihuahua

Guerrero,
Cusihuiriachi

Vientos fuertes que
alcanzaron rachas de
hasta 70 km/h
destecharon siete
viviendas de
material endeble en
el municipio de
Guerreroy a dos en
el municipio de
Cusihuiriachi.

3 465.0

08/04/2019

Tormenta
severa

Veracruz

Apazapan

La caida de granizo
en los municipios
Alto Lucero de
Gutiérrez, Emiliano
Zapata, Tepetlany
Apazapan destechd
parcialmente ocho
viviendas, el palacio
municipal y DIF de
Apazapan.

32

3080.0

17/04/2019

Tormenta
severa

Coahuila

Jiménezy
Zaragoza

Granizada severa

1124

1173 044.9

05/08/2019

Tormenta
severa

México

Valle de Chalco

Derivado de las
lluvias en el
municipio, fallecid
una persona a la que
le cayé un rayo, en el
eje 10, a la altura del
Psiquiatrico, col.
Santa Catarina,
municipio de Valle
de Chalco.

0.0

Total

1159

17

1179 589.9

Fuente: CENAPRED con datos de diversas fuentes
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11. FENOMENOS GEOLOGICOS

Cada ano, en nuestro pais tienen lugar una gran cantidad de
fendmenos de origen geoldgico, cuyos efectos se aprecian en la poblacion,
en la infraestructura y en los territorios donde se suscitan Para el periodo
2000-2019, a consecuencia de estos fendmenos se han contabilizado danos 'y
pérdidas por mas de 100 000 millones de pesos y 843 defunciones.

La evolucion a lo largo del tiempo de este tipo de fendmenos no
muestra grandes sobresaltos monetarios, hasta llegar al ano de 2017, cuando
acontecio el sismo del 19 de septiembre, evento que dejo dahos y pérdidas
por casi 62 100 millones de pesos en siete entidades del pais. En ese ano, los
desembolsos para resarcir la destruccion ocasionada por los eventos
geoldgicos alcanzaron casi 81 700 millones de pesos.

De la misma forma, las defunciones reportadas cada aflo muestran una
evolucion relativamente estable, hasta —nuevamente— 2017, aho en que se
cuantificaron 481 fallecimientos, de los cuales, 369 fueron consecuencia del
susodicho sismo. La figura 3.1 muestra la marcha de las defunciones y de los
danosy pérdidas en los ultimos 10 anos en todo el territorio nacional.
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[ Defunciones e Dafios y pérdidas (millones de pesos corrientes)
Fuente: CENAPRED

Figura 3.1. Evoluciéon de las defunciones y de los dafos y pérdidas entre 2010 y 2019

Durante 2019, los eventos de origen geoldgico sumaron destrozos por casi
155.4 millones de pesos, es decir, 2 % de las afectaciones totales cuantificadas
durante el ano. Estos eventos se dividieron, como se muestra en la figura 3.2,
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en procesos de remocion en masa (PRM), sismos y agrietamientos. Debido a
este tipo de eventos nueve personas perdieron la vida.

Agrietamiento p d
0.01% roceso de

remocion de
masas
28.23%

Sismo
71.76%

Figura 3.2. Distribucion de los danos y pérdidas por tipo de fenémeno de origen
geolégico

Ademas, los fendmenos de origen geoldgico también dejaron
afectaciones en otros ambitos: 641 personas afectadas en su patrimonio o en
su integridad fisica y 64 viviendas con danos de diversas magnitudes, lo
mismo que 58 escuelas y seis unidades econdmicas.

Respecto a las entidades donde se presentaron este tipo de fendmenos,
fueron ocho los estados que manifestaron algun tipo de afectacion. Chiapas,
el mas afectado de ellos, contabiliz6 mas de 111 millones de pesos en
destrozos, 202 personas afectadas, 50 viviendas derruidas, 58 escuelas
perjudicadas y seis unidades econdmicas con destrozos. Por su parte,
Veracruz reporté danos y pérdidas por un valor cercano a los 43.7 millones
de pesos, 272 personas afectadas y 5 viviendas dafnadas.

En relacion con las defunciones, siete personas fenecieron en Puebla
debido a un proceso de remocion en masa (PRM), especificamente, al deslave
de un cerro que cayo sobre el techo de una vivienda. Asimismo, dos
individuos perdieron la vida en Ciudad de México, también a causa de un
PRM. Respecto a los detalles de la informacion econdmica y las defunciones,
las figuras 3.3 y 3.4 muestran los estados afectados durante 2019 en los
aspectos anteriormente tratados.
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Figura 3.4. Defunciones causadas por

Figura 3.3. Dafios y pérdidas totales por estado durante = fenémenos de origen geolégico por entidad
2019 originadas por fené6menos de origen geolégico durante 2019

Sismos

Dentro de los fendmenos de origen geoldgico, los sismos son el tipo de
fendmeno que mMmas estragos causa en la poblaciéon, en sus bienes y en la
infraestructura del pais. En el ano 2019, el valor de los danos y pérdidas
originados por sismos representaron 7176 % del monto total de las
afectaciones generadas por los fendmenos de origen geoldgico.

En el estado de Chiapas, el dia 1 de febrero, ocurrié un sismo con
magnitud 6.5, localizado a 37 kildbmetros al suroeste de Ciudad Hidalgo,
segun informd el Centro Nacional de Comunicacion y Operacion (CENACOM).
De acuerdo con cifras del FONDEN, los danos ocasionados por este evento
llegaron casi a 111.5 millones de pesos. Se reportaron 197 personas afectadas,
49 viviendas con distintos grados de afectaciones, 58 instalaciones
educativas con destrozos diversos y seis negocios danados.
Afortunadamente, ninguna persona fallecio.
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Procesos de remociéon en masa, hundimientos y agrietamientos

Estos fendmenos, en conjunto, dejaron un saldo de nueve defuncionesy
afectaciones por mas de 423 millones de pesos. Los PRM ocasionaron
destrozos por un valor cercano a 42.2 millones de pesos, que representan
65.8 % de los danos y pérdidas totales ocasionados por todos los fendmenos
gue se presentaron en el ano. Los agrietamientos, en cambio, apenas
dejaron destrozos por 166 100 pesos, con 28 personas afectadas y siete
viviendas destrozadas. Los hundimientos fueron el fendmeno menos lesivo
en la categoria: presentaron apenas dos eventos en el territorio nacional y su
saldo fue de solamente 30 personas afectadas, sin victimas mortales ni
danos econémicos.

A manera de resumen final, en la tabla 3.1 se muestra la informaciéon
detallada y completa de todos los campos mencionados en este apartado
para el ano 2019, asi como de todos los danos a la infraestructura y todos los
danos a la poblacion.

Tabla 3.1. Resumen de los efectos de los fenémenos de origen geolégico por estado y
por tipo de fenémeno en México durante el 2019
Danhos y
pérdidas
(pesos
corrientes)

Unidades
econdémicas
afectadas

Poblacion Viviendas Escuelas
afectada danadas danadas

Tipo de fenémeno Defunciones

z:gg:sos de remocion en 9 386 8 0 0| 438707680
Sismo 0 197 49 58 6 1M 533720.7
Agrietamiento 0 28 7 0 0 12100.0
Hundimiento 0 30 0] 0 0 0.0
Total 9 641 64 58 6 | 155 416 588.7
Veracruz 0 272 5 0 0| 43706978.0
Chiapas 0 202 50 58 6 1M 533720.7
México 0 20 5 0 0 0.0
Jalisco 0 34 1 0 0 132 000.0
Aguascalientes 0 8 2 0 0 12100.0
Ciudad de México 2 33 0] 0 0 990.0
Baja California 0 54 0 0 0 0.0
Puebla 7 18 1 0 0 30 800.0
Total 9 641 64 58 6 | 155 416 588.7

Fuente: CENAPRED con informacién de FONDEN y CENACOM
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IV. FENOMENOS QUIMICOS

Los desastres ocasionados por fendmenos quimicos, también llamados
fendmenos antropicos, son la consecuencia de la interaccion del hombre
con sustancias y productos quimicos que, al no ser tratados de manera
adecuada bajo los lineamientos estipulados para su manejo y uso, traen
consecuencias econdmicas importantes y cobran la vida de muchas
personas.

A lo largo de los ultimos 10 anos, los fendmenos quimicos ocupan el
tercer lugar en la generacion de defunciones, danos y pérdidas. Para el
periodo 2010-2019 se contabilizaron 719 personas fallecidas y cerca de 13 900
millones de pesos en danos y pérdidas como consecuencia de los accidentes
antropicos.

La figura 4.1 muestra la evolucion de las defunciones y los danos y las
pérdidas. En ella se puede observar que hay una tendencia creciente en
ambas variables, lo que indica que los accidentes quimicos tienen un costo
cada vez mas elevado y son mas letales.
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I Defunciones = Dajiios y pérdidas (millones de pesos corrientes)

Figura 4.1. Evoluciéon de las defunciones, dafios y pérdidas originadas por fenémenos
quimicos durante 2010-2019
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En 2019, los accidentes y desastres ocasionados por fendmenos
quimicos ocuparon la segunda posicion en defunciones y en dafos y
pérdidas. Respecto a las primeras, se registraron 187 personas fallecidas,
mientras tanto, los danos y pérdidas rebasaron 1108 millones de pesos, |o
cual supone 10.5 % de los danos y pérdidas totales que se reportaron durante
ese ano.

En cuanto a las defunciones, divididas en cinco tipos de fenémeno
guimico, las explosiones acapararon 81.8 % de las muertes. Respecto a los
danos y pérdidas repartidas en seis diferentes tipos de fendmeno, los
incendios forestales fueron los que sobresalieron, al acumular 90.5 % del
valor de los destrozos totales por accidentes quimicos. En las figuras 4.2y 4.3
se pueden ver toda la informacidn al respecto.

37%32% ~11%

@ Explosion @Incendio urbano ODerrame OIncendio forestal B Fuga
Fuente: CENAPRED

Figura 4.2. Participacién en las defunciones por tipo de fenémeno
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B Incendios forestales B Explosiones B Incencios urbanos B Derrames B Fugas
Fuente: CENAPRED

Figura 4.3. Porcentaje de los daios y pérdidas por tipo de fenémeno

Los efectos de los fendmenos quimicos estuvieron presentes en las 32
entidades federativas del pais. De los once estados que contabilizaron las 187
defunciones, Hidalgo encabezd la lista con 139 personas fallecidas a causa de
explosiones, una de los cuales fue el evento acontecido en Tlahuelilpan,
Hidalgo, y sobre el cual se profundizara mas adelante. La figura 4.4 presenta
la distribucion por entidad federativa de las defunciones ocasionadas por
fendmenos quimicos.

224




139

140

120

100

80

60

Defunciones

40

20

Fuente: CENAPRED
Estado

Figura 4.4. Distribucion por entidad federativa de las defunciones originadas por
fenémenos quimicos en el pais

Por otra parte, los danos y pérdidas se repartieron entre cada uno de los
32 estados del pais. Oaxaca fue la entidad mas lacerada: acumuld
afectaciones por un valor de 113 millones de pesos. En la figura 4.5 se aprecia
como se repartieron 1108 millones de pesos de danos y pérdidas entre los
estados de la Republica Mexicana.
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Figura 4.5. Valor de los dafios y pérdidas ocasionados por fenémenos quimicos
por entidad federativa en 2019

Aparte de las afectaciones mencionadas, cabe destacar que los
accidentes quimicos afectaron a poco mas de medio millén de personas en
24 estados. Guerrero fue la entidad que mayor numero de individuos
perjudicados reportd (241 712), mientras que Zacatecas solo registré uno.

En cuanto a la infraestructura, los fendmenos quimicos afectaron 261
viviendas ubicadas en 14 entidades del pais. Los incendios forestales danaron
129 viviendas hechas de materiales endebles; los incendios urbanos, 119; las
explosiones, 12 y las fugas, una sola. Ademas, hay que mencionar que soélo
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gue se reportaron una escuela perjudicada por una explosion y dos unidades
de salud con afectaciones causadas por dos incendios urbanos.

El ambito de los fendmenos quimicos estuvo marcado por los incendios
forestales registrados en el territorio nacional durante 2019. Se contabilizaron
7410 eventos de este tipo, cantidad que representa un incremento de 7 %
respecto a 2018, asi como una disminucion de 10 % respecto al promedio de
los dltimos 21 anos. La superficie afectada fue de 633 700 ha incineradas, lo
gue supone un incremento de 30 % con relacion a 2018 y un aumento de
95.2 % respecto al promedio de 21 anos anteriores. Esta informacion indica
que, mientras la tendencia de los incendios forestales va a la baja, la de las
hectareas quemadas aumenta. Podria decirse que los incendios forestales, si
bien son cada vez menos, resultan mas devastadores.

La figura 4.6 representa la evolucion de los incendios forestales en los
ultimos 22 anos.
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Figura 4.6. Evolucién del numero de incendios forestales que aio tras afio se registran en el paisy la
cantidad de ha afectadas periodo 1998-2019
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Las zonas afectadas comprenden diferentes tipos de suelo y diferente
flora y fauna sobre las que es muy complicado llevar un registro detallado. La
flora encontrada de manera recurrente en los espacios afectados por los
incendios forestales es de tres tipos: herbaceo, que en 2019 representa 66.9 %
de los territorios afectados; arbdreo, que conjunta 4.9 % de la flora incinerada
en este ano; y arbustivo, que completa el restante 282 % de las hectareas
guemadas durante este ano.

Jalisco, que registré 587 incendios forestales, fue la entidad con la
mayor extension territorial incinerada debido a este tipo de fendmeno: tuvo
1N.4 % de la superficie total arrasada durante 2019 en el pais. Lo opuesto
ocurrié con Baja California Sur, entidad que, con soélo tres incendios
forestales en su territorio, acumuld menos de 0.01 % de las hectareas totales
afectadas en el ano.

La figura 4.7 presenta, por estado, el numero de incendios forestales y la
cantidad de hectareas quemadas. Llama la atencion el hecho de que, a
simple vista, no se aprecia una correlacion estrecha entre el numero de
incendios y las hectareas afectadas, salvo en el caso de algunas entidades.
Un analisis mas profundo de las caracteristicas de cada evento y sus
condiciones podria establecer qué factores inciden para que esta situacion
se presente.
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Figura 4.7. NGmero de incendios forestales y hectdreas incineradas por entidad federativa

Los incendios forestales provocaron danos y pérdidas por mas de
10049 millones de pesos, que representan 90.7 % del total de las
afectaciones ocasionadas por los fendmenos quimicos. Ademas de esto,
produjeron la muerte de seis personas: dos en Guerrero y cuatro en Baja
California.

Respecto a las entidades, y en relacion con el niumero de hectareas
afectadas, el estado de Oaxaca fue el territorio que reportdé el mayor monto
en danos y pérdidas con 113.2 millones de pesos, que representan 11.2 % del
valor total de las afectaciones originadas por los incendios forestales en 2019.
En contraparte, la entidad menos afectada fue Baja California Sur, con mas
de 108 925 pesos, que significan 0.01 % de los dahos y pérdidas totales.
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En la figura 4.8. se observa el costo los dafios y pérdidas por estado
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Figura 4.8. Dafos y pérdidas totales, por entidad federativa, generadas por
incendios forestales durante 2019

Por ultimo, 469 183 personas resultaron afectadas por este tipo de
fendmeno. Ademas, 129 casas de un asentamiento irregular presentaron
danos en infraestructura y enseres. Se debe aclarar que dichos inmuebles
estaban construidos con materiales endebles, principalmente, madera y
laminas de carton, lo que facilitdé que el incendio se propagara.
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Incendios urbanos

En 2019 los incendios urbanos fueron la tercera causa de danos y
pérdidas dentro de los fendmenos quimicos, al agrupar 0.6 % del valor de las
afectaciones. En lo que respecta a las defunciones, contribuyeron con 10.2 %
de los 187 fallecimientos por fendmenos antropicos que se registraron este
ano.

Las figuras 4.10 y 4.11 muestran la distribucion de los danos y pérdidas,
asi como la de las defunciones por entidad federativa.
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Figura 4.9. Danos y pérdidas totales por entidad federativa generadas por los
incendios urbanos durante 2019
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Figura 4.10. Defunciones por entidad federativa generadas por incendios urbanos
en 2019

Este ano, los incendios urbanos afectaron 45.6 % del total de los
inmuebles involucrados en accidentes quimicos, menos de los que danaron
los incendios forestales. Esto se debe a que, como se menciond, hubo un
momento en que las Ilamas de los incendios forestales se propagaron por
varias casas construidas con materiales sumamente inflamables (madera y
laminas de carton). Aun asi, el peso de los incendios urbanos en el monto de
los danos y pérdidas fue mayor que el de los forestales. Por ultimo, los
incendios urbanos afectaron, a 17 258 personas durante 2019, que
representan 3.4 % del total dentro de los fendmenos quimicos, cantidad que
los ubica en el segundo lugar en la categoria de individuos perjudicados, sélo
detras de los incendios forestales. Asimismo, los incendios urbanos
provocaron afectaciones en dos unidades de salud, asi como en 808
unidades econdmicas, de las que 791 fueron los locales involucrados en el
incendio de los mercados San Cosme y La Merced, en Ciudad de México.

Explosiones, derrames y fugas

Las explosiones, los derrames y las fugas son otros fendmenos que
pueden ocurrir durante el manejo de sustancias quimicas, que se presentan
en menor cantidad comparados con los incendios. Usualmente, las
consecuencias economicas que resultan de un evento de alguno de estos
tipos no dejan afectaciones significativas. Sin embargo, 2019 fue un ano
diferente, pues entre estos cuatro fendmenos conjuntaron casi 96.6 millones
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de pesos, que representan 8.7 % de los danos y pérdidas totales ocasionados
por los fendmenos quimicos. En cuanto a las defunciones, acumularon
86.6 % de los 187 decesos totales que se reportaron en 2019 generadas por
los eventos quimicos.

Las explosiones, que destacan muy por encima de los otros tres
fendmenos, provocaron mas de 90.3 millones de pesos en danos y pérdidas y
153 defunciones. La razon de estos numeros es el desastre registrado en
Tlahuelilpan, Hidalgo.

Los derrames también dejaron importantes afectaciones: siete
fallecidos y casi 4.6 millones de pesos en danos y pérdidas. En términos
porcentuales, representaron 3.7 % y 0.4 %, respectivamente. Las fugas fueron
las causantes de dos muertes y danos que superaron 1.7 millones de pesos.

Las figuras 4.11 y 4.12 representan la situacion de estos ultimos tres
fendmenos analizados dentro de la totalidad de los accidentes de origen
qguimico.

8% 8% 9% 9%

@ Explosion @ Derrame OFuga

H Explosiones M Derrames Fugas
Fuente: CENAPRED

Figura 4.12. Participacion por tipo de
fenémeno en los daios y las pérdidas
generados por eventos quimicos en 2019

Figura 4.11. Defunciones por tipo de fenémeno
quimico ocasionadas durante 2019

En la figura 4.13 se puede ver como se dividieron los danos y las
pérdidas generados por estos tres fendmenos en el territorio nacional.
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Figura 4.13. Dafios y pérdidas por entidad federativa provocados por las explosiones,
derrames y fugas en 2019

En cuanto a las defunciones por entidad federativa, la figura 4.14
muestra doénde sucedieron las 162 defunciones originadas por estos
fendmenos.
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@ Hidalgo @ Michoacan O Jalisco O Veracruz @ México @ Puebla

Fuente: CENAPRED

Figura 4.14. Defunciones por entidad federativa consecuencia de explosiones,
derrames y fugas en 2019

Respecto al resto de estadisticas relacionadas con estos tres fendmenos,
se registraron 14 415 personas afectadas, 13 viviendas con algun tipo de dano
como consecuencia de 12 explosiones y una fuga; cinco unidades
econdmicas con destrozos, producto de tres explosiones y dos fugas; una
escuela con danos debido a una explosion y cinco unidades econdmicas
afectadas por tres explosiones y dos fugas de gas.

En los apartados anteriores se hablé de manera general sobre la
explosion que se suscitd en Tlahuelilpan, Hidalgo, a mediados de febrero. A
continuacion, se presenta con detalle todo lo acontecido en dicho evento.
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Impacto socioeconémico de la explosiéon e incendio de gasolina en un
ducto en Tlahuelilpan, Hidalgo, el 18 de enero de 2019

Apreciacién de conjunto

El 18 de enero de 2019, a las 18:52 horas, se suscitd una explosion e incendio a
la altura del poblado San Primitivo, municipio de Tlahuelilpan, estado de
Hidalgo, como consecuencia de una toma clandestina que provoco la
ruptura de un ducto de 14 pulgadas que distribuia gasolina y se ubicaba en
el tramo Tuxpan-Tula, kildmetro 226 +000, Hidalgo.

Foto: https://www.eluniversal.com.mx/estados/bebe-de-dos-anos-resulta-herido-tras-explosion-en-hidalgo

Figura 4.15. Explosion del ducto a causa de una toma clandestina en el municipio de
Tlahuelilpan, Hidalgo

Este accidente quedara grabado en la memoria del pueblo de México como
uno de los mas destructivos de su tipo. De acuerdo con los reportes oficiales
expedidos por la Secretaria de Salud, la Secretaria de Seguridad y Proteccion
Ciudadana (sspc) y la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil (CNPC), por
medio del Comité Nacional de Emergencias, 69 personas perdieron la vida
en el lugar y momento en el que ocurrid este evento y otras cinco perecieron
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mientras eran trasladadas, o bien, en el hospital. De este modo, fueron 74 las
defunciones registradas el mismo dia de los hechos.

Inicialmente, el total de heridos fue de 81, de los cuales, 78 eran
hombres, entre 12 y 63 anos, y tres mujeres, entre 25 y 50 anos. Todos ellos
fueron atendidos en multiples hospitales del sector salud (IMSS, ISSSTE y
PEMEX), asi como en los Servicios de Salud de Ciudad de México, Hidalgo y
Estado de México.

Los danos y pérdidas producidos por la catastrofe, la cual movilizé una
gran cantidad de recursos, tanto humanos como econdmicos, superaron
85.6 millones de pesos. La tabla 42 es un resumen general de las
afectaciones econdmicas que produjo el acontecimiento.

Tabla 4.2. Resumen de los dafios y pérdidas generados por la explosiéon de un ducto por una toma
clandestina en el municipio de Tlahuelilpan, Hidalgo

Dafios Pérdidas Total

Concepto Porcentaje
millones de pesos corrientes del total

Atencién de la emergencia 1n.7 1n.7 13.65%
Salud 48.7 48.7 56.9 %
Acompafiamiento del Gobierno 29 29 3.4 %
Derrame de combustible 223 223 26.0%
Reparacion del ducto 0.04 0.04 0.05 %
Total 0.04 85.6 85.6 100.0 %

Fuente: CENAPRED

En la figura 4.16 se muestra la participacion porcentual de cada uno de
los conceptos descritos anteriormente en el monto final de danos y pérdidas
generados por la explosion y el incendio sucedido en el municipio de
Tlahuelilpan. La mayor participacion se registré en el campo de la salud
como resultado de la atencién médica proporcionada a la poblacion.
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Figura 4.16. Composicion de los dainos y pérdidas totales causadas por la explosion y el
incendio en el municipio de Tlahuelilpan

Atencioén de la emergencia

Como se menciond anteriormente, la movilizacion para la atencién de
los afectados demandd una gran cantidad de recursos. A continuacion, se
hace un recuento de las estadisticas mas significativas en este sentido. La
tabla 4.3 presenta todas las instituciones que brindaron ayuda en este
desastre, asi como de los recursos que fueron puestos a disposicion para
auxiliar a la poblacion afectada.
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Tabla 4.3. Recursos humanos y materiales utilizados en la atencién de la emergencia

Instituciones Equipo y personal que participaron en la emergencia

21 elementos y 2 cuadrillas de mantenimiento
7 camiones contra incendio
1camién Hazmat
PEMEX 8 tambores de espuma AFFF
1 camidén servocomando
5 camiones cisterna
1soldador y mangueras
1 delegado estatal
Fiscalia General de la 4 fiscales
Republica 6 peritos
12 elementos de la Policia Federal Ministerial
Procuraduria General de 60 peritos
Justicia del estado de 80 agentes de investigacion
Hidalgo 25 ministerios publicos
315 elementos
2 helicépteros
43 vehiculos terrestres
63 elementos
Secretaria de Marina 1 helicoptero
9 vehiculos terrestres
60 elementos (con equipo estructural de combate de incendios y zapa;
personal médico)
2 carros radio patrulla
Policia Federal 1 camién Kodiak
1 Unimog
3 ambulancias
3 helicépteros
800 profesionales de la salud (paramédicos, médicos, enfermeras,
laboratoristas, etc.)
35 ambulancias (IMSS, ISSSTE, PEMEX, PF, Servicios de Salud del
Estado de México, ERUM CDMX y locales)
3 elementos
3torres de iluminacion maoviles
Brindé a las familias de los lesionados hospitalizados apoyos, tales
como alimentacioén, abrigo, albergue, traslados y atencién psicolégica.
Comision Federal de 1 cuadrilla de trabajo
Electricidad 2 torres de iluminacién
105 elementos
16 ambulancias
Ciudad de México 4 helicépteros
Estado de México 2 helicépteros
Coordinacién Nacional de | Coordinador Nacional de Proteccion Civil
Proteccion Civil, SSyPC 30 elementos
Fuente: CENAPRED con informacion del reporte de actividades elaborado por el Comité Nacional de Emergencias

Secretaria de la Defensa
Nacional

Sector Salud

Comision Nacional del Agua

DIF Nacional

Cruz Roja Mexicana
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La tabla anterior muestra el notable esfuerzo y la gran cantidad de
recursos humanos y materiales puestos a disposicion por los diferentes
ordenes de gobierno. Mas de 1600 personas laboraron intensamente en el
sitio del siniestro realizando diversas tareas como sofocar el incendio,
atender a los heridos, reparar el ducto y toda la infraestructura danada,
atender a los familiares de los fallecidos y lesionados, levantar los peritajes y
las muestras, asi como para llevar a cabo el proceso de investigacion.

Cabe destacar que se requirié de una gran cantidad de vehiculos y
materiales necesarios para atender el evento. Por mencionar un ejemplo, se
dispuso de 12 helicopteros, los cuales sirvieron para transportar a los heridos
mMas graves, asi como al personal capacitado en brindar atencion médica.
Asimismo, se emplearon ambulancias para el traslado de lesionados a los
diferentes hospitales, camiones-cisterna que transportaban agua y otros
vehiculos de apoyo. Todos estos medios de transporte facilitaron el traslado
de 81 personas en diferentes estados de gravedad para su atencion en
nosocomios tanto de Hidalgo como de Ciudad de México y el Estado de
México, que también auxiliaron en las labores de salud a los heridos y sus
familiares.

Foto: https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-46935620
Figura 4.17. Los militares tratan de aislar la zona después de la explosién

El costo de la atencidon de la emergencia se estimd en poco mas de 11.7
millones de pesos, considerando todo el equipo que se utilizd para atender a
la poblacion afectada y subsanar el dano en la zona y los perjuicios de la
infraestructura afectada.
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Cronologia’

Los hechos iniciaron a las 14:30 horas, cuando elementos de la
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) detectaron la toma clandestina en
el lugar del suceso donde ya se derramaba el combustible, segun comentd
el entonces Secretario de Seguridad, Alfonso Durazo. Alrededor de una hora
después, a las 15:45 horas, una gran cantidad de personas comenzaron a
llegar a la zona de la toma clandestina con la intencion de recolectar parte
del combustible esparcido alrededor del ducto roto. Para esa hora, personal
militar que se encontraba en las inmediaciones del ducto con la intencion de
salvaguardar la zona, conmind a los pobladores, que estaban reunidos en
gran numero y no dejaban de llegar al sitio, a abandonar el lugar, por los
riesgos a la salud que la situacion implicaba. Sin embargo, para ese
momento, las fuerzas castrenses ya se encontraban superadas por mucho
en numero y poco pudieron hacer para disuadir a los ahi presentes.

7 Manu Ureste, “El paso a paso en Tlahuelilpan” (nota informativa), Animal Politico, 12 de marzo de 2019.
Disponible en linea en https//www.animalpolitico.com/2019/01/cronologia-tlahuelilpan-victimas-
pemex-toma/
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Foto: https://mvsnoticias.com/noticias/nacionales/amlo-ofrece-conferencia-por-explosion-en-tlahuelilpan/
Figura 4.18. Las fuerzas armadas montan un perimetro para tratar de evitar que la gente se
acerque a la zona del derrame

Para las 17:30 horas, aproximadamente, arribaron mas elementos de la
SEDENA para intentar disuadir a las personas de recuperar el hidrocarburo,
exhortandolos para que se retiraran del lugar y, de este modo, evitar posibles
danos a su salud y que sucediera alguna situaciéon mayor que pusiera en
riesgo su integridad fisica; no obstante, los pobladores mantuvieron su
postura y no abandonaron el lugar.

A las 18:58 horas, el cuerpo de bomberos recibié un reporte de explosion
e incendio derivado de una toma clandestina realizada sobre un ducto por
el que fluia gasolina. Ademas, se dio aviso de la existencia de personas
heridas como consecuencia de esos sucesos. Inmediatamente se activaron
los protocolos de emergencia con el fin de atender las necesidades de la
poblacion y controlar el evento.
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A las 19:50 inicié actividades la Sala de Crisis de la Division de
Inteligencia de la Policia Federal para atender la emergencia. Aqui se
conjunto el trabajo de la Secretaria de Seguridad Publica (ssP), la SEDENA, la
Secretaria de Marina (SEMAR), las Secretarias de Gobernacion (secoB), Salud
(sALUD), Energia (SENER) y Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), la
Fiscalia General de la Republica (FGR), la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA), la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), el Gobierno de
Hidalgo y Petréleos Mexicanos (PEMEX). Diez minutos después, el cuerpo de
bomberos ya estaba preparado para iniciar sus labores y combatir el
incendio.

A las 20:22 horas quedod establecido el Comité Nacional de Emergencias
para determinar el plan a seguir para combatir la catastrofe y ayudar a la
poblacion afectada. Participaron instituciones de diversos ambito, como el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED), la Direccion General
de Proteccion Civil, la SEDENA, la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
(scT), la SEMAR, la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE), la Secretaria de
Salud, la Comision Federal de Electricidad (CFE), CONAGUA, PEMEX, el Centro
Nacional de Control de Energia (CENACE), la Secretaria del Bienestar, la
Fiscalia General de la Republica (FGR), el Servicio Meteorolégico Nacional
(SMN), el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

A las 20:34 horas arribaron las primeras ambulancias, 16 de las cuales
pertenecian a la Cruz Roja Mexicana. Aproximadamente, seis minutos
después, la Direccion General de Riesgos de la Secretaria de Salud desplego
mas ambulancias y personal médico con capacidad para atender a 100
personas heridas por quemaduras. PEMEX también participd en la atencion
de la emergencia: realizé diversas actividades en el lugar de los hechos para
extinguir el incendio y, a distancia, en las instalaciones que controlan la red
del ducto danado e incendiado para detener el flujo de combustible que
circulaba por el ducto.
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Foto: https://nortedigital.mx/van-66-muertos-y-76-heridos-por-explosion-en-tlahuelilpan/
Figura 4.19. Las ambulancias comienzan a arribar al lugar de la explosiéon para auxiliar a los
heridos

Cerca de las 21:00 horas se comenzo a trasladar a los heridos. Varios de ellos
fueron llevados a los hospitales de Ciudad de México, desde donde se
enviaron cuatro helicopteros-ambulancia con médicos y paramédicos
capacitados para la atencion de urgencias. En el hospital de PEMEX de Tula se
atendio a los primeros heridos graves.

Los primeros informes de la situacion comenzaron a fluir. A las 22:00
horas se hablaba de 71 personas heridas y 20 fallecidas, a la vez que PEMEX
informaba que se habia logrado disminuir la intensidad del incendio
derivado de la explosion. Asimismo, los helicopteros del Grupo Cdéndores,
enviados desde Ciudad de México, y uno perteneciente al gobierno del
estado de Hidalgo continuaron con el traslado de los heridos.

Hasta aproximadamente las 23:45 horas, la noche transcurriéo con
reportes de los sucesos sobre el control del incendio, con los de la situacion
de los afectados (hasta ese momento, las cifras de lesionados y muertos no
se habia modificado) y con los de la incorporacion de mas personal de la
SEMAR para realizar tareas de atencion de la emergencia.

A las 00:45 horas del 19 de enero, el presidente de la Republica llego al
puesto de Comando, previamente instalado, para conocer de primera mano
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la situacion y ordenar que se atendieran a todos los heridos en las
instituciones de salud publica del pais, sin importar si eran o no
derechohabientes.

Alas 7:00 horas del dia 19, la Procuraduria de Justicia de Hidalgo inicio el
levantamiento de cuerpos: 314 elementos lograron la recuperacion de 69
cadaveres en el lugar de los hechos. Una hora mas tarde se instalaron varias
mesas de apoyo a la poblacion, las cuales, por su enfoque, se clasificaron en
investigacion, apoyo a victimas, aseguramiento del sitio, monitoreo de
personasy su estado en hospitales e informacion y voceria.

Foto: https://www.animalpolitico.com/2019/02/victimas-explosion-tlahuelilpan/
Figura 4.20. Los peritos y personal especializado llevan a cabo las investigaciones pertinentes para
el levantamiento de cuerpos

A las 14:00 horas, la FGR liberd la toma clandestina. A las 17:50 horas, PEMEX y
los peritos que laboraron en la zona terminaron los trabajos de reparacion
correspondientes. Para las 21:.00 horas, el personal de la Coordinacion
Nacional de Proteccion Civil (cNPC) acudio a los hospitales donde ingresaron

245



a los afectados y sus familias para acompanarlos en la gestion de la atencion
familiar, legal y médica.

Acompafiamiento del gobierno

Finalmente, tras la conclusion de los peritajes y el desarrollo de los
eventos, se determind que 137 personas perdieron la vida en este suceso.
Para apoyar a los familiares de los fallecidos, el Gobierno Federal indicé que
seria la misma administracion publica la que correria con todos los gastos
funerarios. Por concepto de servicios funerarios y otros gastos, el monto
estimado rebaso los 2.9 millones de pesos.

La figura 4.22 nos permite ver la evolucion por dia de los fallecimientos a
causa de la explosion y el incendio. Como se aprecia, la mayoria de éstos
sucedio en los primeros dias del acontecimiento.

@ *19 de enero
@ **19 de enero
D21 de enero
023 de enero
@24 de enero
@25 de enero
B30 de enero
@1 de febrero
m4 de febrero
@5 de febrero
W6 de febrero
@7 de febrero
@18 de febrero
021 de febrero
023 de febrero
025 de febrero
D28 de febrero

O3 de marzo

Figura 4.21. Evolucién de las defunciones por dia®

8* Fallecidos en el lugar de la explosion.
** Fallecidos durante el traslado o en hospitales que atendieron la emergencia.
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Salud

Después de que se logré controlar el evento, se realizd el recuento de
los danos. Las personas lesionadas recibieron atencion meédica, como se
menciond previamente, sin importar si eran o no derechohabientes, y sus
gastos fueron sufragados por la administracion publica.

El gasto en la atencion médica alcanzd 48.7 millones de pesos, de éstos,
34.8 millones fueron por concepto de atencion hospitalaria en piso y
estancia en terapia intensiva en diferentes hospitales del pais, y alrededor de
13.9 millones se destinaron para la atencion de cuatro menores lesionados
qgue fueron trasladados y atendidos en el hospital Shriners en Galveston,
Texas, Estados Unidos, donde la Fundacion Michou y Mau, que preside
Virginia Sendel, jugd un papel importante.

Es necesario mencionar que dos de los pacientes atendidos en Estados
Unidos fallecieron —uno el lunes 23 de febrero y otro el 6 de mayo—. De los
dos que sobrevivieron, uno regresd a México el 18 de junio y el otro el 31 de
julio de 2019. Por ultimo, se suman alrededor de 85 000 pesos del costo de la
atencion de urgencia en los hospitales que recibieron a los heridos.

Derrame de combustible

En este caso, las pérdidas econdmicas implican el derrame y quema de
combustible durante el evento. Se calcula que, a causa de la toma
clandestina, se derramaron 10 000 barriles de gasolina con un valor cercano
a 22.3 millones de pesos (antes de impuestos).

Danos

Los danos que corresponden, en este caso, a la reparacion (sellado) del
ducto que transportaba el combustible. Si bien contribuyeron con el monto
mas bajo de todo lo contabilizado, es importante senalar que el dano
causado por quienes rompieron la infraestructura es lo que marca el inicio
del evento con las consecuencias que se observaron.

Asi, el dano por este concepto asciende a 42 536 pesos, considerando
qgue es el costo promedio aproximado de reparacion de una fuga de este
tipo. Esta cantidad es una estimacion que no considera los trabajos de
excavacion y nivelacion del terreno ni la reposicion del segmento danado
debido a que no se tuvo acceso a datos certeros.
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Dafos y pérdidas totales

En resumen, la explosion e incendio sumaron mas de 85.6 millones de
pesos en danos y pérdidas. Esto sblo es una muestra de la gravedad de una
situacion similar que podria repetirse en cualquier momento debido a la
constante ordena de ductos de transporte de combustible en el pais.

Conclusiones

Este infortunado evento ha marcado al municipio de Tlahuelilpan, asi
como a todo el pais, por su magnitud y por el drama que desaté. Si bien las
pérdidas econdmicas fueron considerables, lo mas importante fue la de
vidas humanas y la cantidad de personas heridas por este desastre.

A partir de este acontecimiento se reforzé la campana enfocada en
evitar el robo de hidrocarburos, actividad que supone un riesgo para la
poblacidon, ademas de generar contaminacion en el aire, el agua y el suelo.
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Figura 4.22. Campania para la prevencién de accidentes por robo de combustibles
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V. FENOMENOS SANITARIOS

Los fendmenos sanitarios se han definido como aquellos en los que un
agente perturbador generado por la accidon patdégena de agentes bioldgicos
afecta a la poblacién, a animales o cosechas, a tal grado que causa su muerte
O produce una alteracion en su salud. Dentro de este tipo de fendmenos
figuran las epidemias, plagas, asi como la contaminacion del aire, agua, suelo
y alimentos.

En 2019, los fendmenos sanitarios provocaron la muerte de tres
personas, afectaron a 371 personas y dejaron afectaciones por un monto de
1.4 millones de pesos. Nueve estados reportaron algun incidente sanitario,
principalmente, de intoxicacion. (Véase la tabla 5.1)

Tabla 5.1. Resumen de afectaciones por fenédmenos de origen sanitario

Total de
Tipo de Defunciones Poblaciéon d.a nos
L (millones
fenéomeno (total) afectada
de pesos
(personas) .

corrientes)
Intoxicacidn Michoacan 0 6 0.01
Intoxicacion Guerrero 3 8 0.00
Intoxicacidn Baja California 0 56 0.34
Plaga Tabasco 0 27 0.29
Plaga Oaxaca 0 60 0.57
Intoxicacion Quintana Roo 0 126 0.12
Intoxicaciéon Baja California Sur 0 32 0.03
Intoxicaciéon Tamaulipas 0 36 0.03
Intoxicacidn Ciudad de México 0 20 0.01
Total 3 37N 1.40

Fuente: CENAPRED

VI. FENOMENOS SOCIOORGANIZATIVOS

Los fendmenos socioorganizativos representan 0.3% de los casi 539.7
millones de pesos que en los Ultimos 20 anos han costado los danos y
pérdidas por desastres en el pais. Debido a su participacion monetaria, son la
cuarta causa de danosy pérdidas en México.
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En cuanto a las defunciones, los fendmenos de este tipo ocupan el
primer lugar, al representar 48.5 % de los 10 288 decesos que hasta 2019 se
han contabilizado, considerando todos los demas fendmenos.

La evolucion de las defunciones generadas por fendmenos
socioorganizativo muestra variaciones importantes ano tras ano; sin
embargo, en términos generales, la tendencia de esta variable es creciente.
Lo mismo se puede apreciar en la evolucion de los danos y las pérdidas,
aunque las variaciones son mas amplias. (Véase la figura 6.1)

El panorama descrito anteriormente deja ver que se debe trabajar
mucho mas en este tipo de fendmenos, de modo que sus consecuencias
sean reducidas, o bien, resulten menos severas. En ese sentido, la adecuada
reglamentacion y la aplicacion de sanciones que desincentiven la violacion
de la normatividad ayudarian a reducir estos fenémenos
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Figura 6.1. Evoluciéon de las defunciones y de los dafios y pérdidas generados por fenémenos
socioorganizativos, 2010-2019
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El ano 2019 es hasta el momento el que mas danos y pérdidas ha
dejado: supera en 384 % a 2018 y en 185 % al promedio de los 19 anos
anteriores. Respecto a las defunciones, este ano no es muy distinto de 2018,
la diferencia es apenas de dos fallecimientos mas en el primero, los cuales
implican 0.7 % de crecimiento en este aspecto; ahora bien, en cuanto al
promedio de los 19 anos anteriores, la diferencia si es notoria: 2019 implica un
crecimiento en las defunciones de 17.6 %. En total, los fendmenos
socioorganizativos representaron 2 % y 49.4 %, respectivamente, de las
afectaciones y de las defunciones acontecidas en el ano.

Durante 2019, se presentaron seis diferentes tipos de fendmeno
socioorganizativo con diversas afectaciones. Cada ano, el tipo que arroja mas
danos son los accidentes de transporte de autobuses y transporte publico,
en general, bajo el contexto de concentraciones masivas de poblacion.

Durante el ano, se registraron 234 accidentes de transporte, los cuales
dejaron danos por mas de 206.1 millones de pesos, que representaron 99.6 %
de los danos y pérdidas derivadas de los eventos socioorganizativos y
generaron 95.4 % de las 304 muertes causadas por esos fendmenos. Otros
perjuicios ocasionados por los accidentes de transporte consistieron en 3280
personas afectadas, dos viviendas danadas y una unidad econémica con
destrozos. Las figuras 6.2 y 6.3 muestran la informacion de todos los tipos de
fendmenos dentro del marco de los eventos socioorganizativos.

0.2%0.1%

B Accidentes de transporte
B Accidentes de trabajo

m Otros*

*Qtros incluye: concentracion masiva,
derrumbes, interrupcion de servicios y
Fuente: CENAPRED actos de sabotaje.

Figura 6.2. Participacion de cada tipo de fenémeno en los dafos y pérdidas producidos por
los fenémenos socioorganizativos durante 2019
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@ Accidente de transporte B Derrumbe [OAccidente de trabajo @ Concentracion masiva de poblacion @ Conflicto social

Fuente: CENAPRED

Figura 6.3. Participaciéon de cada tipo de fenémeno en las defunciones producidas por los
fenémenos socioorganizativos durante 2019

Los cinco tipos restantes (accidentes de trabajo, concentraciones
masivas de poblacidén, derrumbes, interrupcion de servicios, actos de
sabotaje y conflictos sociales) apenas conjuntaron 0.4 % de los danos y
pérdidas ocurridos en 2019, podria decirse que su participacion no es
significativa. Sucede una situaciéon similar con las defunciones, aunque
menos drastica, éstos cinco fendmenos restantes conjuntan 4.6 % de los
fallecimientos, equivalente a 14 personas que perdieron la vida. La tabla 6.1
resume la informacion expuesta anteriormente para cada tipo de fenémeno
descrito.
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Tabla 6.1. Estadisticas de los desastres generados por diversos tipos de fenémenos

socioorganizativos durante 2019

Dafhos y

. . . Poblacién | Viviendas Unltfad.es pe.rdldas

Tipo de fenémeno Defunciones ~ econdmicas (miles de
afectada | danadas ~
danadas pesos
corrientes)

Accidente de 290 3280 2 11 2061252
transporte
Accidente de 3 86 0 0 4324
trabajo
Concentracion
masiva de 2 10 261 0 0 276.1
poblaciéon
Derrumbe 8 88 1 2 56.4
Interrt.,lpmon de 0 8 o 0 30
servicios
Acto de sabotaje 0 12 0 0 2.0
Conflicto social 1 65 0 0 0.0
Total 304 13 800 3 3 206 895.1

Fuente: CENAPRED

En cuanto a la distribucidn de las afectaciones en el territorio nacional,
31 de los 32 estados reportaron destrozos. Estado de México fue la entidad
con mas danos y pérdidas contabilizadas con mas de 29.9 millones de pesos
(145 % del total); le siguieron, Querétaro con casi 21.2 millones (10.2 % del
total) y Jalisco con alrededor de 14.3 millones (6.9 % del total). En sentido
opuesto, Yucatan apenas reportd 88 905 pesos (0.04 % del total), seguido de
Campeche con 714 120 pesos (0.3 % del total) y Colima con 1.1 millones de
pesos (0.5 % del total). La figura 6.4 representa toda esta informacion.
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Yucatan 0.1
Campeche [] 0.7
Colima [ ] 1.1
Aguascalientes [ ] 1.4
Tabasco || 1.5
Tlaxcala [ ] 2.1
Sinaloa [ ] 2.2
SanlLuisPotosi [ ] 2.3
Nuevoleén [ ] 2.8
Tamaulipas 3.1
| 132
3.4
3.4
3.8
4.7
5.3
53
6.2
6.5
6.7
7.0
7.4
7.8
8.6

Quintana Roo
Nayarit

Baja California
Zacatecas
Puebla
Oaxaca

EStados

Hidalgo

Morelos

Chiapas

Coahuila

Ciudad de México
Guanajuato
Guerrero

Michoacan
Veracruz
Sonora
Chihuahua
Durango
Jalisco

Querétaro 21.3

México 29.9
Fuente: CENAPRED Millones de pesos corrientes

Figura 6.4. Dainos y pérdidas totales por entidad federativa provocadas por los fenémenos
socioorganizativos durante 2019

Las defunciones también se registraron en 31 de las 32 entidades del
pais. Veracruz ocupo el primer lugar en este aspecto con 11.8 % de las 304
muertes producidas por fendmenos socioorganizativos. Estado de México y
Jalisco ocuparon los siguientes lugares con 92 % y 82 % del total,
respectivamente. Los territorios que menos muertes denunciaron fueron
Sinaloa y Colima, cada uno con 0.3 % del total, seguidos de Tamaulipas,
Guerrero, Baja California y Aguascalientes, cada uno con el 0.7 % de los
fallecimientos totales. En la figura 6.5 se recopilan los datos sobre
defunciones de 31 estados del pais.
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Figura 6.5. Defunciones totales por entidad federativa provocadas por los fenémenos

socioorganizativos durante 2019
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VIl. RESUMEN DE LAS CATASTROFES EN EL MUNDO POR FENOMENOS
NATURALES DURANTE 2019

En 2019, las pérdidas econdmicas totales por catastrofes naturales y
causadas por el hombre en el mundo se estimaron en alrededor de 146 000
millones de doélares estadounidenses (USD), segun valoraciones del Swiss Re
Institute. Fueron menores a los dos anos anteriores debido a que no
impactaron grandes huracanes en Estados Unidos. Las pérdidas aseguradas
globales se estimaron en alrededor de 60 000 millones de ddlares, por
debajo de los 93 000 millones calculados en 2018 y por debajo del promedio
anual (75 000 millones) de los 10 ahos anteriores.

La actividad de los ciclones tropicales en la segunda mitad de 2019
impulsé la activacion de seguros después de la primera mitad del ano
benigna. Y tal como ha sucedido en los ultimos anos, se presentaron una
serie de desastres de menor y mediano impacto (los llamados riesgos
secundarios), que representaron mas de 50 % de las pérdidas aseguradas. A
nivel mundial, mas de 11 000 personas murieron o desaparecieron en
eventos de desastre durante 2019.

Las catastrofes naturales representaron 95 % del total de las pérdidas
econdmicas mundiales y el restante 5 % provino de desastres provocados
por el hombre. Las pérdidas aseguradas por catastrofes naturales fueron de
50 000 millones de doélares, cantidad inferior con relacion a los 84 000
millones de 2018. Las pérdidas aseguradas por desastres provocados por el
hombre sumaron 6000 millones, cifra menor a los 9000 millones del ano
anterior. (Véase la tabla 7.1)

Tabla 7.1. Pérdidas econémicas y aseguradas totales en 2019 y 2018

Promedio de

USD billones (precios de 2019) 2019 2018 VZ':‘Z":" los 10 afios
previos
Pérdidas econdmicas(total) 146 176 -20 % 212
Catastrofes naturales 137 166 -20% 200
Catastrofes antropogénicas 9 10 -31% 12
Pérdidas aseguradas (total) 60 93 -40 % 75
Catastrofes naturales 52 84 -41% 67
Catastrofes antropogénicas 8 9 -32% 8

Fuente: Swiss Re Institute
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Pérdidas causadas por ciclones tropicales

Los ciclones tropicales devastaron diferentes partes del mundo. En la
primera mitad del ano, los ciclones Idai y Kenneth, en Mozambique y paises
vecinos, y el ciclon Fani, en India, dejaron rastros de destruccion y
sufrimiento en las comunidades locales y cobraron alrededor de 1400
victimas. Los reclamos asegurados fueron muy bajos, dada la baja
penetracion de seguros en las regiones afectadas.

o |

Foto: UNICE
Figura 7.1. Efectos de los ciclones Ida y Kenneth en Mozambique

En la segunda mitad de 2019, en las Bahamas y Carolina del Norte, en
Estados Unidos, el huracan Dorian generd pérdidas aseguradas de
aproximadamente 4500 millones de dolares.

Por otra parte, Japdn fue golpeado por dos tifones devastadores en un
corto periodo. A mediados de septiembre, el tifon Faxai azotd la regidon de
Kanto, en la que se localiza el area metropolitana de Tokio, y produjo
pérdidas aseguradas asociadas que se estiman en aproximadamente 7000
millones de dodlares. Poco después, a principios de octubre, el tifobn Hagibis
golped la misma region y causd mas danos en el pais. Las pérdidas
aseguradas totales por este fendmeno se estiman en alrededor de 8000
millones. Los tifones Hagibis y Faxai fueron las catastrofes de mayores danos
en 2019 en todo el mundo.
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Después de algunos anos de relativa calma, la experiencia de los
ultimos dos anos reafirma que el riesgo de tifones sigue siendo una gran
vulnerabilidad para Japdn. Faxai y Hagibis, que siguieron al tifon Jebi en
2018, dejaron pérdidas de seguro sustanciales de cerca de 13 000 millones de
dolares. Los tifones de este ano subrayan aun mas la alta exposicion de las
regiones urbanas de Japon a los riesgos de vientos e inundaciones por estos
fendmenos, a pesar de la presencia de infraestructura de mitigacion. Si bien
el cambio climatico no puede descartarse como un factor de riesgo
amplificador, es cierto que los uUltimos tres eventos confirman el patréon
historico de los devastadores tifones japoneses a mediados del siglo XX.

Peligros secundarios devastadores: el cambio climatico esta pasando
factura

Este ano también se registraron olas de calor y periodos secos con
nuevas temperaturas maximas registradas en varios lugares del mundo,
desde Europa hasta Australia. Después de haber alcanzado niveles sin
precedentes en 2017 y 2018, los danos por incendios forestales disminuyeron
en 2019. Aungue se produjeron menos incendios forestales en California, las
elevadas temperaturas registradas y la escasez de precipitaciones
desencadenaron incendios extensos y prolongados en Indonesia, Estados
Unidos, Canada, la region amazodnica, Siberia y Australia, nacion donde se
presentaron los incendios mas destructivos de la historia del pais.

Foto: AFP
Figura 7.2. Uno de los incendios en la zona de Harrington, a 300 km de Sidney, Australia.
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Una vez mas se presentaron inundaciones devastadoras en muchas
regiones. Las lluvias monzdnicas severas provocaron grandes inundaciones
en India, Bangladesh y Nepal y hubo repetidas inundaciones en otras
regiones, entre ellas China, Estados Unidos, Europa, Canada y Australia.
Asimismo, las tormentas eléctricas y las tormentas de granizo causaron
danos a la propiedad, los vehiculos y la agricultura en muchas partes del
mundo. En conjunto, se estima que los riesgos secundarios comprenden
mas de 50 % de las pérdidas aseguradas globales de ese ano por catastrofes
naturales, lo que demuestra, una vez mas, el impacto significativo que estos
eventos pueden infligir a las sociedades.

El cambio climatico estda conduciendo a eventos de peligro secundario
mas frecuentes y severos que se manifiestan de diferentes maneras: mas
inundaciones locales, lluvias torrenciales, sequias prolongadas, incendios
forestales severos y otros eventos climaticos extremos. El informe del
Instituto Swiss Re, en un mundo de climas extremos, sugiere una imagen
mas diferenciada sobre el impacto del cambio climatico en la industria de
seguros, ya que los factores de riesgo macro, como el rapido crecimiento de
las poblaciones y el valor de las propiedades en las areas expuestas,
contribuyen al aumento de las pérdidas resultantes de las catastrofes
naturales en todo el mundo, lo que hace que la experiencia pasada sea un
predictor menos definitivo para pérdidas futuras.
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Figura 7.3. Pérdidas aseguradas relacionadas con catastrofes, de 1970 a 2019
(billones de délares, a precio de 2019)
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