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PRESENTACION

El Resumen Ejecutivo 2016 sintetiza la evaluacién del impacto
econdmico y social que provocan los desastres de origen
natural y antropico en México, incluye una sinopsis de los
dafos a los bienes de los sectores publico, privado y social,
estos Ultimos, en la mayoria de los casos, valorados a costo
de reposicion segln el precio de mercado.

Se busco, en la medida de lo posible, analizar los efectos
en la agricultura, la ganaderfa y la pesca; las consecuencias
en la industria, el comercio y los servicios, ademas de
considerar elimpacto en el turismo y las secuelas en el medio
ambiente; incorpora también el gasto que destinan las
autoridades federales y estatales a la atencion de la
emergencia y a los operativos de salud por las diversas
contingencias que sucedieron en México.

Cabe sefalar que los dafios vy las pérdidas que se calcula-
ron de los desastres en 2016 difieren de los del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) debido a que, de acuerdo
conreglas de operacion, dicho fondo se centra en el apoyo
de la infraestructura publica y la vivienda en situacion de
pobreza patrimonial. En los Ultimos 17 afios la diferencia
entre estimaciones del impacto de los desastres y lo aportado
por el FONDEN llega a ser en promedio superior a 30 por
ciento.

Este resumen se desprende de la serie Impacto socioeco-
némico de los principales desastres ocurridos en la RepUblica
Mexicana, que cuenta con 17 volimenes y representa, por
sus caracteristicas metodolégicas y de homogeneidad en
la informacion generada, uno de los acervos mas importantes
en el ambito nacional e internacional acerca del impacto
que provocan los desastres.



NOTA METODOLOGICA

La evaluacion del impacto social y econémico de los dafios
y pérdidas ocasionado por desastres es resultado del
analisis exhaustivo de la informacién documental que se
recabd de diversas fuentes de los sectores publicos y
privados. Entre las de mayor relevancia, y que dan sustento
medular a este analisis, se encuentran los datos
proporcionados por la Coordinaciéon Nacional de
Proteccién Civil, a través de la Direccion General para la
Gestioén Integral del Riesgo (DGGR); la Direccion General de
Proteccién Civil (bGpc), por medio del Centro Nacional de
Comunicaciones (CENACOM); la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderfa, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion
(SAGARPA); la Secretaria de Salud (ssA) y la Comision
Nacional Forestal (CONAFOR).

A partir de un evento de gran impacto en el territorio
nacional se realiza una visita de campo y consultas directas
con las autoridades locales. La metodologia con la que se
realizan las visitas de campo esta basada en la que
desarroll6 la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe (cepAL), la cual mide tanto los dafios —destruccion
de acervos— como las pérdidas, es decir, las afectaciones
en la produccién de bienes y servicios y/o lucro cesante,
resultado de la paralizacion de las actividades econémicas
ocurridas a raiz del desastre.
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® |os dafios y pérdidas estimados por
los desastres naturales y antrépicos
ocurridos en 2016 ascendieron a

Grafica 1. Impactos econdémicos anuales de los desastres
2000-2016 en millones de pesos (precios corrientes)
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la tormenta tropical Earl, las lluvias
torrenciales en Puebla, el 5 de agosto,
fueron el desastre natural que causé
los mayores dafos. Estas lluvias
ocasionaron efectos por 2 092 millones
de pesos, lo cual representd 15.2%
del monto total estimado para 2016.
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Fuente: elaboracién propia con datos del CENAPRED Y el INEGI

g Gréfica 3. Porcentaje de danos y pérdidas generadas por tipo
® £n 2016 el mayor monto de dafios y S 20116 P g portip

pérdidas correspondi¢ a los fendbmenos
hidrometeoroldgicos con 86.6 %
(11 947.9 millones de pesos), seguido
por los eventos de origen quimico con
13.0% (1 788.6 millones de pesos),
en tercer sitio se encontraron los
fendmenos geoldgicos con 0.3%(44.7
millones de pesos) vy, por Ultimo, los
fenébmenos socioorganizativos con
apenas 0.1%del total. En la grafica 3
se muestra una representacion grafica
de la proporcion de dafios y pérdidas
por tipo de fendmenos.

. Geoldgico 0.3%

. Hidrometeorologico 86.6 %

. Quimico 13.0%

Fuente: CENAPRED

. Socioorganizativo 0.1 %

1Al tipo de cambio promedio de 18.69 pesos por cada ddlar en 2016.
2SegUn la “Estimacion Oportuna” para el cuarto trimestre de 2016 del INEGI.
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e Enloqueconciernealosfenomenos ® De las 135 defunciones atribuidas a

hidrometeorolégicos, el monto de
dafiosypérdidaseconémicossumo
11947.9 millones de pesos, de
éstos, 70.5% correspondi6 a lluvias
fuertes; mientras que 24.6% a
ciclones tropicales, el restante
4.9% correspondi6 a fendbmenos
como nevadas, heladas, fuertes
vientos y tormenta severa.

Por suparte, elimpacto de los fenomenos
quimicos seestiméen 1 788.6 millones
de pesos. De esta cifra, 77.3% fue a
causadelasexplosiones (principalmente
ladel Complejo Pajaritos en Coatzacoalcos,
Veracruz); ensegundo sitio se encuentran
los incendios forestales con 14.6 %y
en tercer lugar los incendios urbanos
con 3.9% (principalmente por la
explosion del mercado de pirotecnia
San Pablito, en Tultitlan, Estado de
México).

Los dafnos y pérdidas ocasionados
porlos fenébmenos geolbdgicos
ascendierona 44.7 millones de pesos.
Eltotal de las pérdidas se registraron
por deslizamiento de laderas.

fendmenos hidrometeorolégicos, 52 %
ocurri6 por lluvias intensas,® 24 % por
temperaturas extremas; con 22% se
situaron las muertes por bajas temperaturas
y las tormentas severas solo provocaron
2% delas defunciones. (Véase la grafica
4)

Grafica 4. Porcentaje de defunciones provocado por fendmenos
hidrometeoroldgicos en 2016

Total
135 defunciones

. Lluvias intensas 52%

. Temperaturas extremas 24%

FUENTE: CENAPRED

El impacto econémico de los fenémenos e EI nimero total de personas fallecidas por fendmenos de origen natural y

socioorganizativos fue de 11.8 millones de
pesos. El total de las pérdidas y darios fue
ocasionado por accidentes de transporte
de pasajeros fundamentalmente.

Los decesos atribuidos Unicamente a
desastres de origen natural
(hidrometeoroldgicos y geoldgicos)
fueron 135, lo que significa un aumento
de 14.4 % en relacion con las cifras de
2015. El total de dichas muertes en el
afiodeestudiofueronacausade
fendmenos hidrometeorolégicos en su
totalidad, de éstos, 11 fueron del sexo
masculino, siete, femeninoy 117 de
sexo desconocido.

antrépico alcanzoé las 495 victimas. Se desglosaron los fallecimientos por
género: 89 fueron hombres (18%), 20 mujeres (4%) y 386 no pudieron ser
identificados (78%). En la grafica 5 se aprecia la division por género del total
de victimas.

Gréfica 5. Distribucién de decesos por sexo en 2016

Total
495 defunciones

. Defunciones desconocidas 78 %

- Defunciones de mujeres 4%
. Defunciones hombres 18 %

FUENTE: CENAPRED

3Cabe mencionar que estas 135 muertes por fendmenos de origen hidrometeorolégico incluyen los decesos provocados por Earl en el estado de Puebla, cuya causa
fue la lluvia, pero la mayoria de las personas perecieron debido al deslizamiento de laderas, por ello se incluyé asi en las bases de datos.



e Se registraron un total de 268
muertes a causa de fendmenos
socioorganizativos; 79% ocurrid
debido a accidentes de transporte
de pasajeros, mientras que 1.5% fue
causado por una construccién que
no fue realizada con los lineamientos
que establecen los reglamentos;
194% no tuvo causa y fue
catalogado como “sin clasificacion”.

Un total de 92 personas fallecieron
por algun fendmeno quimico, 51.1%
se debi6 a los incendios urbanos
(como el mercado de pirotecnia San
Pablito) y el restante 48.1% fue
producto de diversas explosiones
(como la del Complejo Petroguimico
Pajaritos). El porcentaje de cada
fenémeno al nimero total de
fallecimientos se encuentra en la
grafica 6.

Gréfica 6. Porcentaje de defunciones provocado por tipo de
fenédmeno en 2016

. Socioorganizativo 54%

- Hidrometeorologico 27%

FUENTE: CENAPRED

. Quimico 19%

® La tabla 1 muestra el resumen del impacto econdémico y social de los
desastres por variables relevantes, indica que en 2016 resultaron afectadas
23 249 viviendas (un aumento de 69.9% con respecto al afio anterior); 108
escuelas dafadas (86% menos que el nimero de 2015) y Unicamente dos
unidades médicas (98% menor que en 2015). Los cultivos dafiados por algin
tipo de fenémeno superaron las 280 094 hectareas, lo que representd un
aumento de 1.13 veces en relacién con 2015.

Tabla 1. Resumen de dafios ocasionados por fendmenos de origen natural y antrépico en 2016

Fenémeno Defunciones

Poblacion
afectada

Poblacion

(personas)

Viviendas

Escuelas Unidades
damnificada danadas dahadas desalud econdémicas dafiadas
EREGES

EHEGET

Unidades

Hectareas

(Ha)

Total de dainos

(millones
de pesos)

Hidrometeorolbgico 135 5264233 111695 23 155 108 2 586 7477.8 11947.9
Quimico 92 15942 440 92 0 0 301 272 616.9 1788.6
Socioorganizativo 268 1657 10 2 0 0 3 0 11.8
Geoldgico 0 183 344 0 0 0 0 0 0 44.7
Total 495 5465176 112 145 23 249 108 2 890 280 094.7 13793.0

Fuente: CENAPRED

e Enlatabla 2 se observa el nimero de

decesos originados por los 10
principales desastres. La tormenta
tropical Earl en el mes de agosto
ocasion6 41 muertes en Puebla, 13
en Veracruz y una mas en el estado
de Hidalgo, ésta cifra la convirtié en
el evento particular con el mayor
nimero de defunciones en 2016.
Todos los fendémenos que se
encuentran entre los 10 con mayor
nimero de defunciones fueron de
origen hidrometeorologico y se
presentaron en tres subcategorias:
lluvia  severa, altas y bajas
temperaturas.

Tabla 2. Principales desastres de origen natural en 2016 por el nimero decesos

Fecha* Fenémeno Tipo de fenémeno Estado Defunciones

05/08/2016 Hidrometeorolégico | Lluvia severa Puebla

01/01/2016 Hidrometeorolégico | Altas temperaturas | Sonora 13
05/08/2016 Hidrometeoroldgico Lluvia severa Veracruz 13
01/01/2016 Hidrometeorolbgico Bajas temperaturas | Sonora 11
01/01/2016 Hidrometeorolégico Bajas temperaturas | Chihuahua 6
01/01/2016 Hidrometeorologico | Altas temperaturas | Baja California 6
11/08/2016 Hidrometeorolégico | Lluvia severa Durango 5
01/01/2016 Hidrometeorolégico | Bajas temperaturas | Baja California 4
01/01/2016 Hidrometeorolégico | Altas temperaturas | Tamaulipas 4
01/01/2016 Hidrometeorolégico | Altas temperaturas | Quintana Roo 4

Fuente: CENAPRED

*Se considera fecha de inicio para los fendmenos cuya duracion fue mayor de un dia; en caso contrario,
se hace referencia a la fecha en la que acontecié el evento, y en el caso de las altas y bajas temperaturas

se muestra el total de defunciones en el afo.
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e Latabla 3indicalosdafiosy pérdidas
que los 10 eventos de mayorimpacto
econdémico generaron en 2016. La
lluvia severa en Puebla, causada por

Tabla 3. Los 10 principales desastres de origen natural en 2016 de acuerdo
con el monto de dafios y pérdidas

Pérdidas
(millones

Estado de pesos)

Fecha* Fenémeno

Tipo de fenémeno

la tormenta tropical Earl, provocé 05/08/2016 | Hidrometeorolégico | Lluvia severa Puebla 2092.4
los mayores dafosy pérdidas 02/09/2016 | Hidrometeorolbgico | Lluvia severa Guerrero 1871.2
econdmicas con 2 092.4 millones 05/09/2016 | Hidrometeoroldgico | Ciclon tropical Baja California Sur 14298
de pesos. En segundo y tercer sitio 11/08/2016 H?drometeorol{)g?co LI}Jvi,a severa Qurango 14229
se encuentran los estados de Guerrero 05/09/2016 H!drometeorolc?g!co Clclgn tropical Sinaloa 13451
y Baja California Sur con pérdidas de 03/08/2016 H!drometeorol?g!co LIuv!a severa Campeche 1047.4
18712V 1429 8 millones de pesos 01/09/2016 H!drometeorolc’)g!co LIuv!a severa Ch!huahua 833.7

,y A p ’ 02/09/2016 | Hidrometeoroldgico | Lluvia severa Chiapas 337.1
reSpe_Ct'Vamente' Estos fenomenos 27/09/2016 | Hidrometeorolégico | Lluvia severa Veracruz 269.4
ocurrieron por la tormenta tropical 06/09/2016 | Hidrometeorolégico | Ciclén tropical Sonora 163.3

Newton, la cual afectd a dichos
territorios ainicios del mes de
septiembre. La totalidad de los 10
fendmenos mas costosos fueron a

Fuente: CENAPRED

*Se considera fecha de inicio para los fenémenos cuya duracion fue mayor a un dia; en caso contrario,
se hace referencia a la fecha en la que acontecié el evento.

causa de fendmenos hidrometeorolo- @ En la grafica 7 se aprecia el nimero de defunciones por entidad federativa.

Los estados de Puebla, Sonora y Veracruz reportaron las tres primeras
posiciones en este rubro; si consideramos en conjunto los tres primeros
estados, obtenemos que las defunciones a causa de fendmenos de origen
natural equivalen a 59.3% del total de muertes en 2016 en estos tres
estados.

gicos y se subdividen en dos
categorias: lluvias severasy ciclones
tropicales.

Grafica 7. Nimero de decesos por desastres de origen natural en 2016
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e |os estados con mayores dafios y pérdidas fueron Puebla, Guerrero y Durango. Los dafos y pérdidas econémicas de
estas tres entidades federativas alcanzaron 46.6 % del total estimado para 2016. En el caso de Durango, entre los
meses de agosto y septiembre, se registraron tres eventos de lluvias severas que elevaron considerablemente su
participacion en el conteo de dafnos y pérdidas. En la grafica 8 se aprecia la distribucion estatal de dafios y pérdidas
para el afio 2016.

Grafica 8. Monto de dafios y pérdidas por desastres a nivel estatal en 2016 (millones de pesos)
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ANALISIS DE DECLARATORIAS
EMITIDAS EN 2016

Foto: www.durangomas.mx
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e Se emitieron 103 declaratorias, de las
cuales, 84 fueron de emergencia,* 14 Grafica 9. NGimero y tipo de declaratorias emitidas en 2016
de desastre y Unicamente cinco de
contingencia climatolégica. La publicacion
de declaratorias, independientemente
de su tipo, se redujo 12 % con respecto
a2015. (Véase la grafica 9.)

® |os estados en los que se emitieron
un mayor nimero de declaratorias
fueron Chihuahua con 15, Veracruz
con 12 y Durango con 11. Esta Ultima
entidad federativa presentd el mayor
numero de declaratorias de desastre
emitidas para un sélo estado con un
total de tres.

. Emergencia 81 %
- Desastre 14 %

FUENTE: CENAPRED

. Contingencia climatolégica 5 %

Figura 10. Nimero y tipo de declaratorias por estado en 2016
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Fuente: CENAPRED

“Se refiere al acto mediante el cual la SEGOB reconoce que uno o varios municipios de una entidad federativa se encuentran ante la inminencia, alta probabilidad o
presencia de una situacién anormal generada por un fenémeno perturbador de origen natural, que puede causar dafo a la sociedad y propiciar un riesgo excesivo para
la seguridad e integridad de la poblacion.

Fuente: Articulo 59 de la Ley General de Proteccién Civil 2014.
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e Un total de 723 municipios fueron e La figura 11 muestra el niUmero total de declaratorias emitidas en el periodo
declarados en emergencia, desastre o 2000-2016. Como puede observarse, en el afio 2000 solo fueron contabilizadas
contingencia climatolégica. El mayor  las de desastres, ya que los otros mecanismos aun no existian. Al igual que en el
subtipo de evento por el cual se emitié  impacto, se ve una clara reduccion en el nimero de declaratorias por desastres a
alglintipo de declaratoria fueronnevadas,  partir del afio 2013, aunque con incremento en las de emergencias. Lo anterior
heladas o granizada con 53.4 % del responde al aumento de eventos como nevadas y bajas temperaturas, las cuales
total, mientras que las lluvias representaron  afectan a la poblacién pero de manera mas marginal a la infraestructura (de ahf
31.3%. Del total de las declaratorias  que las de desastres sean menores). Sin embargo, cabe resaltar que lo decesos
emitidas durante 2016, 99 % sedebid  en este de tipo de eventos han tenido una reduccién significativa también en los
a fendmenos de origen hidrometeoro-  Ultimos tres anos.
l6gico.

Figura 11. Nimero de declaratorias emitidas en el periodo 2000-2016
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e En 2016 el monto total (recursos federales y de coparticipacion) de los proyectos que han sido financiados y cofinanciados
por el Fondo para la Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN) ascendié a 77 millones de pesos ejercidos para el
periodo fiscal 2016. (Véase la figura 12.)°

Figura 12. Monto de recursos ejercidos por el Fondo para la Prevencion de Desastres Naturales (FOPREDEN)
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la sHcp

e Otras instituciones ejercieron recursos destinados a proyectos eminentemente preventivos, uno de éstos es el Programa
de Infraestructura para la Proteccion de Centros de Poblacion y Areas Productivas de la Comisién Nacional del Agua. El
objetivo de este programa es definir acciones y asignar recursos para hacer mas eficientes las condiciones de seguridad
de las poblaciones que se encuentran en riesgo por los efectos de fendmenos meteorolédgicos e hidrometeorolégicos. Los
recursos presupuestados para este programa en 2016 ascendieron a 4 435.8 millones de pesos.

e Para el ejercicio fiscal 2016 se fusionaron los programas de Ordenamiento Territorial y Esquemas de Reubicacion de la
Poblacion en Zonas de Riesgo (POTER) y el de Prevencion de Riesgos en Asentamientos Humanos (PRAH). De esta manera
se creo el Programa de Prevencion de Riesgos, el cual es operado por la Secretarfa de Desarrollo Agrario, Territorial y
Urbano (SEDATU) y recibi6 un total de 122.6 millones de pesos en 2016.°6

SPara 2015y 2016 se presentan el presupuesto ejercido en cada uno de los ejercicios fiscales.
¢ Al respecto, consUltese la pagina de la seDATU en http://www.gob.mx/sedatu/documentos/programa-de-prevencion-de-riesgos-reglas-de-operacion-2016
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e Los dafos y pérdidas estimadas en e El afio 2016 continu6 con la génesis

2016 son las mas bajas de los Ultimos
afios (2009-2015). Las pérdidas y
dafos en relacién con el PiB del pais se
situaron en 0.07 %, lo cual representa
una disminucion de alrededor de 50 %
con respecto a la proporcién de dafios
presentada en 2015. Por otra parte,
se registraron un total de 135 decesos
atribuidos Unicamente a desastres de
origen natural, esta cifra es 14.4%
mayor a la registrada en 2015.

El Marco de Sendai para la Reduccion
del Riesgo de Desastres 2015 -2030
resalta la necesidad de medir los avances
mundiales en el logro de la reduccion
delriego de desastre mediante indicadores,’
entre los mas importantes se puede
mencionar la mortalidad mundial causada
por desastres por cada 100 000 personas
y las pérdidas econdémicas causadas
directamente por los desastres en
relacion con el piB. En el primer indicador
se presenta una tendencia decreciente
en los Ultimos cuatro afios al pasar de
0.26en2013a0.10en2016.% Mientras
que la participacién del impacto de los
desastres como proporcion del PiB pasd
de 0.45% en 20132 0.07 % en 2016.

de los desastres en los Ultimos afios;
poco menos de nueve de cada diez
desastres en México son por fenomenos
hidrometeorolégicos. Las lluvias severas
en Puebla, ocasionadas como consecuencia
del huracan Earl, y las lluvias severas
en el estado Durango en los meses de
agosto y septiembre; asi como las
diversas afectaciones en Guerrero, Baja
California Sur y Sinaloa por la tormenta
tropical Newton fueron los fenémenos
con mayor afectacion en territorio
mexicano.

El nimero de personas afectadas por
desastres de origen natural y antrépico
en 2016 fuede 5465 176 personas.
Asimismo, se contabilizaron un total
global de 495 defunciones, entre las
cuales destacan las victimas de la
explosion del Complejo Petroguimico
Pajaritos con 32 personas fallecidas y
las de la explosion del mercado de
pirotecnia San Pablito con 42 falleci-

mientos.

El evento antrépico que significo el
mayor monto de dafios fue la explosion
del Complejo Petroguimico Pajaritos
conuntotalde 1 443 millones de pesos
en pérdidas netas.’
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7Informe del grupo de trabajo intergubernamental de expertos de composicion abierta sobre los indicadores y la terminologia relacionados con la reduccion del riesgo
de desastres. Naciones Unidas. Diciembre de 2016.

8 Datos de poblacion actualizados a 2017 por CONAPO.

°Este calculo descuenta el monto del seguro contratado de las pérdidas totales, las cuales ascienden a 6 152.8 millones de pesos.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD
Y PROTECCION CIUDADANA

Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana
Coordinacién Nacional de Proteccién Civil
Centro Nacional de Prevencién de Desastres

Av. Delfin Madrigal ndm. 665,
Col. Pedregal de Santo Domingo,
Alc. Coyoacan, Ciudad de México C.P. 04360

www.gob.mx/cenapred



