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1. PRESENTACION

La Secretarfa de Gobernacion, a través de la
Coordinacion Nacional de Protecciéon Civil y
del Centro Nacional de Prevencién de Desas-
tres, se complace en presentar las Memorias
del Seminario Internacional para la Proteccién
Animal en la Gestién Integral de Riesgo, que
se celebrd el jueves 30 de julio de 2015,
en las instalaciones del Centro Nacional de
Prevencién de Desastres, cuyo objetivo fue
generar un dialogo e intercambio de buenas
practicas a nivel nacional e internacional con la
participacion de los sectores publico, privado
y social, a fin de identificar lineas de accién
que contribuyan a la inclusién de la proteccién
animal en el marco de la Gestion Integral de
Riesgos. Aprovecho la ocasién para agradecer
a Proteccion Animal Mundial por brindarnos
su valioso apoyo y acompafiamiento como
coorganizadores, asi como por su permanente
contribucién en el tema.

Eneste sentido, y con el objetivo de atender
las metas nacionales para lograr un México en
paz y prospero, de conformidad con el Plan
Nacional de Desarrollo 2013-2018 (PND), en
su objetivo 1.6. “Salvaguardar a la poblacion,
a sus bienes y a su entorno ante un desastre
de origen natural o humano”, y objetivo 4.10.
“Construir un sector agropecuario y pes-
quero productivo que garantice la seguridad
alimentaria del pais”, se propuso impulsar la
proteccion hacia los animales como pieza
fundamental para la resiliencia de las comu-
nidades ante los efectos de fenémenos natu-
rales en el sector pecuario. Por esta razon, se
realizo el seminario internacional, permitiendo
la sistematizacion de experiencias nacionales
e internacionales exitosas en la materia y

coadyuvo a la identificacién de retos y areas
de oportunidad para el disefio de mecanismos
de coordinacion en la inclusion de la proteccion
animal, vinculada con los medios de vida en
caso de desastres, como parte de las accio-
nes de prevencién y atencién a emergencias
establecidas en la Gestion Integral de Riesgos.

En el desarrollo del seminario internacional
participaron expertos de Bolivia, Colombia,
Costa Rica, Inglaterra y México, del mas alto
nivel técnico, representando a la administra-
cion publica, organizaciones de la sociedad
civil, actores estratégicos de la academia y
sector privado. Durante la presentacion de
los trabajos se difundieron dos conferencias
magistrales y tres mesas tematicas sobre
“Buenas Practicas Internacionales en la
Proteccién Animal en el marco de la Gestion
Integral de Riesgos”, “Experiencias Mexicanas
en el Manejo y Reduccion del Riesgo de De-
sastre en los Animales como Medios de Vida”
y “Acciones para la Salvaguarda de Animales
en Situaciones de Desastres”. Cabe mencionar
que el seminario internacional tuvo presencia
en varios paises de Latinoamérica, se conto
con una asistencia de 205 invitados en las
instalaciones del Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres, 23 sedes virtuales con 719
personas presenciales y 1498 visualizaciones
a través de internet.

Para finalizar, se hace notar que la presente
publicacion contiene todos los materiales con
los que se abordaron diversos temas durante
el seminario internacional. En ellos se conservo
el estilo y forma de cada autor, con el objeto
de llevar hasta los lectores de la manera mas
fiel, el contenido de cada ponencia.

Luis Felipe Puente Espinosa
Coordinador Nacional
de Proteccion Civil



Hoy en dia, el sector pecuario se desarrolla en
un entorno productivo y comercial altamente
vulnerable a los efectos de los fendmenos
naturales, por esta razén resulta urgente la
necesidad de incluir la proteccion animal den-
tro de los instrumentos de Gestién Integral
de Riesgos con el propdsito de proteger la
economia pecuaria de los desastres y contri-
buir a la seguridad alimentaria. Para atender
este problema publico, dentro de los acuerdos
internacionales vigentes en México, la Tercera
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, a
través del Marco de Sendai para la Reduccién
del Riesgo de Desastres 2015-2030 en su
prioridad 3: invertir en la reduccion del riesgo
de desastres para la resiliencia, establecid
como medida “reforzar y promover la colabo-
racion y creacion de capacidad para proteger
los medios de vida y los bienes de produccion,
incluidos el ganado, los animales de labor, los
aperos y las semillas”.

Bajo este enfoque, aspirar a una actividad
agropecuaria sostenible y sustentable, hace
imprescindible promover acciones transver-
sales que privilegien el caracter preventivo,
y, al mismo tiempo, permitan la atencién
oportuna y agil de las unidades de produccion
pecuaria ante situaciones de desastre. En
este contexto, el Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres albergd el Seminario
Internacional para la Proteccion Animal en la
Gestion Integral de Riesgo con el objetivo de
identificar experiencias exitosas nacionales e
internacionales que contribuyan a disefiar po-
liticas integrales, transversales e incluyentes
para un desarrollo sostenible y sustentable,
con medios de vida resilientes, es decir, buscar
generar capacidades en los sectores publico,
privado y social que tiendan a proteger la vida,
laintegridad y la salud, asi como los bienes y el
entorno relativos al sector agropecuario, ante
los efectos adversos de fendbmenos naturales.

En atencion a esta problematica, la mesa
tematica | resalta la importancia de contar con
estudios que reflejen las pérdidas indirectas
ocasionadas por malas practicas en el manejo
de animales en situaciones de desastres;
por ejemplo, la alteracion econémica en el
comercio y la industria como consecuencia
de la baja produccion, brote de enfermedades,
desmotivacion de inversion y generacion de
gastos para rehabilitacion y reconstruccion,
afectando asi la seguridad alimentaria, los
niveles de ingreso para la poblacion vy el
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desarrollo de los paises. Dada la consideracion
gue antecede, resulta oportuno destacar que
también, y de manera mas enfatica, se ex-
ponen las estrategias internacionales para la
reduccion de riesgos con enfoque en la Protec-
cion Animal, planteando como gran desafio el
aprovechar estos importantes avances para
consolidar instrumentos y herramientas que
permitan la inclusién del mundo animal en el
marco de la Gestion Integral de Riesgos. Final-
mente, se discuten procesos legislativos en el
ambito internacional, abordando el manejo de
animales en desastres, en los que predomind
la responsabilidad de las autoridades por tener
un marco normativo comun vy articulador en
la materia, basado en una politica publica con
perspectiva de proteccién animal vinculada
con los medios de vida en caso de desastres.
Por otra parte, la mesa tematica Il expone
las experiencias mexicanas sobre proteccion
animal en el manejo y reduccion del riesgo
de desastre, particularmente, se presenta
una recopilacion de los desastres y lecciones
aprendidas mas emblematicas para estados
como Chihuahua, Durango y Tabasco. En
el marco de la tematica tratada, se hizo
referencia a intensas sequias, heladas atipicas
e inundaciones, las cuales tuvieron efectos
como la pérdida de cultivos de temporal, esca-
ses de agostaderos, incremento del costo de
produccién, pérdida de ganado y bajos precios
en la venta de éste; a fin de hacer frente a las
demandas ciudadanas, los gobiernos estata-
les respondieron a estos escenarios a través
de estrategias que consistian en sensibilizar
a los actores relevantes, implementar instru-
mentos financieros para la transferencia del



riesgo, capacitar recursos, operar campanas
de proteccion sanitaria, acopio de ayuda, mo-
vilizar el ganado hacia zonas altas, ejercer los
recursos de programas que permitan mejorar
el equipamiento e infraestructura ganadera,
principalmente en regiones de alta y muy alta
marginacion, entre otras.

En ese mismo sentido, se destaca la im-
portancia de la medicina veterinaria en caso
de desastre para salvaguardar el bienestar de
los animales domeésticos  silvestres, y conse-
cuentemente la salud publica de problemas
sanitarios; se hizo también hincapié en los
desequilibrios ocasionados por desastres, los
cuales provocan alteraciones en la resistencia
natural de los animales a las enfermedades,
lo que los hace susceptibles de albergar mas
faciimente algln agente patogeno, causando
efectos negativos como los ya ejemplificados
anteriormente. En Ultimo lugar, y de suma
importancia, se enuncia que los desastres son
eventos socioambientales cuya materializa-
cion, en gran medida, es causa de procesos
sociales como la deforestacion iniciada por
politicas agrarias que afectan el equilibrio eco-
l6gico; este reconocimiento del riesgo como
consecuencia de los procesos del desarrollo
hace irrebatible que la gestién del mismo deba
ser incorporada como una accién inherente
a la propia planificacion sectorial, valorando
e impulsando una visién intergubernamental
articulada.

Para cerrar, la mesa tematica Ill trata la
importancia de contar con protocolos para el
manejo de animales en situaciones de desas-
tres, asi como la inclusion de la perspectiva
de género en esta tematica a fin de blindar
la economia familiar. Durante el desarrollo de
este espacio, se narraron y valoraron logros
internacionales y nacionales sobre interven-
ciones que impulsan la educacion y cultura de
tenencia responsable, tales como la creacion
de centros especializados en bienestar animal,
la ejecucion de programas para el inventario y
georreferenciacion animal, la difusion de planes
familiares de proteccion civil que contemplan
a los animales y emiten recomendaciones en
torno a su integridad en caso de desastre, por
mencionar algunas.

Sobre la base de las consideraciones an-
teriores, y @ manera de conclusion, se plantea
como reto la elaboracién de protocolos mul-
tidisciplinarios e incluyentes que coordinen el
actuar de la administracion publica, organiza-
ciones de la sociedad civil, actores estratégicos

de la academia y sectores privado y social con
el proposito de identificar los recursos con
los que se cuentan, asf como las necesidades
y las areas de responsabilidad. En breve, que
los marcos normativos que sustenten las
actividades de Gestion Integral de Riesgos
provean a las autoridades de los elementos
que permitan llevar a cabo acciones eficientes
en beneficio de la poblacion, evitando asi du-
plicidades o un trabajo descoordinado.

De acuerdo con la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
(ocpe), el sistema de proteccion civil de una
nacion es un indicador fiel de su grado de
desarrollo, pero también de la calidad de su
gobierno, en este sentido, la Secretaria de
Gobernacién, a través de la Coordinacién Na-
cional de Proteccién Civil y del Centro Nacional
de Prevencién de Desastres, organizé el semi-
nario internacional, reuniendo las aspiraciones
y demandas de los sectores publico, privado y
social en materia de proteccion animal, para
ser los grandes ejes que regulen la inclusion de
la proteccion animal en el marco de la Gestién
Integral de Riesgos. El principal desafio sera
adaptar los contenidos de la politica publica de
Proteccién Civil, con base en las mejores prac-
ticas internacionales y nacionales, formulando
una Gestion Integral de Riesgos con enfoque
en la proteccion animal de manera holistica
y transversal que permita hacer frente a las
problematicas discutidas. Para concluir, me
gustaria finalizar citando a Mahatma Gandhi:
“un pais, una civilizacién se puede juzgar por la
forma en que trata a sus animales.”

Carlos Miguel Valdés Gonzalez

Director General

Centro Nacional de Prevencion de Desastres



lil. PROGRAMA DE ACTIVIDADES

Jueves 30 de julio de 2015

Ceremonia de inauguracion

9:10-10:00

Autoridades en el presidium:
e Ricardo de la Cruz Musalem, Direc-
tor General de Proteccién Civil
o Carlos Miguel Valdés Gonzélez,
Director General del Centro Nacional de
Prevencion de Desastres
e Rogelio Conde Garcia, Director
General de Vinculacién, Innovacion y
Normatividad en Materia de Proteccion
Civil, en representacion de Luis Felipe
Puente Espinosa, Coordinador Nacional
de Proteccién Civil
e Arturo Galindo Cabada, Director de
la Unidad Estatal de Proteccion Civil del
Estado de Durango
e Gerardo Huertas Arias, Director de
Operaciones de Desastres de Protec-
cion Animal Mundial
o Oswaldo Chéazaro Montalvo, Presi-
dente de la Confederacién Nacional de
Organizaciones Ganaderas

Conferencias magistrales

Obijetivo:

Andlizar la situacién actual de la proteccion
animal en México en materia de prevencién
de riesgos de desastre; asi como identificar los
desafios de implementacion de una politica
publica de proteccién animal en el marco de
la Gestion Integral del Riesgo.

Moderador: Oscar Zepeda Ramos, Di-
rector de Analisis y Gestion de Riesgos
del CENAPRED

10:15-10:40

Allan M. Lavell, Coordinador del Programa
de Investigacion sobre Riesgos y Desastres de
la Secretaria General de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales, Costa Rica
Animales a la luz de riesgo y desastre:
consideraciones conceptuales, prdcticas y de
politicas plblicas

10:40-11:05

Oswaldo Chazaro Montalvo, Presidente
de la Confederacion Nacional de Organi-
zaciones Ganaderas, México/Antonio A.
Marusich Fernandez

Director del Seguro Ganadero Agroasemex
Seguros pecuarios para la proteccién de los
riesgos ocasionados por los desastres natura-
les (Anexo)

11:05-11:20

Preguntas y respuestas

Sesion tematica I:

Buenas practicas internacionales en la
proteccion animal en el marco de la Gestién
Integral del Riesgo

Obijetivo:

Conocer experiencias internacionales
exitosas de la proteccién animal en caso de
desastres en el marco de la Gestién Integral
del Riesgo; asi como los mecanismos exis-
tentes que fomenten la proteccién animal,
ligados con procesos de desarrollo sosteni-
ble que generen capacidades de resiliencia
y corresponsabilidad entre las autoridades
y las comunidades mas vulnerables.
Moderador: Jorge Rivera Alvarez,
Director General Adjunto de Control y
Seguimiento en Materia de Prevencion
de Desastres del CENAPRED

11:30-11:55

Einstein Tejada Vélez, Coordinador Na-
cional Unidad de Emergencias y Rehabilita-
cién, Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura, Bolivia
Perspectivas, experiencias exitosas y conside-
raciones conceptuales para la generacion de
una politica nacional de Gestion Integral del
Riesgo que incluya la proteccién y el bienes-
tar de los animales

11:55-12:20

Luis Antonio Molina Carvajal, Encargado
del Programa de Manejo de Desastres del
Servicio Nacional de Salud Animal, Costa
Rica

Manejo de animales en desastres en Costa
Rica. Legislacion, coordinacién interinstitu-
cional y politicas publicas

12:20-12:45

Eugenia Morales Yglesias, Gerente de
Reduccién del Riesgo de Proteccion Animal
Mundial, Oficina Regional en Costa Rica

El abordaje de World Animal Protection en la
Gestion Integral del Riesgo

12:45-13:10
Preguntas y respuestas

Sesion tematica Il

Experiencias mexicanas en el manejo y
reduccion del riesgo de desastres en los
animales como medios de vida

Obijetivo:

Conocer el estado actual de la protec-
cién animal en materia de prevencion
ante el riesgo de desastres en el medio
rural; analizar el impacto de los diferentes
fenédmenos hidrometeorolégicos extremos
sobre los animales pecuarios; analizar los
mecanismos institucionales que fomenten



la proteccién animal en México en mate-
ria de reduccién del riesgo de desastres;
analizar la importancia de la proteccién
animal pecuaria en el aseguramiento de las
capacidades, recursos y actividades de la
poblacion rural para el bienestar de ésta.
Moderadora: Alejandra Maldonado
Martinez, Jefa de Departamento de
Evaluacion y Seguimiento de Politicas
Publicas para la Prevencion de Desas-
tres del CENAPRED

14:30-14:55

Arturo Galindo Cabada, Director de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil del esta-
do de Durango

El fenémeno de la sequia en Durango, un
asesino silencioso

14:55-15:20

Abel Rosas Téllez, Coordinador Regional
del Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agroalimentaria del estado de
Chiapas

Contribucién de los servicios veterinarios
oficiales ante desastres naturales

15:20-15:45

Eloy Soto Payan, Jefe del Departamento
de Ganaderfa de la Secretaria de Desarrollo
Rural del Gobierno del estado de Chihuahua
Chihuahua, ganaderia con rumbo

15:45-16:10

Pedro Jiménez Ledn, Secretario de Desa-
rrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero del
Gobierno del estado de Tabasco

Tabasco: una ganaderia que convive entre

el agua, el fuego y la catdstrofe

16:10-16:35
Preguntas y respuestas

Sesién tematica lll:

Acciones para la salvaguarda de animales
en situaciones de desastres

Obijetivo:

Conocer los diversos programas, acciones y
planes de preparacion y atencién de emer-
gencias para la salvaguarda de los animales
en situaciones de desastres

Moderador: Gerardo Huertas Arias, Di-
rector de Operaciones de Desastres de
Proteccion Animal Mundial

16:50-17:15

Julia Inés Lema Vélez, Emergency Food
Security and Vulnerable Livelihoods oxFAM
Colombia

La gestién del riesgo para los animales en
Colombia

17:15-17:40

Maria del Carmen Juarez Toledo, Direc-
tora de Desarrollo Humano Sustentable del
Instituto Nacional de las Mujeres

La proteccién animal y la importancia del
enfoque de género. (Animales de traspatio
y la seguridad alimentaria)

17:40-18:05

Arlette Maria Salyano Tourres, Direc-
tora de Proteccion Civil de la Delegacion
Cuauhtémoc, Ciudad de México
Cuauhtémoc a 30 anos, nuevos retos

18:05-18:30

Eduardo Santurtun Oliveros, Investiga-
dor de la Facultad de Medicina Veterinaria y
Zootecnia de la Universidad Nacional Auto-
noma de México e Integrante de la Organi-
zacién Mundial de Sanidad Animal (OIE)
Manejo de animales durante desastres: im-
portancia de contar con protocolos locales
y regionales estratégicos

18:30-18:55
Preguntas y respuestas

18:55-19:05

Ceremonia de Clausura

Carlos Miguel Valdés Gonzalez, Director
General del Centro Nacional de Preven-
cion de Desastres



IV. CONFERENCIAS MAGISTRALES



ANIMALES A LA LUZ DE RIESGO Y DESASTRE:
CONSIDERACIONES CONCEPTUALES,
PRACTICAS Y DE POLITICAS PUBLICAS

Allan Michael Lavell

Coordinador del Programa de Investigacion sobre Riesgos y Desastres
de la Secretaria General de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales de San José, Costa Rica
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iPor qué el
sector
agropecuario
llego tarde a

la nocién de la
Gestion Integral
del Riesgo?

¢Es valido hablar de riesgo y desastre en cuan-
to a animales, sin intermediacion humana, es
decir, de animales per se, sin su relacién con la
humanidad? El tema central de mi platica es
reflexionar sobre la necesidad de una politica
publica en la proteccién animal y su relacion
con la gestion integral del riesgo. Comienzo
con una pregunta: jpor qué el sector agro-
pecuario llegd tarde a la nocién de la Gestion
Integral del Riesgo? Principalmente en sus
elementos preventivos, es decir, ex ante el
evento que impacta a la sociedad, ya que
muchos se concentraron en el impacto ex
post, en responder a las necesidades y a los
procesos de recuperacion.

Esto sucedia precisamente porque la
agricultura y lo pecuario son lo mas inmediato
en su relacién con la naturaleza, por lo tanto,
esta relacion es natural. En consecuencia, se
internaliza la idea de que el riesgo, las pérdidas
y los dafios, asi como los eventos extremos o
recurrentes de menor grado, son casi consus-
tanciales a la agricultura, y esto es asf.

En la observacion historica, la gestion del
riesgo ha estado presente en la agricultura
desde siempre, pero no se ha llamado asi. Por
ejemplo, hace afnos vivi en una comunidad de
Inglaterra en donde la gente cultivaba frutas,
verduras y legumbres, los pobladores se preo-
cupaban por las heladas que pudieran afectar
la floracion de los ciruelos. Por otra parte, en
otra region geografica, vivi en zonas donde el
riesgo se volvid consustancial al desarrollo, y
€s0s son aspectos que actualmente conoce-
mos como gestion integral del riesgo.

En este sentido, sabemos que hay una
relacion entre la amenaza y el recurso natural,
0 viceversa; en consecuencia, muchos de los

recursos naturales que son base de la actividad
agropecuaria son en otro momento transfor-
mados en amenazas, entonces, cultivar al lado
de los rios o en la pendiente de los volcanes es
un proceso natural para la agricultura, esto se
debe, en gran medida, a las caracteristicas de
los suelos; sin embargo, esos lugares se con-
vierten en zonas de amenaza, ya sea porque
se inundan o porque el volcan hace erupcion.
Es asi que la gestion de la agricultura siempre
ha desempefiado un papel como amenaza
y/0 recurso natural.

Es cierto que la agricultura es connatural
a la gestion del riesgo, de lo contrario nunca
habria tenido éxito en muchas partes del
mundo, y se ha adaptado a las exigencias
que demandan los cambios que el ambiente
ha experimentado con el paso del tiempo; sin
embargo, es importante sefialar que los térmi-
nos de referencia de la relacién sociedad-natu-
raleza se han transformado dramaticamente;
por ejemplo, el cambio climéatico implica
maodificaciones en la estructura de la sociedad,
le exige mayor atencion sobre el ambiente, lo
cual no existia histéricamente, y la sociedad,
a través de la gestion del riesgo, hace la adap-
tacion connatural al proceso de la agricultura,
en funcién de la necesidad de elementos mas
proyectivos, mas de politica, mas de acciones
concertadas, pensadas e implementadas en el
medio.

Lo anterior es una hipétesis que permite
reflexionar la llegada tardia del sector agrope-
cuario en la gestion integral del riesgo, mien-
tras que la vivienda, la industria y el turismo
llegaron de manera mas temprana al tema
preventivo.

Ahora, en relacion con la proteccion animall
en el marco de la gestién integral del riesgo,
avalado por politica publica en el futuro, co-
menzamos por preguntar ;proteccion contra
qué?, scudl es el contexto que exige que esa
proteccion se lleve a cabo? Y, finalmente,
scudles son los beneficios o ventajas que
encontraremos en gestionar el riesgo en lo
agropecuario y en lo pecuario?

La reflexién sobre la primera pregunta con-
duce a otra: jpor qué hablamos de proteccién
animal hoy en dia y no de seguridad animal?
Proteccién animal comienza en términos de
proteccion contra abusos, olvidos, explotacio-
nes innecesarias por parte de los seres huma-
nos o en la limitacién de su habitat natural, de
tal forma que la vida animal no pudiera desa-
rrollarse como debe ser, entonces, ;proteccion
contra qué? Originalmente estaba pensada
contra los seres humanos y los distintos tipos
de abusos, ya fuese para fines productivos o
para adiestramiento como mascotas.

La respuesta a la primera pregunta es pro-
teccion contra un elemento particular, contra



un conjunto de elementos particulares que
llamamos amenazas y que toman la forma
de eventos fisicos que suceden, que pueden
ser naturales y/o socionaturales. Como parte
de los primeros, encontramos los terremotos,
inundaciones, tifones, entre otros. Los se-
gundos son los inducidos por la intervencién
humana en el ambiente, construyendo con-
diciones de mayor inseguridad en donde las
amenazas fisicas se generan; son ejemplos la
deforestacion de las cuencas altas de rios que
aumentan la propension a inundaciones vy los
deslizamientos que ponen en mayor riesgo a
las poblaciones ubicadas en la parte baja de
la cuenca, éstos no son amenazas naturales,
son socionaturales, creadas por el hombre.
Posteriormente, encontramos los desastres
de origen antropico o antropogénico, como es
el caso de las contaminaciones derivadas de
procesos tecnologicos. Recién escuchamos
de la muerte de miles de decenas de peces en
Guatemala por el envenenamiento de los rios
que fueron contaminados por la industria.

Por lo tanto, estamos hablando de protec-
cion en el marco de eventos fisicos diversos
que ocurren por la intervencion humana o por
el movimiento de la naturaleza. Lo anterior
nos lleva a preguntar ¢si no es mas pertinente
hablar de seguridad animal?, porque en el caso
de que los eventos naturales se presenten, el
impacto sobre los animales, particularmente
los no intervenidos, seria hablar de naturaleza
contra naturaleza; sin embargo, cuando hay
un escenario de intervencion humana que
aumenta la inseguridad de los animales, en-
tonces estamos frente a otra cosa, y esto nos
remite a que hemos pensado constantemente
en la gestion del riesgo en términos negativos,
es decir, todas nuestras palabras, en la mate-
ria, son sobre dafios y pérdidas, sobre riesgo,
sobre desastres, sobre destruccion, etc.; pero
si acudimos al ministerio de salud, no se habla
del ministerio de enfermedad o vamos al mi-
nisterio de seguridad, no hablamos del minis-
terio de inseguridad. Dejamos esta pregunta:
¢por qué hablamos de ministerio de desastres,
sistemas nacionales de emergencia? ;Porque
estamos obsesionados con el lado negativo
de laférmulay no del lado de la sostenibilidad?

En relacién con la segunda pregunta: ;cual
es el contexto que exige que esa proteccion se
lleve a cabo?, el contexto tiene dos elementos:
primero, que las pérdidas y dafos del sector
agropecuario, asociados con los eventos
fisicos, los cuales, cabe sefalar, estan aumen-
tando notoriamente, no estan relacionados
con grandes eventos, sino con pequefios y
medianos eventos recurrentes que, hasta
cierto punto, minan las bases de los medios
de vida de los pobladores rurales y urbanos.
El segundo elemento incluye la agricultura, la

poblaciéon y la pobreza. En América Latina, lo
agropecuario solamente provee 5% del Pro-
ducto Interno Bruto regional, esto implica que
la produccion en 2013 fue de 260 millones de
dolares de productos agropecuarios, si alguien
lo analizara a simple vista, pensaria que es
insignificante; sin embargo, lo agropecuario
emplea 19% de la poblacién masculina y
9% de la femenina, asimismo, surte 22 % de
las exportaciones de América Latina hacia el
exterior, asi como 50% en productos como
café y azlcar.

Por otro lado, en América Latina hay 50 mi-
llones de personas que estan desnutridas,
16 millones de pequefas fincas agricolas que
ocupan 400millones de hectareas de tierra
y que viven en condiciones de pobreza y son
sumamente vulnerables a multiples factores
existentes; por lo tanto, ése es el medio en
que la gestion del riesgo, la reduccion del
riesgo y la protecciéon animal tienen que mate-
rializarse con urgencia, ya que se estima que
en el mundo hay casi un millén de millones de
personas que dependen de animales de granja
o de animales de produccion para sobrevivir,
y de los 50millones de pobres en América
Latina, la mitad de sus ingresos viene de la
agricultura y lo pecuario. Este es el contexto
en donde se observa la necesidad de reducir
las pérdidas y dafios asociados.

En este sentido, scudles son los beneficios
de introducirnos a un esquema de gestién del
riesgo dentro de una politica publica? Todo
depende de la discusién sobre lo que es la pro-
duccion agropecuaria en América Latina, que
se refleja en las grandes o pequefas unidades
comerciales, esencialmente, para la expor-
tacion o para surtir el mercado interno, o las
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unidades de autoconsumo, pero también es
necesario considerar la venta de excedentes 'y
unidades que son de subsistencia, que se pro-
ducen y consumen en porcentajes menores.
Si consideramos las ventajas de la gestion
del riesgo a través de una politica publica que
pueda reducir las pérdidas de los animales y de
los cultivos, éstas son miltiples en ese marco
de externalidades positivas. Para los grandes
entes comerciales esta el problema de la
competitividad y la productividad, y perder
en momentos de desastres reduce ambas.
Sabemos que en América Latina la agricultura
es aproximadamente 10 o 12 veces menos
productiva que en Estados Unidos vy los de-
sastres no ayudan a su mejoramiento del nivel
de productividad; por tanto, hay un factor de

productividad, de eficiencia, de eficacia, para
los pequefos productores que dependen del
producto. Para el consumo, esta el problema
de los medios de vida y la posible destruccién
de éstos; asimismo, esta el problema para la
globalidad de una pérdida de oportunidades
de seguridad alimentaria y nutricional en la
region y un problema global de sostenibilidad.

Por lo anterior, ;qué estamos protegiendo?,
Jen qué contexto lo estamos protegiendo? y
spor qué lo estamos protegiendo? La llamada
es para una ampliacion de los preceptos,
marcos analiticos y paradigmas, captado por
lo que estamos llamando gestion integral del
riesgo, y aqui lo interesante es hablar de una
gestion integral del riesgo y no de desastre,
hablamos de intervenir anticipadamente
para reducir la probabilidad de pérdidas y
dafos hacia el futuro, y esta gestion integral
del riesgo puede asumir una de tres formas,
de acuerdo con lo que se esta escribiendo y
difundiendo de leyes en América Latina y en
las Naciones Unidas, que es la correctiva de
gestion del riesgo, es decir, una forma que
indica que ya existe el riesgo, el cual se va a
convertir en un desastre en el futuro si no lo
intervenimos en tiempo y forma.

Hay comunidades de animales en situa-
ciones de sumo riesgo, que con la primera
inundacion se van a perder, existe ese riesgo
y hay una gestién posible para reducirlo. Asi-
mismo, hay un segundo tipo de gestion que
es la prospectiva y que obliga a preguntarnos
qué hacer con el nuevo sector agricola, con la
nueva poblacion animal en un futuro en tér-
minos del riesgo que vive, cémo planear para
que el riesgo, que ha generado sufrimiento
histéricamente sobre poblaciones humanas
y animales, sea menor de lo que ha existido.
La tercera forma es lo que llamamos gestidn
compensatoria, que es, una vez aceptado el
problema de que el riesgo no puede ser inter-
venido a corto plazo por razones econdmicas,
politicas sociales, etc., ;como compensamos
su existencia? Y aqui surgen los sistemas de
seguros, como preparativos para responder
efectivamente.

Las tres formas de gestionar el riesgo
tienen que quedar en términos de lo que
compone este concepto: amenaza fisica, vul-
nerabilidad y exposicion. Otro elemento que
sabemos es que el riesgo esta construido so-
cialmente por nosotros, en nuestras practicas
y decisiones colectivas o individuales, es un
subproducto de un desastre mal concebido. En
consecuencia, la gestion integral del riesgo no
puede imaginarse como algo auténomo del
desarrollo, tiene que considerarse como parte
de la gestion del desarrollo y los mecanismos;
los instrumentos, estrategias y paradigmas
que utiliza seran derivados de mecanismos,



de instrumentos de desarrollo, porque no
podemos imaginar instrumentos de la gestion
del riesgo independientemente de instrumen-
tos de la gestion del desarrollo, de la gestion
sectorial, territorial, ambiental o social.
Entonces, el punto medular: ;por qué una
politica publica? Si tenemos una politica publi-
ca de gestion del riesgo corremos el riesgo de
sectorizar el tema, se pensara que hay gente
que hace exclusivamente actividades de ges-
tion del riesgo, y en este sentido, habré ciertos
sectores o territorios los cuales indiquen que
ellos no tienen qué hacer nada en esta mate-
ria. La ventaja de una politica publica es que
establece un reto, una meta, objetivos claros,
un desafio que el sistema gubernamental
quiere confrontar, para lo cual, tiene que
trabajar intersectorialmente, por lo tanto, si
consideramos la amenaza, la vulnerabilidad
y la exposicion como una intervencion para
reducir la posibilidad de pérdidas en poblacion
de animales, se requerira recursos humanos
ingenieriles, de obras publicas, del ministerio
de ambiente, de aquellos que manejan las
cuencas hidrograficas y de los que tienen que
reducir la deforestacion y la destruccién de

la cobertura que conduce a inundaciones y
deslizamientos, los cuales afectan a las pobla-
ciones de animales agropecuarios, es decir, no
es exclusivo de un sector tratar las amenazas,
es responsabilidad multisectorial, tratar la vul-
nerabilidad y la exposicién es multisectorial.
Sabemos muy bien que la planificacion del
uso de suelo, la planificacion del ordenamiento
territorial, entre otros, son instrumentos
poderosos para reducir la exposicién de los
animales. ;Por qué una politica publica y no
una politica solamente de gestion de riesgo?
Se establece con claridad una intencionalidad
firme en lo que el Estado llama, o deberia
llamar la atencién, a que la gestion integral del
riesgo se lleve a cabo a través de instrumentos
de sectores distintos, adaptados a la necesi-
dad de reducir el riesgo, esto no es un acto
solamente de una sola institucién, cuando
vemos la reduccion del riesgo de desastre, en
el marco del desarrollo, exige multidisciplina y
un marco de desarrollo sectorial y territorial
determinado que le puede dar sustancia.
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Para la Confederacion Nacional de Organiza-
ciones Ganaderas (CNOG), organismo privado,
el tema del cuidado de los animales es de
suma relevancia y, sobre todo, es parte funda-
mental de su funcion. La cNOG representa alos
productores de alimentos, especificamente en
todo el sector pecuario de la producciéon y de
la productividad, pero que implica, en términos
practicos, el cuidado de los animales.

La cNOG agrupa productores, cuya funcion
es producir alimentos, no obstante, esta
implicito en sus labores diarias proteger a sus
animales, ;por qué razon?, porque los anima-
les no son sélo un negocio, sino un medio de
vida, y para muchas personas representan su
patrimonio, el cual tiene una fuerte implicacion
social. En México, y seguramente en muchas
partes de América Latina, mas que un negocio
y un patrimonio, también son un ahorro, el
sustento diario, por ello, cuando se atiende el
tema de la proteccion civil, cuando se cuida a
la poblacion, es necesario también salvar su
patrimonio y, sobre todo, su medio de vida.

La convivencia con los animales implica
protegerlos de manera sanitaria contra riesgos
por epizootias, en general, el cuidado cotidia-
no de los animales con las mejores practicas
posibles. Es necesario trabajar mucho en la
cultura de cémo tratar a los animales adecua-
damente, no sélo para que produzcan mejor,
sino también por el hecho de ser parte de
nuestro patrimonio y de ser seres vivos; de tal
manera, que el cuidado de los animales, antes
de llegar a un escenario de desastre, es parte
de la funciones de la confederacion.

La administracion de riesgos ha sido en
los Ultimos afios una vertiente importante de
trabajo de la confederacion, que principalmen-
te hemos canalizado a través del Fondo de
Aseguramiento de la Confederacién Nacional
Ganadera. Este instrumento es la herramienta
para hacer frente a los riesgos que afectan ala
ganaderfa a nivel nacional, su misién es prote-
ger el patrimonio de los ganaderos de México
y asf colaborar en la continuidad operativa de
las unidades de produccion, por consiguiente,
su vision es tener un sector ganadero con cul-
tura, capacidad y recursos para administrar los
riesgos que afectan la actividad pecuaria, no
solo tenemos la responsabilidad, sino también
la vocacion del cuidado de los animales, asi
como el espacio en donde ellos se desem-
pefian, que son alrededor de 110millones
de hectareas que en México se destinan a la
ganaderia.

Los fondos de aseguramiento son socieda-
des mutualistas solidarias de los productores
y estan constituidos en términos de una ley
en esta materia, tienen personalidad juridica
propia, brindan proteccién a sus socios a
través de proteccion de operaciones activas

de seguros y, actualmente, en todo el entorno
agropecuario operan 415 organismos de
esta naturaleza, cuyo objetivo es proteger a
los animales, ademas de resarcir dafos en la
infraestructura.

El fondo se constituyd como un proyecto
estratégico de la confederacion en 2008 vy
en la actualidad participa con 85 % del mer-
cado de seguros ganaderos en México, en los
ramos de animales y dafios a la infraestructu-
ra pecuaria en general. Esta conformado por
las uniones ganaderas regionales afiliadas a la
confederacion en el ambito nacional, y parte
de nuestra fortaleza es estar apoyado en la
estructura nacional ganadera que cuenta con
46 uniones ganaderas regionales o estatales
gue en total afilian 215 asociaciones gana-
deras locales que integran a su vez, a titulo
individual, mas de un millén de productores en
el pais.

Iniciamos operaciones en 2008 vy los pro-
ductores inscritos al Programa de Produccion
Pecuaria Sustentable y Ordenamiento Gana-
dero y Apicola (PROGRAN), programa de esti-
mulos de la organizacion ganadera que nacio
en una etapa critica de la ganaderia en cuanto
a la rentabilidad, pero que, desde entonces,
se le dio un enfoque de conservacion de los
recursos naturales, es decir, el compromiso
de los productores, inherente a ese programa,
era precisamente transitar hacia la mayor
productividad, pero conservando los recursos
naturales. Y es asi, a través de este programa,
gue los productores decidimos voluntariamen-
te asignar una parte pequefa de ese recurso
para la adquisicion de seguros ganaderos, de
tal manera que, en colaboracién con la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion (SAGARPA), se sus-
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cribieron convenios cuya vigencia fue de cinco
afios para la administracién de estos recursos.
En este contexto, fue el punto de partida
para lograr la viabilidad financiera que el
esquema de la administracion de riesgos
requiere, con ello, los ganaderos del pais
actualmente reciben apoyos para el pago de
la prima de aseguramiento. De este modo, se
opera bajo el Programa de Subsidio de Prima
de Aseguramiento Agropecuario, que provie-
ne directamente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico y del Componente Atencién
a Siniestros Agropecuarios para Atender a
Pequefios Productores (CADENA), que estd
bajo la operaciéon de la SAGARPA v, especifica-
mente en esta institucion, de la Subsecretaria
de Desarrollo Rural y de la Direcciéon General
de Atencién al Cambio Climatico en el Sector
Agropecuario. El Fondo de Aseguramiento de
la Confederacion Nacional Ganadera opera
seguros con subsidios de estos dos programas
e, inclusive, algunos sin subsidio, donde se
financia con las propias reservas que se han
ido creando. En todos los casos, el fondo cubre
con recursos propios la parte de las primas
que corresponderia pagar a los productores;
los recursos para el pago de primas provienen
de su fondo social que son remanentes que
se reinvierten integramente para desarrollar y
operar nuevos esquemas de aseguramiento.
La confederacién ha crecido en productos:
el seguro de alta mortalidad, el seguro por
muerte y despoblacién por enfermedades
exéticas. El primero se refiere alincremento de
manera extraordinaria de la mortalidad en las
unidades de produccién pecuaria; el segundo
le da certidumbre al productor ante el caso

Padrén Ganadero Nacional
UPP por rango de cabezas o colmenas existentes

Bovinos

219207

1143897

Caprinos

no deseado de que pudiera presentarse algun
brote de enfermedad exdtica, como es el de
las vacas locas, fiebre aftosa o alguna otra
gue actualmente no tenemos en México, y
esta situacion propiciaria el reporte, por parte
del productor, del brote de la enfermedad para
que pueda ser atendido de manera oportuna.

Un tema relacionado con la proteccion
de los animales es la muerte por ataque de
depredadores, en razén de la proteccion del
animal productivo y también del propio depre-
dador, que con esta compensacién dirigida al
productor, implica que el productor pecuario
o0 el ganadero no necesariamente adopten la
practica de sacrificar a quien le esta haciendo
dafo a su ganado, sino también a los demas
miembros de esa especie que pudieran estar
en su unidad de produccion.

El Seguro Ganadero para Eventos Ca-
tastréficos por Dafnos Meteorologicos vy el
Seguro de Dafios en Bienes Patrimoniales
estan alineados al padrén ganadero nacional,
que maneja la Secretaria de Agricultura y que
aporta informacién fidedigna con respecto a
las unidades de producciéon y los individuos
que trabajan en el sistema pecuario nacional;
cuyas entidades asignadas por la SAGARPA,
aumentan con regularidad.

Para situar en su justa dimensién lo que
esta protegido, el ganado que esta en el pa-
dron ganadero nacional identifica 1143000
unidades de produccion pecuaria, 45 millones
de cabezas de bovinos y caprinos, 4 millones
de colmenas y 600000 instalaciones gana-
deras, esto en cuanto a la proteccién de la
infraestructura. En el PROGAN estan inscritas
623380 unidades de producciény 11 millones
de unidades de animal.

Porcentaje




Por otra parte, en la proteccion contra desas-
tres naturales, tenemos el Seguro Ganadero
para Eventos Catastroficos por Dafios Meteo-
rologicos, dafios en bienes patrimoniales, en
la infraestructura, en instalaciones ganaderas
y dafios climaticos en los agostaderos. La
proporcién con la que se paga la prima que
tienen los productores se compone de 75%
del subsidio federal, y 25% corresponde pa-
garla a los propios productores, que lo hacen a
través del propio fondo de aseguramiento en
ese proceso de reinversion de sus remanentes,
por lo tanto, para el productor esta proteccion
es gratis, es parte del derecho que ha creado
el fondo.

En torno al Seca, seguro de danos climati-
cos en los agostaderos, protege la disminucion
de forraje de la unidad de riesgo de eventos
climaticos protegidos. La unidad de riesgo es
el total de superficie de agostadero de las uni-
dades de produccion de cada municipio y esta
previsto que la sequia, inundacion o helada
afecten esa capacidad de forraje, dado que,
a causa del cambio climatico, no es posible
determinar donde pudiera suscitarse alguno
de estos fenémenos.

El Seca, con el apoyo del PROGAN, es para
todos los ganaderos, protege completamente
el dato registrado en el padron ganadero
nacional, tiene vigencia anual y considera
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pérdidas parciales, es individualizado, y algo
importante en aras de la transparencia,
las instituciones y el propio Gobierno de la
Republica estan impulsando la indemnizacion
bancarizada, transparente y oportuna, se
paga con base en la informacion que procesa
el fondo y no se requiere aviso de siniestros,
esta parametrizado, de tal forma que cuando
el sistema de monitoreo que esta establecido
asf lo determina, se detona el pago a todos los
productores.

La cuarta etapa inicié en diciembre de
2014, hay 288200 unidades de produccién
protegida, 11500000 unidades de animal
protegidas, una superficie de 128 millones de
hectareas y una suma asegurada de seis mil
millones de pesos. Finalmente, parte de la
mision de la cNOG es trabajar en el tema de
la proteccién de los animales, pero de una
manera amplia, un concepto amplio, desde el
enfoque productivo, tratando de cuidar a los
animales para que produzcan, pero también,
eventualmente, es parte de nuestra visién que
la proteccién de los animales incluya el mo-
mento en que pudiera haber una catastrofe
y, para ello, creemos que estos instrumentos
pueden ser de mucha utilidad.
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En el supuesto de que fendmenos hidrome-
teorolégicos ocasionasen situaciones catas-
troficas que provoquen el sacrificio forzoso
0 la desaparicion de los animales, el seguro
ganadero por dafios meteorolégicos cubre la
muerte de bovinos, caprinos y abejas. ;Qué
fendmenos meteoroldgicos cubre el seguro?
Avalancha de lodo, golpe de mar o tsunamis,
ciclones, inundacién e inundacién por lluvia,
marejada, nevada, rayo, vientos tempestuo-
sos y tornados. Estan asegurados los animales
de las unidades de produccion inscritas en el
padron ganadero nacional y es un seguro que
opera de forma individual para cada animal o
para cada colmena que sea afectado por un
siniestro.

Tenemos, también, el seguro de dafios
en bienes patrimoniales y tiene cobertura de
riesgos de eventos climaticos, incendio, rayo,
explosién espontanea. En el tema de riesgos
hidrometeorologicos, avalanchas de lodo,
ciclén, granizo, helada, huracan, inundacion
pluvial, marejada, nevada, tornado y vientos
tempestuosos; asi como terremoto, erupcion
volcanica y remocion de escombros. El seguro
es para instalaciones ganaderas, por ejemplo,
las que son mas comunes en el pais, bafios
garrapaticidas, basculas, bodegas, bebederos,
pilas, cobertizos, comederos, corrales de
manejo, equipo de bombeo, paneles solares,
papalotes, refugios, tinacos. Hicimos una
evaluacién a nivel nacional del tipo de insta-
laciones y se determind incorporar al seguro
esos elementos.

La unidad de riesgo es para cada uno de los
bienes asegurados. El seguro esta disefiado
para que tenga un limite de responsabilidad
de 200000 pesos por unidad de produccion,
en funcion de la composicién del padrén
ganadero nacional, donde se mencioné que
80% estan constituidos por unidades de pro-
duccion pequefias. Con estos 200000 pesos,

en la mayoria de los casos, se cubre el total
del valor de las instalaciones ganaderas y con
reinstalacion automatica de la suma asegura-
da, es decir, se cubren tantos eventos como
se presenten y reinicia el tema del tope de
suma asegurada. Otros seguros que operan
en la actividad ganadera en México son el de
adaptacion, radicacion, transporte, los cuales
estan ligados a los programas de fomento, de
repoblacion ganadera, de activos productivos,
de adquisicién de sementales.

Con la operacion del fondo de asegura-
mientos Agroasemex se propicia la organiza-
cion mutualista de los ganaderos de México,
se protege el patrimonio y la continuidad de
las unidades de produccién; la operacion del
fondo de caracter nacional y multirregional
con el nimero de animales y de instalacio-
nes aseguradas posibilita una reduccién en
tarifas y en economia de escala, ademas, se
contribuye con las autoridades si sucediesen
catastrofes sanitarias, enfermedades exoti-
cas, epizootias. En los siete afios de operacion
del fondo de aseguramiento, se ha creado
una base de datos que permite conocer y
registrar donde y de qué mueren los animales
o dénde se causan dafos en las instalaciones,
elementos, sin duda, importantes en términos
de planeacion, programacion y analisis.

Con respecto a visualizar la administracién
de riesgos desde una forma integral, lo cual,
en términos de operacién de seguros, esta
plasmado en las condiciones de asegura-
miento de los diferentes seguros que al final
son las reglas que existen entre el asegurador
y el asegurado, y entre los requisitos, los
compromisos de los asegurados son claros en
los términos en los que el animal debe ser cui-
dado, manejado, alimentado, condiciones que,
desde luego, estan relacionadas en la parte de
prevencion del riesgo y en los seguros que hay
para atender el riesgo cuando ya se presentd.

Tenemos,
también,

el seguro de
danos en bienes
patrimoniales y
tiene cobertura
de riesgos de
eventos clima-
ticos, incendio,
rayo, explosion
espontanea
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Bolivia es un

pais considerado
como una de las
10 naciones mas
vulnerables y
mas afectadas
por los eventos
abidticos que

va generando el
cambio climatico

En primera instancia, presentaré algunas
perspectivas que guien, en algin momento, a
optar por normativas publicas que beneficien
a los animales, asi como algunas considera-
ciones conceptuales que generen politicas
nacionales, que permitan la inclusién de los
animales en los procesos de gestion integral
del riesgo.

Cabe destacar que en materia de preven-
cion, los mayores donantes internacionales
como la Unién Europea, a través del Depar-
tamento de Proteccion Civil en Bolivia, indican
que prevenir cuesta siete veces menos que
responder, es decir, la relacién es de uno a
siete, por lo que establecer solamente accio-
nes de rehabilitacion costaria siete veces mas
que tomar buenas medidas a tiempo.

Esta ponencia tiene por objetivos especificos:

- Socializar algunos antecedentes im-
portantes de desastres en Bolivia y el
estado actual de la gestion del riesgo
de desastres en el pals, describiendo la
situacion de la inclusion de los anima-
les en la misma.

- Revisar los principales conceptos rela-
cionados con el manejo de animales
durante una emergencia, gestion del
riesgo y bienestar animal.

- Compartir experiencias exitosas de la
proteccion animal en situaciones de
desastres en Bolivia, ligados a procesos
de desarrollo sostenible y resiliente.

- lIdentificar elementos conceptuales y
herramientas disponibles para la gene-
racion de politicas publicas de Gestion
Integral de Riesgos, que incluyan la pro-
teccion y el bienestar animal en Bolivia.

Antecedentes de los
desastres en Bolivia

En 2007, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) indicd que Bolivia
es un pais considerado como una de las 10
naciones mas vulnerables y mas afectadas
por los eventos abidticos que va generando el
cambio climatico. Los primeros meses de cada
afo vienen acompafados de inundaciones
muy grandes que afectan a mucha gente, al
término de las inundaciones comienzan las
olas de frio en todo el sector del altiplano, y
cuando se acaba la temporada de huracanes,
acompanada, ademas, de una gran sequia
dentro del mismo altiplano,* en muchas otras
regiones del pais también empieza la sequia
que afecta casi a un tercio de la poblacion
boliviana.

En la década de 2000 a 2010 en Bolivia,
fendbmenos adversos en ocho de las diez
gestiones gubernamentales impactaron de
forma directa a medio millén de personas,
aproximadamente, generando pérdidas de
1247 millones de dolares. Segun estudios
del Viceministerio de Defensa Civil? (2011),
solamente de 2002 a 2008 se han registrado
11800 emergencias en el pals, de las cuales,
38 % han sido por inundaciones; 27 % corres-
ponden a granizadas y otros eventos de olas
de frio; y 15% a sequias, en tanto, el Producto
Interno Bruto disminuye 1.7 por ciento.

Es importante destacar que el desarrollo
constante de estrategias, basadas en los ana-
lisis de riesgos y puntos criticos, hara posible la
integracién paulatina del bienestar animal y la
generacion de normativas de politicas publicas
en nuestros paises.

En Bolivia, lamentablemente no contamos
con estudios ni estadisticas que muestren las
pérdidas en el sector animal a lo largo de la
historia. Por esta razon, el gobierno ha puesto
como prioridad las acciones preventivas y
estd enfatizando sus esfuerzos en adoptar
nuevas estrategias en materia de Reduccion
de Riesgos de Desastre (RRD), por ello, ha
encomendado al Viceministerio de Defensa
Civil y al Servicio Nacional de Meteorologfa e
Hidrologia (SENAMHI), como responsables del

LEl altiplano de Bolivia tiene 210 000 km? en donde se sufre de nevadas, granizadas, vientos huracanados, descensos bruscos de
temperatura y todo lo que estarfa entre las olas de frio.
2Elviceministerio es el encargado por la ley boliviana de llevar adelante las acciones relacionadas con todas las emergencias en el ambito nacional.



monitoreo y seguimiento de los diferentes
fendmenos meteorolégicos e hidrologicos que
se viven en el pals.

Bolivia ya tiene un Sistema Nacional de
Alerta Temprana, que funciona para el Minis-
terio de Agricultura y el sector agropecuario,
alld tiene el nombre de Desarrollo Rural y
Tierras, cuya organizacion tiene instalado, en
coordinacion con el Sistema de las Naciones
Unidas y con el Viceministerio de Defensa
Civil, un sistema que se encuentra en funcio-
namiento y que esta siendo perfeccionado
cada dia con diferentes proyectos del sector
humanitario que trabaja en el pais.

Legislacion para la gestion
de riesgos en Bolivia

Desde el 2002, se ha fortalecido el marco nor-
mativo al generarse mas legislaciones, entre
las cuales estan la Ley marco de autonomias
y descentralizacion Andrés Ibafez (031),
Ley marco de la madre tierra y desarrollo
integral para vivir bien (300), Ley de revolu-
cion productiva comunitaria agropecuaria
(144), Ley 3525 de Regulacion y Promocion
de la Produccién Agropecuaria y Forestal No
Maderable Ecolégica y Ley de Produccion
Agroecoldgica (3525) y Ley de Gestion del
Riesgo (602), la cual fue promulgada el 14 de
noviembre de 2014.

Pese a este adelanto normativo, no se
incluye absolutamente ningUn instrumento de
politica publica que mencione directamente
a los animales y su bienestar. No obstante,
contamos con algunas experiencias exitosas
respecto a la proteccion de animales; por
ejemplo, las zonas de frio se ubican, gene-
ralmente, en el altiplano, en donde podemos
encontrar ganado camélido, situado por
encima de los 3500 m sobre el nivel del mar
y, en algunos casos, hasta los 5000 m. Estos
animales estan expuestos a olas de frio que no
solo afecta su fisiologfa, sino también impacta
en su alimentacién debido al clima extremo, a
las inundaciones, olas de frio y sequias.

En el caso del Departamento de Potosi, la
nieve ha llegado a alcanzar hasta un metro
de altura en la época invernal, de tal manera,
que los animales de esa zona se quedan sin
alimento, asimismo, en un momento, que no
necesariamente sea el extremo de una neva-
da, se da el hecho de que los animales reciben
muy poco sustento proteico de la oferta que
brinda la pradera, de lo cual, destaco que en
Bolivia tenemos la terraza del mundo, donde
los pastos se lignifican para protegerse de
la incidencia solar; no obstante, esos pastos
no significan una buena fuente proteica para
los animales.

Los efectos que produce la falta proteica
en el alimento de los animales, los padecen
las llamas (Lamas Glamas) al abortar las crias
espontaneamente en el primer tercio de la
gestacion. En alguna ocasion, técnicos de la
FAO recorrieron una parte de la region del al-
tiplano para recolectar mas o menos 27 fetos
que habian caido naturalmente de los vientres
de sus madres, que estaban invalidas a causa
del frio y por la falta de alimento. Para atender
esta situacion se han implementado algunas
practicas que consisten en la construccion de
corrales semitechados, que si bien son una
respuesta a momentos de emergencia, se
cuida que la construccién, hecha con materia-
les locales, tenga un periodo de sostenibilidad
de mas de 12 afos, esto infunde en mas de
70000 familias en el altiplano boliviano la
esperanza de que no exista tanta mortalidad
neonatal en las crias de las llamas.

Por otro lado, encontramos una practica
sui géneris denominada walipini, que, a través
de invernaderos subterraneos, es una alter-
nativa para la produccion de alimentos en cli-
mas frios o extremos. Los techos del walipini
estan a no mas de medio metro del suelo, lo
cual, los hace libres del cualquier viento hura-
canado que haya en la zona. La excavacion
tiene una profundidad aproximada de dos
metros. Este sistema, ademas de conservar
calor interno toda la noche, permite producir
una buena biomasa de pasto para que no sea
afectado por el frio y, por el otro lado, absor-
be la humedad del subsuelo natural del lugar.

El walipini estd considerado como una
buena practica que la organizacién Pro-
teccién Animal Mundial ha adoptado. Con
Gerardo Huertas, director de Operaciones
de Desastres de Proteccion Animal Mundial,
hemos estado a casi 5000 m sobre el nivel
del mar, entregando este tipo de obras a
grupos de criadores de alpacas en una region
que es frontera con Per(, la cual tiene una
biotemperatura anual de no mas de 8°C,
mientras que en invierno se registran casi
menos 15 °C, los animales estan totalmente
desprotegidos.

Aunado a lo anterior, estan los albergues
maternidad, que protegen a los animales no
solamente del viento, sino también de los
depredadores. Estos albergues consisten
en un amontonamiento de piedras, es una
manera rustica que se puede implementar
sobre cualquier desperfecto topografico
para poder insertar los corrales en los ce-
rros. Gracias a este tipo de albergue, que se
ha instalado en las planicies cercanas al gran
Salar de Uyuni, de 38% de la mortalidad
neonatal de ganado camélido se ha logrado
reducir hasta 5.6 % en las familias que dis-
ponen ahora de este sistema.
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Como apoyo a los productores, en el caso de
la muerte de los animales, se han instalado
los sistemas de deshidratacion solar de carne
para la fabricacion del charqui® y asegurar la
disponibilidad de la carne y consumo todo el
ano. Enlo que concierne al tema de las inunda-
ciones, en Beni la muerte de ganado por inun-
dacion es muy alta. Este departamento tiene
una extension territorial aproximadamente de
213564 km?2. Es algo realmente catastréfico
cuando se inunda Beni: seglin la Federacion de
Ganaderos del Beni, en 2014 murieron cerca
de 480000 cabezas de ganado bovino en una
sola inundacion.

El rio Mamoré atraviesa este departamen-
to y cuando se desborda, el agua sale de su
caudal casi 18 km de cada lado, suele alcanzar
hasta dos metros de altura. En este escenario
sen dénde se pueden refugiar los animales?
Cabe destacar que Beni alberga 46 % de la
ganaderfa boliviana, que asciende a 9 millones
de cabezas de ganado bovino.

Anteriormente, por parte de la oficina de la
FAO y como parte de las respuestas de ayuda
humanitaria, se enviaba forraje en cientos de
camiones para ayudar al ganado del Beni desde
el Departamento de Santa Clara, pero actual-
mente implementamos una metodologia para
responder a esta problematica siguiendo los
conocimientos ancestrales de las culturas
milenarias como es el pueblo mojefio, que se
ubica en la region de la Amazonia boliviana,

en donde se hacian plataformas elevadas con
respecto a la superficie de la pradera. Se trata
de la construccién de una loma de dos metros
de alto sobre la superficie de la pradera, cuya
tierra ha sido extraida del perimetro en donde
se forma un canal que puede albergar hasta
17000 m?* de agua. Cuando se piensa en
el Departamento del Beni se le asocia con
inundaciones como parte de sus principales
problemas, pero al término de la inundacion se
presenta una sequia con una biotemperatura
de 27 a 35°C que afecta gravemente a los
animales.

Para atender las inundaciones y las sequias
se construyeron lomas altas, sistema bifocal
que funge como una alternativa para salvar a
los animales que puedan subir a la loma. Pue-
den entrar hasta 1000 animales y contempla
un sistema simple de alimentacion suple-
mentaria; asimismo, en los canales se reserva
agua para cuando haya sequia y baje el nivel
de la inundacién, se puedan producir pastos
alrededor de la loma y a su vez prepararse
para la siguiente inundacion. Cabe destacar
que cada loma esta provista de un henil y
se estan haciendo diferentes experimentos
con introduccion de pastos, principalmente,
el Camerun Panamefio, Tangola, Brachiaria
Humidicola y Decumbens.

Lo anterior, de alguna manera, nos vincula
con la rehabilitacion y el desarrollo de la vivien-
da, la cual, sabemos que no es parte del man-
dato de cumplimiento de la FAO, sin embargo,
este tipo de situaciones obliga a asesorar a
la gente en la construccién de otro tipo de
infraestructura para sus viviendas, como son
los palafitos o casas de sobregirado. Actual-
mente, contamos con 11 lomas ganaderas
construidas con fondos de la cooperacion
internacional, asi como diferentes lomas cir-
culares, las cuales quedan totalmente aisladas
del agua, de modo que las condiciones de
seguridad que ofrecen estas lomas protegen
al ganado que se encuentra en ellas. En el caso
de los ganaderos privados, se tiene un registro
de mas de 20 lomas construidas, por lo que
se pueden mirar los efectos multiplicadores y
la resiliencia.

Ahora bien, la sequia es otro dafio que
afecta en demasia: en la region del Gran Chaco
sudamericano, que es de mas de 1 millén de
km?, aproximadamente, compartida entre Ar-
gentina, Paraguay, Bolivia y una residual parte
en Brasil, se asientan grandes culturas de
pueblos originarios como los Weenhayek, los

3Charqui, probablemente del quechua, es carne que se deja al aire 0 al sol para deshidratarla y procurar su conservacion durante periodos
prolongados, sobre todo en la regién andina de América del Sur.



Ava Guarani, los Tapiete, entre otras. En esta
region los desastres son cuantiosos porqgue la
sequia genera que las pozas de agua y las re-
servas comunales se sequen. Para revertir esta
situacion, se ha desarrollado un nuevo sistema
a través de multiples metodologias, como las
cosechas de agua, las cuales dividimos para
uso humano y para uso de los animales.

El gasto energético metabdlico de los ani-
males y los riesgos para la gente que hace las
actividades sanitarias son altos, por lo tanto,
la construccion de simples bretes de manejo
ganadero es una solucion viable para que se
eviten este tipo de problemas vy, al mismo
tiempo, permiten el manejo integral y mas
éptimo del espacio.

En materia de salud hay campafnas de
sanidad animal que van en términos de despa-
rasitacion, en el mejoramiento de la calidad de
vida a través del reforzamiento y tonificacion
nutricional con minerales complejos que in-
cluyen todos los oligoelementos que incluyen
una dosis energética con el uso de lo que
llamamos la melaza de cafa, de esta manera,
se fortalece a los animales para que estén
preparados para momentos criticos a causa
del frio, la sequia o la inundacion.

Por otro lado, en materia del cuidado del
ambiente, especificamente de la generacion
de los Gases de Efecto Invernadero (Gel), se
guema el metano que producen los rumiantes.
En el libro La larga sombra del ganado, proble-
mas ambientales y opciones (Fa0, 2009), se
indica que entre 17 0 18% de las emisiones
de GEl en el planeta provienen de la ganaderia
bovina. Se ha encontrado una técnica, que si
bien no se quemara todo el metano del mundo,
sf se puede hacer un tipo de energfa limpia con
la fabricacion de biodigestores con un costo

de 800 ddlares cada uno. Con la aplicacion
de los biodigestores, las familias bolivianas
tendrian gas gratuito para cocinar. El metano
se quema a través de un reservorio, que por
fermentacion anaerdbica y mucho calor, con-
duce el gas por unas caferias plasticas hasta
la cocina; asimismo, sirve para contar con
energia eléctrica en las viviendas. Con este
tipo de practicas estamos desechando uno de
los peores gases que causa el fenémeno del
cambio climatico para convertirlo en energia
limpia al servicio de la gente mas pobre.

Panorama interinstitucional
como base para la genera-
cion de incidencias sobre
los gobiernos

La disposicion y disponibilidad de los gobiernos
es de suma importancia para la generacién de
acciones directas en beneficio de la poblacion.
En este sentido, las recomendaciones de los
organismos internacionales podrian contri-
buir en la mejora de las condiciones de los
paises que lo requieren; por ejemplo, dentro
de los mensajes de los drganos rectores y
estatutarios de la FAO, encontramos la xv
reunion regular en 2015, donde la Comision
de Recursos Genéticos para la Alimentacion y
la Agricultura aprob6 una serie de directrices
voluntarias para la integracion de la diversidad
genética en la planificacion nacional de la
adaptacion al cambio climatico.

Asimismo, se transmitiran oficialmente
estas directrices a la Convencion Marco de
las Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(cMNUCQ). Esta comision aprobd su programa
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Con la ayuda
de la Coopera-
cion Italiana en
Bolivia, en 2016
se implemen-
ta el sistema
Dewetra para
la observacion
y medicion de
cuatro grandes
macrocuencas
hidroldgicas

de trabajo sobre el cambio climatico y recur-
sos genéticos (Plan 2015-2016) en donde se
establece que casi una mitad de los recursos
naturales y el germoplasma del mundo
pertenecen a la escala zoologica, tenemos el
deber y la imperiosa necesidad de prevenir la
erosion genética de esta mitad de los recursos
del mundo. Por otro lado, la reunion de la
Comision de Mesoamérica plante6 focalizar
su plan bianual de trabajo (2014-2015) enla
promocion de politicas para el fomento de sis-
temas ganaderos climaticamente inteligentes.

La xi1 Reunion de la Comision de De-
sarrollo Ganadero para América Latina
y el Caribe (CODEGALAC) en Sudamérica y
los Andes es otro ejemplo donde se llamé a
la oficina regional de la FaO, en Santiago de
Chile, a facilitar los procesos de Cooperacion
Técnica Sur-Sur para la adaptacion al cambio
climatico y produccion pecuaria sostenible.
Otra medida que contribuye, también, a
proteger preventivamente a los animales es
la proteccion del habitat; en la Conferencia
de las Partes sobre su 20 periodo de sesiones
(copr20, por sus siglas en inglés) en Lima en
2014, la Comision Forestal para Ameérica
Latina y el Caribe (COFLAC) cito el apoyo para
el manejo sostenible de los bosques en el
marco del cambio climatico y recomendé a la
FAO fomentar la Cooperacién Sur-Sur (css).
Durante la cor20, Meéxico, Perl, Colombia,
Guatemala, Ecuador, El Salvador, Chile y Costa
Rica anunciaron planes de reforestacion que
cubriran 20 millones de hectareas para 2020.

Con respecto a las normas y directrices
internacionales ya existentes y en funcio-

namiento, otra herramienta que tenemos
en Bolivia son las Normas y Directrices para
Intervenciones Ganaderas en Emergencias
(LEGS), que son las gufas practicas que ayudan
al manejo de los animales en momentos de
emergencia. El objetivo de estas normas es
salvar vidas, desde el enfoque de los medios
de subsistencia, mediante estrategias clave:
asistir en laidentificacion de las intervenciones
ganaderas mas adecuadas en situaciones de
emergencia y ofrecer normas, indicadores y
directrices para estas intervenciones, basadas
en las buenas practicas.

Las directrices LEGS (por sus siglas eninglés)
son también muy importantes para los que
toman decisiones y formulan politicas, cuyas
medidas, tanto financieras como operativas
repercuten en las respuestas ante desastres.

Instrumentos técnicos dis-
ponibles para desarrollar un
sistema de gestion integral
del riesgo para los animales

En el aspecto tecnoldgico, contamos con el
ejemplo de la plataforma Dewetra, que es un
modelo desarrollado por una organizacién no
gubernamental italiana que ha creado todo
el sistema de gestion de riesgos de Italia, su
nombre oficial es Centro Internacional de
Monitoreo Ambiental de Italia (CIMA).

La plataforma Dewetra es un sistema que
permite estimar los riesgos para el ganado
gue esta expuesto a eventos meteorologicos
o hidrologicos, mediante la superposicién
matricial de placas informativas estaticas
gue combinan datos de los rebafios o hatos
ganaderos, sus condiciones fisiolbgicas en un
momento especifico, su distribucién espacial
en el pastoreo y otras condiciones de los
sistemas ganaderos familiares o comunales,
para poder cruzarlos con informacién meteo-
rologica e hidrolégica en tiempo real.

Dentro de la plataforma se concentran
datos como exposicion (especie, cantidad
y localizacién del ganado expuesto), la vul-
nerabilidad (el estado fisiologico en el que se
encuentran los animales ubicandolos por tipo
de especie), por otro lado, amenazas como
parte de los pronésticos (inundaciones, hela-
das, vientos fuertes, lluvia intensa, etc.), y con
todos estos datos se puede determinar cuales
son las condiciones del escenario del impacto.

Desafortunadamente, Dewetra es un sis-
tema que contaba de manera incompleta los
paises de Brasil y Argentina hasta el afio pa-
sado, pero actualmente tenemos de manera
completa en Bolivia este sistema que permite
pronosticar en tiempo real y a menor escala



de nivel de pixeles, sobre todo, incluyendo
diferentes tipos de informacion al sistema.
Con la ayuda de la Cooperacion Italiana en
Bolivia, en 2016 se implementa el sistema
Dewetra para la observacion y medicién de
cuatro grandes macrocuencas hidrolégicas.
De esta manera, tendremos conocimiento
de cuando se pueden desbordar las cuencas
y cuanto tiempo tardaria el agua en llegar
desde los rios del occidente de la parte alta
de Bolivia a la parte de la llanura; asimismo,
seremos capaces de medir la volumetria y las
cantidades exactas en el tiempo de llegada
del agua.

Esimportante sefalar que en la reciente vi-
sita del papa Francisco a Bolivia, anunciando la
enciclica Laudato si’,* habla sobre el cuidado
de la casa comun, es decir, el medio ambiente,
y en general el planeta; ofrece un resumen de
citas papales que abordan este tema como
una problematica de la conciencia del hom-

bre. Se esta atentando contra el habitat que
cobija como hogar a la fauna silvestre. Cada
ano desaparecen miles de especies vegetales
y animales, la gran mayoria se extinguen por
actividades que tienen que ver con alguna
accién humana, o con su misma indiferencia
para protegerlas. A la luz de esa reflexién se
pretende avanzar con dialogo y accion que
involucre la politica internacional, promocio-
nando reuniones de trabajo y seminarios para
intercambio informativo y de experiencias.

Finalmente, concluyo con esta reflexion de
Kofi Annan, secretario general de las Naciones
Unidas, famosa dentro de la gestion integral
de riesgos:

El construir una cultura de la prevencion
no es facil. Si bien los costos de la prevencién
deben pagarse en el presente, sus beneficios
se hallan en el futuro distante. Ademas los
beneficios no son tangibles; son los desastres
gue no ocurriran.®

4 ConsUltese http://w?2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/documents/papa-francesco_20150524_enciclica-lau-

dato-si_sp.pdf

5 Kofi Annan, Guerra y desastres naturales, principales amenazas para la seguridad de los seres humanos y las comunidades, oNu, Nueva
York, 10 de septiembre de 1999, en http://www.cinu.org.mx/multi/comun99/9964.htm
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El marco normativo institucional de Costa Rica
ha llevado a buscar una legislacién pertinente
que rija el control de animales en situaciones
de desastres, lo cual implicé un gran esfuerzo
para poder implementarse. En este sentido, es
importante retomar la historia del manejo de
animales en desastres en Costa Rica, que data
desde la década de 1960.

Enlos afos de 1963 y 1965, el Ministerio
de Agricultura y Ganaderia hizo la movilizacion
y manejo de animales en situaciones de de-
sastre mas grande en la historia del pals, con
despliegues de gran magnitud y evacuaciones.
A partir de esos afos hubo muchas lecciones
aprendidas debido a enfermedades como la
brucelosis y la tuberculosis bovina en todo el
pals.

En el caso del volcan Arenal (1968)
sucedio algo parecido: ahi se hizo un anillo de
contencion y habia una gran cantidad de reses
que tuvieron que ser atendidas por el estado
costarricense, sin tener alguna estructura
armada para ese tipo de eventos. Méas recien-
temente, el terremoto de Cinchona, en enero
de 2009. En ese momento ya existia interés
de la Comision de Emergencias por manejar
el tema de proteccion animal, que comenzo la
articulacion de actividades con organizaciones
no gubernamentales como World Animal Pro-
tection (WAP), que en ese entonces era World
Society for the Protection of Animals (WSPA).
Derivado del terremoto tuvimos afectaciones
de una zona eminentemente agropecuaria;
asimismo, las estructuras se colapsaron y
hubo pérdidas de animales y de fincas.

A partir de ese momento fuimos conscien-
tesde quelos desastres provocan afectaciones
sanitarias y productivas en los animales; en el
caso de mascotas, también tienen afectacion
psicosocial para la poblacion, en ese sentido,
requerfamos politicas para atender estas
problematicas.

Dentro del planteamiento del Servicio Na-
cional de Salud Animal de Costa Rica (SENASA)
y, en general, de los cuerpos de salud animal
de todos los paises —los cuales son los recto-
res en este campo—, vemos que es necesario
coordinar la tipologia de las respuestas con
el resto de las instituciones encargadas; en-
tonces, la sugerencia se centra en que el ente
mas importante del manejo de animales en
desastres, en cualquier pais, es el ente rector
de la salud animal, el cual tiene que coordinar
y asesorar al resto de las instituciones del sis-
tema para lograr una mayor eficiencia técnica.

En el campo de lo administrativo, necesita-
MOS una organizacion y una documentacion
adecuada para elmanejo de las bases de datos;
en el campo de la implementacion, requerimos
capacidad preventiva y de respuesta, asi como
la sostenibilidad de los medios de vida. En el

caso de las instituciones gubernamentales de
salud animal, es importante considerar que la
salud animal tiene implicito el componente de
bienestar animal, por lo cual, otro problema
gue surge es el manejo adecuado de cadave-
res que en alguna relacién puede afectar.

En el aspecto internacional, se comenzd
con el Marco de Accién Hyogo en 2005, ahora
el Marco de Sendai le da continuidad al ante-
rior. Estos marcos internacionales incluyen
el mecanismo de medios de vida y, en este
sentido, el tema de los cuerpos de primera
respuesta en situaciones de emergencias
o desastres, que llegan, evacuan a la gente
y la ponen a salvo; la parte social de esos
cuerpos se encarga de los albergues y de la
reconstruccion de sus viviendas, no obstante,
la pregunta es ;después qué pasa?, ;qué le
vamos a dar de comer a esa gente?, ;0 es que
la vamos a mantener por el resto de su vida?
En este sentido, la proteccion de los medios
de vida, implicita en el Marco de Acciéon de
Sendai, desempefia un papel importante para
asegurar la permanencia de las actividades de
la poblacion que ha sido afectada.

Por otro lado, la Constitucion de Costa
Rica habla del derecho a la proteccion de la
salud, ambiente, seguridad y de los intereses
de la poblacién. Salud significa también segu-
ridad alimentaria y los intereses econémicos
también significan medios de vida. Asimismo,
el articulo 50 hace referencia al derecho del
mayor bienestar de todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccién
y el mas adecuado reparto de la rigueza. En
este sentido, la estimulacion de la produccion
es un mandato institucional, por lo tanto,
ninguna institucion del sector publico puede
evadir la responsabilidad.
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tulo cuarto de la Ley SENASA, que se promulgd
hace poco tiempo. Se hizo un decreto de ley
(Decreto #37828-MAG) que regula y define
las emergencias en epidémicas y no epidémi-
cas, entre otros aspectos, que la legislacion
costarricense no contemplaba. Es necesario
regular esto, tratar de vincular una institucion
con otra, de acuerdo con las diferentes legisla-
ciones de cada pais.

En Costa Rica esta la Ley de Bienestar de
los Animales, se esta volviendo mas fuerte.
Estaley habla de los cinco pilares del bienestar
animal, vincula directamente con las emer-
gencias. Dentro de éstas, se debe asegurar
el bienestar de los animales, no soélo los de
produccién. El productor tiene la obligacién de

Politicas para el sector agropecuario y el
desarrollo de los territorios rurales, 2015-2018

Imagen objetivo:
Dignificar a las familias, trabajadores asalariados,
productores del agro y de los territorios rurales

Seguridad y soberania
alimentaria y nutricional

Oportunidades para la
juventud del agro y de los
territorios rurales

Alimentoy
fortaleci-

Desarrollo rural territorial

Adaptacién y mitigacion
de la agricultura al cambio
climatico

miento del
sistema de
gestion
agropecua-
rioy rural

Fortalecimiento del sector
agroexpectador

Fuente: sepsa, Area de polftica Agropecuaria y Rural, 2014

La Ley de la Comisién Nacional de Emergen-
cias 8488 hace referencia a la proteccion de la
vida humana y de sus bienes. En este sentido,
se les asegura a los expertos en prevencion de
riesgos y en atencién de emergencias que la
legislacién mexicana comparte este mandato.

Por su parte, la Ley del Servicio de Salud
Animal tiene un capitulo no muy claro sobre
emergencias que trata especificamente de
cémo decretar emergencias sanitarias, sin em-
bargo, esta ley carecia de una reglamentacion.

Para los companeros de salud animal mexi-
cana, la definicion de emergencia sanitaria de
los cuerpos de salud animal, en casi toda la
legislacion de varios paises, no contempla las
emergencias no epidémicas, practicamente
no se encuentran en ninguna legislacion. Las
emergencias no epidémicas son las provoca-
das por el hombre o por un evento de origen
natural, que llegan a afectar siempre a los
animales y, por tanto, el bienestar animal; a la
postre llegan a convertirse en epidemias si no
se atienden adecuadamente.

Con base en lo anterior, requerimos definir
el término de emergencia, que ligara con las
emergencias no epidémicas y a su vez con los
cuerpos de emergencia. Se reglament6 el ti-

criarlos con bienestar.

Este tema ha ido bajando del nivel inter-
nacion a nivel constitucional y después a nivel
legal para plasmarse en decretos y en direc-
trices especificas. Para esto, se crea un fondo
acumulativo para la atencién de emergencias
sanitarias, pero no habia claridad del origen
del dinero. En este sentido, Costa Rica es un
pais pequefio en comparacién con México: la
Federacién de Ganaderos de México posee
11millones de animales, en cambio, Costa
Rica tiene dos millones de animales y 55000
fincas en todo el pals, pero la labor realmente
que tiene México es titanica, ya que es un
pais inmenso, con una distribucion geopolitica
totalmente diferente.

Costa Rica, después del trayecto historico,
vinieron las politicas publicas. Se emitié una
directriz ministerial especifica de politicas
publicas de manejo de animales en desastres,
la cual habla de la obligacion de tener un
marco normativo y metodoldgico en manejo
de animales en desastres, en cuyo marco
tiene que haber una organizacién coherente
que contemple mecanismos organizativos,
técnicos y financieros.

Contamos con el Plan Nacional de Desarro-
llo 2015-2018, donde en uno de sus capitulos
aborda la estrategia de gestion de riesgos, de
acciones de mitigacion y adaptacién de la
agricultura al cambio climatico. Esa politica
especifica que en el sector agropecuario se
generan las propias politicas publicas y, como
se observa en la siguiente imagen, entre los
cinco pilares esta la adaptacion y mitigacion
de la agricultura al cambio climatico.

Al referimos a la norma especifica de cada
pilar, observamos que hay diferentes sugeren-
cias de acatamiento del sector agropecuario
para el asunto, las cuales remiten al Plan
Nacional para la Gestién del Riesgo de Costa
Rica 2010-2015 que tiene, en sus propios
ejes, los temas de recuperacion y reconstruc-
cion, reduccién de pobreza y generaciéon de
resiliencia, gestion de riesgo, preparativos y



respuesta, etc. Esto es prioridad para el sector
agropecuario.

El Programa Nacional de Manejo de
Animales en Desastres, que tiene objetivos
alineados con lo anterior, hace referencia a
la necesidad de mantener la continuidad del
modo de vida de la poblacion costarricense,
los medios de subsistencia, la sobrevivencia
de sus animales, preservando la salud publica
y animal, asf como el bienestar animal.

A nivel de aspectos operacionales, en el si-
guiente cuadro observamos la manera en que
interviene el Servicio Nacional de Salud Animal
(SENASA) en la Organizacion Nacional para la
Gestion del Riesgo y Atencién de Emergencias
en Costa Rica.

La Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias en Costa
Rica tiene una junta directiva que practica-
mente es un consejo de ministros, en el que se
encuentra el ministro de obras publicas y el de
salud, entre otros. Tiene una entidad técnica
operativa que es el Centro Operador de Emer-
gencias (COE), tiene comités regionales de
emergencias, que se encuentran en diferentes
regiones del pais que no necesariamente son
las provincias, puede ser a nivel de municipios
y de comunidades.

En esta estructura también hay presencia
de asesores de organizaciones no guberna-
mentales como WAP, la cual esta enlos comités
asesores técnicos. Recientemente logramos
que la Comision Nacional de Emergencias

Ejes del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo

de Costa Rica 2010-2015

1 p)
Reduccion
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de resilencia

7
Recuperacién
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6 5

Preparativos y Desarrollo, difusion del

respuesta conocimiento y
tecnologfas apropiadas

creara un comité asesor técnico en proteccion
animal en desastres, la cual esta asesorando
al coe nacional. Se encuentra el SENASA
representado al igual que otras instituciones
a nivel de asesor técnico; tenemos comités
institucionales, sectoriales en las direcciones
regionales de todas las instituciones publicas,
también hay representantes de los comités
regionales en cada institucion educativa.

Normativas para
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3
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Aspectos operacionales de la Organizacion Nacional para la gestion del riesgo
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En el ambito de los comités municipales y
comunales hay veterinarios locales que tienen
el mandato legal de dar asistencia, por ello, la
obligacion es mutua, porque si no asisten, los
oficiales de enlace y la comisién nacional de
emergencia tienen la obligacion de reportarlos.
Algunas ONG también actUan en diferentes
niveles.

En relacion con la profesionalizacion, todos
los funcionarios estan capacitados en Normas
y Directrices para Intervenciones Ganaderas
en desastres (LEGS), 100 funcionarios de
campo también estan capacitados en manejo
de animales en desastres y en el Sistema de
Comando de Incidentes (sc1), que esta funcio-
nando bastante bien.

Hay algunos planes de reduccion de riesgo
que nunca se terminan. El primer plan de
reduccion de riesgo tuvo 100 % de efectividad
en los incidentes del volcan de Turrialba, en
donde ningln animal de ganado sali¢ lasti-
mado. El afo pasado solamente perecieron
dos vacas. La reduccion de riesgo funciona

muy bien para el sector ganadero. Estamos
utilizando sistemas de informacion geografica
para la generacién de poligonos de afectacion
calculando vulnerabilidad, también se realiza-
ron evaluaciones en campo para verificar cual
fue la afectacion real.

En el caso del rio Sarapiqui también tene-
mos un plan de reduccion de riesgo, donde
existen fincas vulnerables a la orilla de la cuen-
ca, para ello, actualmente se esta trabajando
con la Comisién Nacional de Emergencias en
la implementacion de sistemas de alerta tem-
prana, los cuales si la cuenca sube, mandan
mensajes masivos a los ganaderos.

Por otra parte, ha habido operaciones de
emergencias debido a la actividad del volcan
Turrialba. Finalmente, un terremoto adquirié
sumo interés porque el epicentro se encon-
traba aproximadamente a 150 km de donde
ocurrié esto, hubo una afectacion del sistema
agropecuario: se calcula que aproximadamen-
te dos mil gallinas murieron, afortunadamente,
ninguna persona lastimada.
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El motivo por el que World Animal Protection
esta aqul es porque cree firmemente que la
proteccién de animales es algo que tenemos
que hacer, mas de mil millones de personas
en el mundo dependen de los animales para
sobrevivir, mas de 70% de las personas mas
vulnerables econdmicamente poseen ganado
0, en su caso, quisieran tenerlo, entonces, son
las personas mas vulnerables a las que mas les
afecta cuando pierden esos animales.
No es menos importante el aspecto cultural:
los animales forman parte de la cultura de las
personas, les da cierto estatus social entre sus
vecinos y sus comunidades y eso no es algo
Los animales que se deba despreciar. El aspecto emocional
forman parte de que surge por la convivencia con animales de
la cultura de lag ~ Compania es un tema de absoluta' rglevanoa:
un estudio realizado entre sobrevivientes del
personas, les da huracan Katrina en Estados Unidos encontro

cierto estatus niveles significativamente mas altos de
social entre sus  psicopatologias, por ejemplo, el estrés pos-
Vecinos y sus traumatico y la depresién en personas que

habian sufrido la muerte de su mascota. El
estudio determiné que los niveles depresivos
al perder su mascota no eran tan distintos a

comunidades y
eso no es algo

que se deba los de aquellas personas que perdieron su casa
despreciar (Hunt, Hind and Johnson, 2008).¢

En un estudio que hicimos en wap se le

pregunté a la gente de varios paises, incluido

México, ;qué harfan si tuvieran que evacuar?,

¢qué harian con su mascota? Para el caso

mexicano, 75% —y mas de 90% en la dele-

Los animales y los desastres

Consulta en el 2010: ;Qué Porcentaje de propietarios
harian con sus mascotas que se llevaria a sus

en caso de emergencia? animales de compafia en
(Colombia, México y Costa caso de desastre

Rica)

B Dejarian sus mascotas 16% |  mmeses—82%

82%
Otro 10% .
B No dei > M Aunque demore su salida
o dejarfan sus

mascotas 74% M Si s6lo tuviera 5 minutos

El abordaje de World Animal Protection en la gestion integral de riesgo

¢Hunt, M., Hind, A.A &Johnson, M. Psychological sequelae of pet loss following hurricane Katrina, 2008.

gacién Cuauhtémoc—, dijeron que se las lle-
varfan, inclusive, si sélo tuvieran cinco minutos
para salir. Eso significa que muchas personas
evacuaran con sus mascotas y después no
sabrian qué hacer con ellas, entonces, es un
elemento que debe tomarse en cuenta.

Nuestro abordaje para la Gestion de Ries-
gos incluye tres componentes: 1) la capacidad
gubernamental, trabajamos conjuntamente
con el gobierno de Costa Rica y lo estamos
haciendo ahora con México; 2) el trabajo co-
munitario y 3) el fortalecimiento de sectores
especificos en temas de gestion de riesgo.

En cuanto a capacidades gubernamentales
por ejemplo, Nueva Zelanda tiene una estra-
tegia de bienestar animal que, desde 2013,
decidié involucrar la proteccién animal en la
gestion integral del riesgo porque tienen una
gran dependencia con el sector, especialmen-
te con las ovejas: se perdié un millén de ovejas
en una sola helada, lo que costd 74 millones
de ddlares; muchas personas dependen de los
animales, eso fue lo que motivé al gobierno de
Nueva Zelanda a decretar dos legislaciones
importantes que integran el tema de los ani-
males: la Ley de Bienestar Animal, que data de
1999, la cual esta en proceso de revision, y la
Ley de Defensa Civil y Emergencias de 2002,
que habla de la proteccion de los bienes y la
proteccion de los medios de vida; en el caso de
Nueva Zelanda es el Ministerio de Industrias
Primarias, que en realidad es el Ministerio de
Agricultura el que esta a cargo de esta labor,
y su trabajo va enfocado tanto en la parte
preventiva como en la parte de respuesta, de
la mano de los organismos de proteccion civil
en el pais.

En Australia, probablemente sea un caso
similar a México porque también es un estado
federal, cada uno de sus estados funciona de
manera auténoma, su proceso ha sido un poco
mas lento debido a que es una republica mas
grande. A partir de unincendio muy grande con
una afectacion terrible de personas y animales
en 2009, el gobierno de Australia comenzo a
trabajar en la proteccién animal; parte de las
investigaciones determinaron que muchas de
las personas murieron porque regresaron a la
zona de desastre para rescatar a sus animales.

El suceso fue una llamada de alerta para
que las autoridades del estado de Victoria
comenzaran a incluir la proteccion de los ani-
males dentro de sus procesos de gestion del
riesgo, ya que los desastres no solo estaban
generando pérdidas de animales, sino también



pérdidas humanas. Para lograrlo, establecieron
el Plan de Bienestar Animal en Emergencias en
Victoria; a nivel nacional, se realizé el Comité
Consultivo Nacional para Animales en Emer-
gencias, que dicta cudles son los elementos
que debe de tener cada una de las entidades
estatales dentro de su propio plan.

El estado de Victoria tiene grandes avances
y cuenta con su propio plan, pero los demas
estados tal vez estan un poco mas atras,
entonces, el objetivo de este comité consul-
tivo es dar una norma general para guiar a
los estados a incluir a los animales dentro de
Sus procesos, tanto preventivos como de res-
puesta, en tanto, en World Animal Protection
participamos en este proceso como asesores,
al igual que lo hacen otras organizaciones de
la sociedad civil también en la parte operativa,
inclusive de respuesta.

Con respecto al fortalecimiento comunita-
rio —trabajo directo con las comunidades—, al
llegar hacemos una evaluacion de necesida-
des, se determina qué es lo que esta pasando
con las personas y sus animales y junto con la
comunidad buscamos soluciones para satisfa-
cer esas necesidades.

Por ejemplo, en México, el estado de Chi-
huahua a finales de 2011 estaba enfrentando
una sequia terrible. La wAP fue a conversar con
la gente de Aldama, comunidad que depende
del ganado, para conocer sus necesidades, y
se determind que habfa una afectacion real-
mente muy grande de lo que eran los animales
y que la poblacion necesitaba ayuda. El apoyo
se enfoco en tres componentes principales:
mejoramiento de pastos, sistemas de manejo
de aguasy, finalmente, otras actividades enfo-
cadas a la eficiencia en el uso de agua.

Para mejorar los pastos, se sembraron
de mejor calidad, hubo rotaciéon de algunas
especies como el triticale, todos con sistemas
de riego por goteo para que fueran mas efi-
cientes. Para el sistema de agua se hace el re-
servorio de agua, se generan crisoles en donde
va a bajar el agua de la lluvia para empezar a
reservarla y se utilice para el consumo de los
animales, que permita abastecer los corrales y
alimentar al ganado.

Como parte de las actividades que hacen
mas eficiente en el uso del agua, se desa-
rrollaron cuatro sistemas acuaponicos, cuya
ventaja radica en que unen la hidroponia con la
acuicultura. Estos sistemas son muy eficientes
porque el agua se recicla entre las bandejas
que hay de vegetacion, en las bandejas que
tienen peces, el agua circula a través de una
bomba, eso permite, primero, que se utilice
poca agua porque realmente se recircula
el agua durante dos afios; pero también es
un sistema que no necesita que se le estén
introduciendo nutrientes, porque entre estos

dos elementos de vegetacién y de peces se
alimentan. También se trabaj6 directamente
con el resto de la comunidad, no sélo con los
ganaderos.

Se realizé un concurso de video en tres
escuelas de educacion primaria para que los
nifios hicieran un video muy sencillo en el que
ellos destacaran por qué es importante cuidar
el agua. Recibimos cerca de 100 videos vy el
objetivo era que ellos mismos, dentro de sus
familias y dentro de sus escuelas, vieran el
valor del agua y la empezaran a cuidar. Fue una
experiencia buena, porque no es sélo trabajar
conlos ganaderos, sino con toda la comunidad
en general.

En el poblado de Pelechuco, Bolivia, la wap
utilizd modelos que la fFa0 (Organizacién de
las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura) ya habia probado en otras zonas,
como son los walipines (viveros subterraneos).
También se hicieron unos pozos subterraneos
en donde utilizan una bicicleta para sacar el
agua. Son sistemas eficientes y econémicos
que estan elaborados para proteger de las
heladas y de las sequias a las comunidades
que viven de las alpacas.

Un ejemplo mas es el proceso que tra-
bajamos junto con el Servicio Nacional de
Salud Animal (SENASA) en el caso del volcan
Turrialba. Se trabajé aproximadamente dos
afos con los productores ganaderos, se
desarroll6 una finca modelo y se identificaron
rutas de evacuacion para los animales, ya que
no podian ser las mismas que utiliza la pobla-
cion. Los habitantes realizaron un andlisis de
riesgos que fue interesante porque no tenfan
muy claro cuéles eran los mayores riesgos que
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Por ejemplo,

en México, el
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huahua a finales
de 2011 estaba
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fue a conversar
con la gente de
Aldama

= 1 1AS
podian enfrentar y, finalmente, lo primero y
mas inmediato para nuestro enfoque era en el
tema del agua y de las fuentes de agua. Otro
tema importante fue el de dos puentes que
comunican al exterior, a través de éstos se
asegura el acceso a los recursos, por lo tanto,
si alguno de esos puentes se venia abajo, la
ayuda seria cancelada.
Durante ese proceso también se determi-
nd que los animales tenfan que ser llevados a
zonas mas seguras antes de que se tuviera que
evacuar a la poblacién, ya que si se llegase a la
alerta roja, ya no serfa momento de movilizar
a los animales. Finalmente, se culmind con un
simulacro, en el que participaron diferentes

Cultura de Preparacion

autoridades destinadas a ministerios de agri-
cultura, inclusive, la Cruz Roja local y el Comité
Nacional de Emergencias.

En este proceso también estuvo presente
el componente cultural que fue el trabajo con
la escuela local: los nifios realizaron obra de
teatro con los nifios donde tocaron el tema
de la importancia de los animales y de cémo
debe vivir la gente en armonia; asimismo,
uno de los objetivos de todo el proyecto fue
que no solo los ganaderos se sintieran parte
importante del proceso, sino que toda la co-
munidad entendiera que vivir con el volcan es
parte de su realidad, pero que todos pueden
protegerse mutuamente e incluir a los anima-
les, entonces, este componente cultural que
ha ensefiado el proceso de riesgos fue muy
importante porque permitié incluir a toda la
comunidad.

Por otra parte, a través de campafas
de comunicacién se promueve que sean las
mismas comunidades las que protejan a sus
animales, ya que en realidad son los duefos
de los animales los responsables de ser la pri-
mera linea de respuesta y la primera linea de
prevencion. En este caso, la campafa Trueno,
aplicada al area metropolitana de Costa Rica,
fue dirigida a los duefios de mascotas, se rea-
liz6 una medicion de linea base, posteriormen-
te, se determind el nivel de preparacion de las
personas y se les pregunt6 si contaban con un
plan de emergencias, con jaula transportadora
para llevarse a sus animales. Los resultados
establecieron que el porcentaje estaba muy
bajo en los niveles de preparacién; por ejem-
plo, en el collar de identificacién del animal
de compafiia resulté que menos del uno por
ciento de las personas lo tienen.

Duefo ideal. duenos de mascotas que

cumplen con los 4 cuidados esperados

Porcentaje de duefios de mascotas que

cumplen con 3 de los 4 cuidados esperados

Porcentaje de duefios de mascotas que

cumplen con 2 de los 4 cuidados esperados

Porcentaje de duefios de mascotas que

2012 2013
0,4% 3%
0,5% 2%
3% 16%
17% 18%

cumplen con 1 de los 4 cuidados esperados

2014 2015 ~
3% 2% Tasade
cumplimiento
de cuidados
o0 o para las
mascotas en
caso deuna
emergencia
9% 9%
1% = 34.000
animales
25%  16%




La campafa de comunicacién dur6 tres afios
y destaca en tres momentos diferentes.
Principalmente se utilizé la televisién y medios
digitales, cuyos mensajes objetivos, sencillos
y claros, destacaban contar con la cartilla de
las vacunas, la jaula de transporte y el plan de
emergencia. La WAP trabajo sobre estos men-
sajes y sobre recomendaciones muy sencillas;
asimismo, en la pagina web habifa recursos de
informacién mucho mas detallados sobre lo
que es un plan de emergencia, los elementos
de un botiquin, entre otros aspectos.

Al final de los tres afios de campafa se
realizd otra medicion y los resultados fueron
positivos en el sentido de un incremento
significativo en el nimero de personas que
estaban preparadas. Obviamente, esto no
solo responde a la campaiia, sino también a un
conjunto de factores, pero trabajar en el tema
y hablar directamente con los duefios de mas-
cotas funciona de buena manera, inclusive, se
duplicé el nimero de personas que estaban
haciendo algo por sus mascotas.

Las siguientes cifras muestran un compa-
rativo entre 2012 y finales de 2015, donde se
observa la cantidad de duefios que tomaron
por lo menos una de las medidas de prevencion
hasta que llegaron a ser duefos preparados, a
ser el “duefio ideal” que tiene las cuatro me-
didas: 1) Mascota con placa de identificacion
con la informacion de contacto de sus duefios.
2) Jaula transportadora o correa. 3) Kit de
emergencias veterinarias en un contenedor
seguro, protegido del agua y bien identificado,
incluyendo medicamentos veterinarios pres-
critos a sus animales. 4) Identificar un lugar en
la casa de un familiar o amigo al que puedanir,
en caso de que sea necesaria una evacuacion
de su lugar de residencia.

Esto es importante porque el esfuerzo
que hace la waP , la Coordinacion Nacional de
Proteccién Civil y el Centro Nacional de Pre-
vencion de Desastres tiene que ser parte de
un esfuerzo de toda la sociedad. Los duefos
de animales tienen una responsabilidad y la
industria también esta asumiendo su respon-
sabilidad.

Otro componente que se utiliza es la ca-
pacitacién a los sectores, en este caso, a los
meédicos veterinarios como responsables del
bienestar animal, por ende, son los primeros
que pueden ayudar a integrar a los animales
dentro de la gestion del riesgo, ya que ellos
cuentan con un amplio conocimiento del
bienestar y la proteccién animal. El esfuerzo
de World Animal Protection es ensefarles
a los médicos veterinarios sobre la gestion
del riesgo, en este sentido, el proceso inicid
en 2007 en Costa Rica, posteriormente, en

México, a través del programa VERU, que son
las siglas en inglés para la Red de Unidades
de Respuesta de Emergencias Veterinarias,
basicamente, era entrenar estudiantes de
medicina para que salieran a responder en
caso de una emergencia y pudieran apoyar a
las autoridades de respuesta con los animales
heridos o afectados; sin embargo, fue eviden-
te la necesidad de trabajar en la atencién y
respuesta, sin dejar a un lado el trabajo en la
parte preventiva.

Este programa ha ido evolucionando, ha
formado médicos veterinarios que saben de la
gestion del riesgo y de la adaptacion al cambio
climatico; ellos seran los que ayuden a llevarle
el mensaje a los duefios de animales, porque,
finalmente, son los veterinarios los que tie-
nen una relacion directa con los duefios de
animales. Todo es parte del objetivo de este
proceso, es un curso que se realiza en linea y
se pondra en practica en 2016 como un piloto
en las universidades de México, gracias al
apoyo de la sociedad mexicana de facultades
de medicina veterinaria. Realmente este es un
esfuerzo que eventualmente va a significar un
mayor bienestar para muchos animales.

Finalmente, no todo se puede hacer a
través de la prevencion: siempre habra alguna
comunidad afectada, donde el evento sobre-
pase su capacidad, entonces, se convierte
en un desastre. En World Animal Protection
se tiene un componente de respuesta, para
atender cuando una situacién de emergencia
suceda y para ayudar a las comunidades y a
los animales para que salgan adelante. Desde
2012 hasta 2016 se han atendido mas de 24
eventos y ayudado mas de 600000 animales
en los procesos de respuesta.



VI. SESION TEMATICA II:

EXPERIENCIAS MEXICANAS EN EL MANEJO
Y REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES
EN LOS ANIMALES COMO MEDIOS DE VIDA



EL FENOMENO DE LA SEQUIA EN DURANGO,
UN ASESINO SILENCIOSO

Arturo Galindo Cabada
Director de la Unidad Estatal de Proteccion Civil
Gobierno del estado de Durango, México
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Durango tuvo
una afectacion
importante en
el sector fores-
tal: 250000
hectareas fue-
ron siniestradas
por incendios
forestales

Esta platica gira en torno al andlisis de un fe-
némeno que afectd gran parte de México en
2011 y concluyé en junio de 2013, fue una
sequia intensa que nos hizo ver la importancia
de la proteccion de los animales en lo que se
conoce como Gestion Integral del Riesgo.

Los seres humanos deben de proteger a
los animales hasta por instinto de conserva-
cion porque verdaderamente dependen de
ellos para salir adelante y para sobrevivir. En el
estado de Durango lo hemos entendido muy
bien después del fenémeno de sequia que se
presentd. En primera instancia, es importante
tener claro que la sequia es la ausencia de
lluvias durante un periodo determinado, o
bien, cuando la lluvia es menor a la que regu-
larmente se registra en promedio. Esta situa-
cion afecta diferentes aspectos del desarrollo
humano, como el econémico, ya que la sequia
perjudica directamente la agricultura y la
ganaderia; la salud, por otra parte, porque hay
un incremento importante de enfermedades
gastrointestinales. Durango tuvo una afecta-
cion importante en el sector forestal: 250000
hectareas fueron siniestradas por incendios
forestales y por una plaga que atacé el bosque
y de la que apenas se esta recuperando.

A diferencia de otros fenébmenos meteo-
rologicos, o de otro tipo de caracter natural,
que se presentan de manera intempestiva y
violenta, la sequia se va presentando poco a
poco, de manerasigilosa, de manerasilenciosa.
El estado empez6 a padecer la sequia desde
finales de septiembre de 2011 hasta junio de
2013. Fueron 22 meses sin una sola lluvia,
lo que afectd alrededor de 50000 familias,
campesinos, la gente mas vulnerable. Cerca
de 200000 personas, universo sumamente
grande en un estado que tiene una poblacién

de 1600000 habitantes, que no tenian que
comer, gue en muchos casos ni siquiera tenian
agua para beber.

La situacién verdaderamente dificil, no
podiamos dejar a los indigenas y campesinos
ubicados en 1670 comunidades, en un estado
cuya geografia es muy complicada, donde
para llegar a ellas implica un trayecto por tierra
de hasta 14 o 16 horas. Durante esta tarea,
nada facil por la ausencia de lluvias, perdimos
100% de todas las siembras de temporal,
y en el estado 70% de la agricultura es de
temporal. La produccion anual de frijol es de
aproximadamente 130000 toneladas y so-
lamente se lograron alrededor de 30000, por
lo que teniamos un problema muy serio en la
parte alimentaria. Los habitantes se quedaron
sin agua porque se secaron los mantos freati-
cos, los cuerpos de agua como los arroyos, los
rios, las presas, las lagunas y los manantiales,
que habia muchos en la sierra.

Enla parte del sector ganadero, la situacion
fue complicada porque los agostaderos se
terminaron, no habia lluvia, no habia rebrote
de pasto y los bordos de abrevaderos se em-
pezaron a secar; por ello, los campesinos que
viven de la ganaderia y agricultura empezaron
a tratar de comprar el forraje y alimento que
comenzaban a escasear, lo cual se convirtid
en otro problema: primero, lo compraban
a un precio muy caro y cuando se agotaron
tanto el forraje como el alimento pasaron tres
situaciones: 1) los ganaderos, para aprovechar
algo de lares, la sacrificaban; 2) malbarataban
el ganado: ofrecian una res a un precio de
entre 500 y 1000 pesos; 3) hubo otros que
no tuvieron tanta suerte y el ganado quedo
tendido en los campos. Murieron sin ningun
aprovechamiento mas de 100 000 cabezas
de ganado y otras 400000 fueron sacrifica-
das o malbaratadas.

En un estado donde el hato ganadero era
de 1200000 cabezas, perder 500000 en
un solo desastre, en una sola emergencia,
fue un golpe letal a la economia del estado;
enfrentabamos un grave problema: la falta de
alimentos. Los campesinos que tenian gallinas
contaban con los huevos para alimentarse,
pero con la sequia ya no tenian nada de eso.

A partir de esta situacion tan complicada
se tuvo que establecer una estrategia radical
para lograr atender la principal necesidad de
alimento y de agua de 50000 familias. Por
iniciativa del gobernador del estado nace Una
gota de ayuda para Durango, campafa que,
en una primera instancia, buscaba la sensibi-
lizacién de la sociedad civil. Los ciudadanos
duranguenses que no estaban familiarizados
con la condicién que atravesaban los campe-
sinos, pues mucha gente de las zonas urbanas
no tenia clara la situacion que se vivia en el



campo Yy no se percibia el problema; entonces,
se realizd la campafna de sensibilizacién en
los ambitos local, nacional e internacional. En
esta parte hubo presencia de personalidades
reconocidas como Ricardo Rocha, Demian
Bichir, Ana de la Reguera, Omar Chaparro,
los Tigres del Norte, Diego Verdaguer, Carlos
Hermosillo, quienes se sumaron a la causa, de
buena voluntad y de manera solidaria, a través
de la difusién de capsulas, comentarios en
television y en la radio.

El reto no era facil: necesitdbamos 500
toneladas de alimento al mes para poder
entregar un apoyo de por lo menos 10y 12
kilos de alimento basico para la gente. Se
cred un equipo cuya mision era el apoyo para
desdoblar la estrategia en todo México y en
el extranjero; con nuestros connacionales se
empezaron a sumar empresas importantes,
los estados de manera solidaria también em-
pezaron a responder, asociaciones civiles, pa-
tronatos, mucha gente se sumd y empezamos
a juntar todo el apoyo en los estados. Habia
otro problema: ;como trasladar todo el apoyo
recolectado?, desde Chiapas que ayudd muy
bien, Tabasco, el Estado de México, desde las
fronteras, ;coOmo traer lo que donaron desde
Canada y Estados Unidos?

Hicimos un convenio de voluntad con
los transportistas de carga para traer los
alimentos porque no habia dinero para sol-
ventar el traslado. El siguiente problema fue
el almacenamiento, el cuidado, bajo las reglas
de sanidad, del traslado del esa cantidad
de alimento, porque llevarla al otro lado del
pals propiciaba riesgos de traer insectos que
pudieran contaminar. Posteriormente, en el
almacenamiento, la separacion, la seleccion

y la transformacion a despensas, a esto se
sumo gente de la sociedad civil, la Cruz Roja,
por supuesto, Proteccion Civil desempeid un
papel importante; a mi me toco la gerencia
general de esta cruzada.

Después de esto, la logistica para llevar
a 1760 comunidades los alimentos puntual-
mente cada mes, porque la gente no tenia
otra expectativa. Se unieron los tres 6rdenes
de gobierno, las empresas fuertes en Durango
con alrededor de 350 vehiculos y una cantidad
impresionante de gente para la transportacion.

Toda la campafia necesité de un consejo
ciudadano para darle transparencia al manejo
de los recursos. Ademas de los viveres, se
abrié una cuenta enla que se podian depositar
recursos, también se generaron estrategias de
redondeo con algunas empresas. El consejo
fue presidido por la esposa del gobernador,
donde estaban integrados diferentes sectores
de la sociedad, las camaras empresariales,
representantes de las iglesias, funcionarios. A
partir de ese momento fue que avanzé Una
gota de ayuda para Durango.

Asimismo, en 2011, la sequia no estaba
considerada como una emergencia dentro
de la normatividad de proteccién civil, pero si
como un desastre. Esta situacion no permitia
acceder a los apoyos alimentarios, que era
nuestra prioridad en un momento de encareci-
miento de los alimentos. Posteriormente, fue
gracias al apoyo del Fondo de Desastres que,
por supuesto, se deben esperar los tiempos
correspondientes que marca la normatividad.
Tuvimos el apoyo para poder llevar en pipas
el agua para el consumo humano. Cuando
tenemos cuerpos de agua en zonas donde hay
sequia, recordé el problema que significd el

Se cred un equi-
po cuya misién
era el apoyo
para desdoblar
la estrategia en
todo México y
en el extranjero;
con nuestros
connacionales
se empezaron a
sumar empre-
sas importantes
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En donde estuvo
la experiencia
exitosa?,
desgraciadamen-
te, tuvimos que
aprender de esta
manera pero es
una realidad que
se puede
presentar en
cualquier lugar

traslado del agua a las comunidades, y no sélo
llevarla, sino repartirla. La gente que se estaba
muriendo de sed se peleaba el agua, ademas
de aquellos que querian agua para su vaca o
su puerco. ;Como darles agua para el ganado?
Al final, la gente entendié que la prioridad son
los seres humanos. Desgraciadamente, costo
el sacrificio de tantos animales que murieron
de hambre y de sed.

A través de apoyos federales, se lograron
trasladar pipas de agua al 30% de las comu-
nidades que padecian la falta de ella. Estos re-
cursos ayudaron mucho para la reparacion de
pozos y a la interconexién hidraulica. Fueron
alrededor de 200 acciones y una inversion su-
perior alos 400 millones de pesos y solamente
fue para dar agua a la poblacion.

Al empezar la entrega de los alimentos, tal
vez estabamos generando paternalismo: ;qué
iba a pasar después de 22 meses de estarle
entregando el alimento a la gente? Se acos-
tumbrarian, por ello, se establecio la estrategia
de huertos familiares. A partir de los primeros
seis meses, se comenz6 a condicionar la
entrega de los apoyos alimentarios: la gente
debia generar su huerto familiar para producir
sus propios alimentos, porque se desconocia
si la sequia continuarfa. Esto era positivo para
la salud: los alimentos que generaban eran
suyos, y también propiciaban la convivencia en
los pueblos porque, ademas de proporcionar-
les las semillas, se organizaban comités para
explicarles como realizar su huerto familiar.

Fue una estrategia que ayudo, primero, a la
zona rural y, posteriormente, la trasladamos a
las zonas urbanas, lo cual dio un extraordinario
resultado que generd que se tengan miles de
huertos familiares. Se fomento la cultura del
huerto familiar en Durango, fue una de las
cosas positivas que sacamos de la campafia,
ademas de la ensefianza de que si la sociedad
se une puede enfrentar cualquier situacion de
desastre.

En lo que respecta al sector ganadero vy al
sector agricola, buscamos los apoyos corres-
pondientes en el programa, con componente
de atencién a desastres naturales, comun-
mente conocido Como CADENA; en el Programa
de Atencion a Contingencias Climatologicas,
de la SAGARPA, y en la reactivacién ganadera.
Para establecer una idea del costo de esa sequia,
entre 2012 y 2013 se tuvieron que invertir mas
de 3000 millones de pesos en el tema agricola
y ganadero, aun asf, en este momento tenemos
secuelas porque la reactivacién ganadera tardara
en recuperar el hato.

Desde que concluyd la sequia, los mantos
freaticos se han ido recuperando, 2013 vy
2014 fueron afios de lluvias generosas, inclu-
so, hasta la fecha; pero, con toda honestidad,
muchos campesinos no se han recuperado.

El objetivo se cumplié relativamente bien por-
que pudimos garantizar la comida y el agua,
pero es necesario reconocer que en el tema
de la proteccion animal hay todavia un camino
muy largo por recorrer.

Es satisfactorio abordar este tema desde
la protecciéon civil, porque al final salvamos
a mucha gente de la sequia, pero también
dejamos a otra tanta sin patrimonio. A partir
de esta experiencia se estan realizando
proyectos importantes para la construccién
de nuevas presas, en el estado se genera
una cantidad importante de agua, hay areas
donde las precipitaciones son de 1800 mm al
afno y toda esa agua se exporta a Nayarit, a Si-
naloa y mas tarde se va al Pacifico; sin embargo,
después se batalla con las sequias, por lo que se
esta trabajando fuertemente para que no falte.

La recuperacion de los agostaderos es
un trabajo que no termina; ahora se realizan
analisis para sembrar algunas semillas mas re-
sistentes y, en caso de tener una sequia, poder
resultar menos afectados. También se estan
buscando cultivos mas resistentes y se han
generado métodos como la hidroponia. En el
tema del reciclaje del agua se ha generado una
estrategia que fortalece la cultura del cuidado
del agua. Los seres humanos tenemos que
pasar por estas situaciones para darnos cuen-
ta que el cuidado del agua es importantes. En
apoyo al campo para proyectos de captacion
y almacenamiento de agua, se estan constru-
yendo abrevaderos, hay una serie de acciones
importantes que se estan realizando.

¢En doénde estuvo la experiencia exitosa?,
desgraciadamente, tuvimos que aprender
de esta manera, pero es una realidad que se
puede presentar en cualquier lugar y el nivel
de afectacion que tuvimos no se termina de
evaluar, porque cuando hay una inundacion, se
lleva 100 casas, son las mismas que deben ser
reconstruidas, se sabe que son 100 familias
a las que tenemos que apoyar en muchos
aspectos. En la sequia, por el contrario, todavia
no sabemos realmente, a pesar de los afos,
los efectos que estan en la salud, en la econo-
mia y en todos los sectores.

En México, la protecciéon civil avanza con
pasos firmes, transitando de la reaccién a la
prevencion y esa parte es importante. Por eso,
a partir de la sequia, una parte fundamental
del Consejo Estatal de Proteccion Civil esta
integrada por la Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion, porque esa parte ayudara en caso de
que tengamos afectaciones.



CONTRIBUCION DE LOS SERVICIOS
VETERINARIOS OFICIALES ANTE
DESASTRES NATURALES

Abel Rosas Téllez
Coordinador Regional del Servicio Nacional de Sanidad,
Inocuidad y Calidad Agroalimentaria del estado de Chiapas, México
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Cuan importantes son los animales para las
personas y como forman parte de la familia
como lo hacen las mascotas.

Se considera desastre cuando un fenéme-
no natural rebasa la capacidad de autorres-
puesta de la sociedad involucrada. En el caso
de la medicina veterinaria, lo esencial durante
un desastre es el bienestar de los animales,
aunque es necesario decir, como lo sefala el
experto en riesgos Allan Michael Lavell, que no
es lo mismo el bienestar animal, en el sentido
del trato y de la produccién, que la proteccion
fisica en cuanto a la salud del animal.

¢Qué ocurre en un desastre? Hay un cam-
bio dréastico en la ecologia humana, animal y
ambiental, y por la magnitud de afectacion,
mortandad, lesiones y dafos en la propiedad,
situaciones que la sociedad no esta preparada
para enfrentar con los recursos de que dispo-
ne; se requieren apoyos y excedentes para
responder. Los desastres pueden ser epidémi-
cos, no epidémicos o una combinacion, todo
va en funcién del grado de prevencion.

En la medicina veterinaria, la prevencion
puntual es importante para garantizar que el
animal, cuando viva un proceso de estrés, que
es lo que este tipo de situaciones provocan,
tenga una inmunidad que le ayude a enfrentar
un problema sanitario.

;Qué efectos podemos encontrar en un
desastre natural en el medio ganadero?

¢Qué importancia tiene la salud animal
en una emergencia? Frente a un fenémeno
natural los animales estaran expuestos a
condiciones extremas de temperatura vy
humedad, puede haber demasiado calor o

Efectos de los desastres naturales

en el medio ganadero

DESASTRES

Erupciones volcanicas

EFECTOS

-Dafio a intalaciones y estructura de servicios
-Desorganizacion de transporte

-Dafno a intalaciones
-Contaminacion quimica y biolégica
-Proliferacion de vectores
-Desorganizacion de transporte

-Dafio a intalaciones y servicios basicos
-Contaminacion de agua y alimentos
-Proliferacion de vectores
-Inundaciones

-Concentracién de animales
-Desorganizacion de transporte

frio, estaran en contacto con roedores o in-
sectos, fauna potencialmente transmisora de
enfermedades. ;Qué provoca en los animales
este desequilibrio causado por los desastres
naturales? La experiencia ha mostrado que
hay estrés, y esta comprobado cientificamen-
te que disminuiria su inmunidad. Si el agente
infeccioso esta en el ambiente, tiene las
condiciones perfectas para infectar al animal
y propiciar alguna epidemia.

Por otra parte, tenemos las enfermedades
infecciosas emergentes, enfermedades des-
conocidas que han aparecido recientemente o
quiza si existen, pero por el equilibrio agente
ambiente y hospedador, no las vemos. ;Qué
va a pasar cuando llega el desastre? El bien-
estar animal serfa afectado, influiria en la pro-
ductividad del mismo y generaria problemas
endémicos, o bien, un problema exdtico, el
cual, repercutiria de manera importante en la
produccién animal o en el consumo humano.

Evaluar los dafios que deja un desastre
es un proceso complejo, quiza en una zona
urbana sea mas facil, pero en el campo hay
informacion dispersa, las condiciones son
diferentes y la evaluacion no es facil, lo cual,
puede afectar la produccion de alimentos.
¢Qué va a pasar? La produccion disminuiria,
afectarfa la disponibilidad, el incremento de
los precios de los productos por la inseguridad
alimentaria que ocasionaria. En el comercio,
la escasez de alimentos o que la gente esté
renuente a consumir ciertos alimentos por
temor a enfermarse. En cuanto a la economia,
los costos de atencion son altos, hay que con-
siderar vacunas y erradicar las epidemias. En
la salud publica, algunas enfermedades tienen
capacidad de ser zoonosis, que puede requerir
altos costos para su atencion. En México
existen enfermedades zoondticas endémicas
como brucelosis, rabia, salmonelosis, por citar
algunas; enfermedades exdticas, por ejem-
plo, fiebre Q, encefalitis equina, pero lo mas
importante es que 75 % de las nuevas enfer-
medades son de comportamiento zoonético,
es decir, enfermedades que se transmiten al
ser humano.

Los organismos del sector oficial que estan
involucrados son la SAGARPA, a través del Ser-
vicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria, cuyo objetivo es fomentar,
organizar, coordinar y ejecutar las actividades
de sanidad, con el propdsito de prevenir o
reducir la presencia de enfermedades o plagas
que afecten directamente a los animales do-
mésticos, silvestres y acuaticos, asi como las
que pongan en riesgo la salud publica. También
le corresponde activar, integrar y operar el
Dispositivo Nacional de Emergencia de Salud
Animal (DINESA), el cual es un instrumento
creado en 1988 para responder a cualquier



emergencia zoosanitaria, pero en 1993, con
la publicacién de la Ley Federal de Sanidad
Animal, cambi6 de SINESA a DINESA.

¢Como opera el dispositivo? Las coordina-
ciones regionales —la Direccion General de
Salud Animal tiene distribuidas ocho en todo el
pals—, cuentan con personal capacitado para
responder a enfermedades o plagas exoéticas
emergentes o reemergentes en los animales.
El dispositivo fue creado para emergencias
zoosanitarias y tiene dos partes esenciales:
una operativa y la parte de decision de
prevencion, accién y control con base en la
informacion que genera la parte operativa.

El SENASICA cuenta con una red de labora-
torios para el diagnéstico de enfermedades y
plagas exoticas o emergentes, integrada por
un Laboratorio de Bioseguridad Nivel 3 (LBS3)
y 20 de Bioseguridad Nivel 2 (LBS2), de los
cuales, siete son regionales y 13 de biologia
molecular, y para las enfermedades endémicas
con el Centro de Diagnéstico en Salud Animal

Efectos dg los desastres naturales
en el medio ganadero

DESASTRES EFECTOS

-Contaminacion de agua y alimentos
-Contaminacion biolégica
-Proliferacion de vectores
-Disminucion del espacio de pastura
-Dafo a instalaciones

-Movilizacion y concentracion de animales
-Escasez de alimentos
-Desorganizacion de transporte
-Escape de animales peligrosos
-Electrocucion

-Pérdida de inventarios

Sequias

-Secamiento de las fuentes y reservorios de agua
-Secamiento de los pastos y vegetacion herbacea
-Resecamiento de la capa vegetal del suelo
-Escasez aguda de agua y alimentos

(CENASA). Los laboratorios son de reciente
creaciony empezaron a operar en 2009-2010.

¢Qué experiencias hemos tenido en emer-
gencias? Han sido en los huracanes Mitch,
en 1998, e Isidore, en Yucatan y Campeche,
en 2002; en Chiapas, Stan, en 2005-2006
y las inundaciones en Tabasco y Chiapas en
2007-2009. Se aprovechd la estructura del
dispositivo para erradicar enfermedades, pero
también ha funcionado para la prevencion.

¢Qué objetivos buscamos? Garantizar el
bienestar animal mediante la prevencion de
enfermedades y plagas endémicas y exdticas;
proteger el inventario ganadero y, por ende, la
seguridad alimentaria, mantener el estatus sa-
nitario de las diversas campahas zoosanitarias,
proteger la salud publica de enfermedades zoo-
néticas y mantener estrecha comunicacion con
la Secretaria de Salud para coordinar medidas
contra los brotes de enfermedades zoondticas.
Para ello, se deben considerar las etapas de
una emergencia: la de impacto, segundo, la
de emergencia, en la cual, la gente sobrevive
CoN SUS Propios recursos en una situacion de
aislamiento, sigue el periodo de convergencia
con la ayuda externa; la tercera etapa es la
rehabilitacion vy, finalmente, la cuarta es la re-
construccion, como se muestra en la siguiente
imagen.

¢Qué es importante? Generar planes de
emergencia, implementar ejercicios de simula-
cro para evitar la improvisacion. Se propone al
Centro Nacional de Prevencion de Desastres
una linea de mando con las instituciones de
la administracion publica, en la que cada una
trabaje de manera coordinada en sus ambitos
de competencia para responder oportuna y
acertadamente. Todo depende de la magnitud
del desastre o del dafo.

-Erosion

Acciones antes de una emergencia: conocer
la densidad de poblacion animal por especie;
ubicar las unidades de produccién pecuaria,
establecer sistemas de registro de informa-
cion geografica, monitoreo y mapeo para
saber en dénde estan y llegar mas rapido,
analizar las medidas de bioseguridad de las
unidades de produccion pecuaria y conocer la
prevalencia de las enfermedades endémicas,
colectar informacion sobre fauna silvestre,
ubicar infraestructura sanitaria (laboratorios,
Puntos de Verificacion e Inspecciéon Interna
(pv1), rastros, plantas de rendimiento, etc.),
capacitar continuamente al personal de las
dependencias federales y estatales involu-
cradas, elaborar planes de emergencia, en
coordinacién con diversas dependencias de
la administracion publica federal y/o estatal.
¢Para qué ayuda todo esto? Para establecer
estrategias de prevenciéon: si se conocen
las enfermedades endémicas de la zona, se
sabra contra qué se peleara en un momento
determinado.

Acciones durante la emergencia: activar el
Dispositivo Nacional de Emergencia de Sanidad
Animal; determinar areas de riesgo y generar
informacion para elaborar el diagnéstico de
situacion; establecer procedimientos de bio-
seguridad para personal para la prevencion de
enfermedades zoondticas; emitir informacion
a la poblacion, asi como recomendar medidas
de bioseguridad en unidades de produccion
pecuaria y traspatios; promover la notificacion
inmediata de casos sospechosos a alguna
enfermedad; realizar inspeccion de animales
y de ser necesario, efectuar necropsias, asf
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como coleccién y envio de muestras; ademas,
sensibilizar a los propietarios de los animales
sobre los procedimientos de un operativo de
emergencia sanitaria; evaluar necesidades de
medicamentos; condicionar con diplomacia la
ayuda nacional e internacional de personas y
productos agropecuarios por las enfermeda-
des exéticas; realizar acciones relacionadas
con el control de la movilizacién de animales,
productos y subproductos capaces de difundir
alguna enfermedad internamente o hacia
fuera de la zona de operaciones.

México es un pais grande y tiene diversos
estatus zoosanitarios, por lo que tenemos que
cuidar todo tipo de situaciones; por ejemplo,
en lainundacion de 2007, Medio Oriente que-

Seguimiento

Recursos

Control
y Materiales

Seccién de
Archivo
Historico,
Graficoy
Audiovisual

ria enviar cerdos, pero tuvimos que declinar
diplomaticamente la ayuda, puesto que en
esa zona hay enfermedades que aqui no hay.
Acciones después de la emergencia:
realizar una evaluacién de dafnos; promover la
notificacion inmediata de casos sospechosos
y, en caso de detectarlos, comunicar de
inmediato al centro de operaciones para que
los veterinarios de la seccién de investigacion
y diagnostico acudan; analizar los cambios
ecolégicos producidos por la emergencia y
los desplazamientos poblacionales; realizar el
sacrificio humanitario de animales y la dispo-
sicién sanitaria de los cadaveres; condicionar,
con diplomacia, la ayuda nacional e interna-
cional de personas, productos agropecuarios;



realizar actividades de limpieza, lavado vy
desinfeccién de instalaciones; analizar el dafo
a la infraestructura de servicios publicos y de
las unidades de produccién pecuaria; revisar
el grado de afectacién de los programas de
control de enfermedades endémicas, asimis-
mo, si fuese necesario, distribuir a las unidades
de produccién las cantidades de vacunas
autorizadas, y establecer registros para el
seguimiento de las unidades de produccion
vacunadas.

Ante las emergencias se emiten disposi-
ciones o medidas zoosanitarias para garan-
tizar que no haya riesgos fisicos, quimicos
y microbiolégicos. Para ello, se establecen
procedimientos aplicables en la produccion
de bienes de origen animal, a fin de reducir
la probabilidad de peligros fisicos, quimicos y
microbiolégicos que pueden afectar la integri-
dad de un bien de origen animal y tienen por
objeto proteger el bienestar de los animales,
incluyendo su impacto sobre la salud humana.

Finalmente, como conclusiones, las
respuestas inadecuadas e ineficientes en un
desastre implican pérdidas econémicas debi-
do a la disminucién de la produccién animal,
se restringe la movilizacién y el comercio
de animales, de productos y subproductos,
ademas, altos costos de programas para el
control y erradicacion de enfermedades y
plagas, asi como el consecuente riesgo para
la salud publica por enfermedades zoonéticas.

Es conveniente establecer comunicacion
interinstitucional con las dependencias involu-
cradas para estructurar un comité de trabajo a
nivel central y regional. En México, la estructura
para la atencion de emergencias zoosanitarias
debe seguirse fortaleciendo para responder
futuras contingencias con rapidez, eficiencia
y eficacia. Las escuelas y facultades de me-
dicina veterinaria y zootecnia deben incluir en
los planes de estudio un espacio académico
donde se haga énfasis en la prevenciéon y
atencion de emergencias y desastres en el
caracter interdisciplinario y transdisciplinario
de las acciones de intervencion.

Diagnostico de laboratorio ante emergencias
o desastres

Laboratorios de biologfa molecular
Ajuchitlan, Qro.
Campeche, Camp.
Cuajimalpa, CDMX
Gomez Palacio, Dgo.
Hermosillo, Son.
Matamoros, Tamps.
Matehuala, S.L.P.
Mérida, Yuc.

Méxicali, B.C.

Tuxtla Gutiérrez, Chis.
Xalapa, Ver.
Zapotlanejo, Jal.

Laboratorio de bioseguridad
nivel 3

A

Laboratorios regionales
Aguascalientes, Ags.
Celaya, Gto.
Chihuahua, Chi.
Cholula, Pue.

El Salto, Jal.

Torreén, Coah.
Villahermosa, Tab.

Etapas de actuacion ante una emergencia

Propios
recursos

externa
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CHIHUAHUA, GANADERIA CON RUMBO

Eloy Soto Payan
Jefe del Departamento de Ganaderia
Secretaria de Desarrollo Rural del Gobierno del estado de Chihuahua, México




La proteina de
origen animal

es basicaen la
dieta diaria. En
este sentido,
necesitamos en-
contrar la ma-
nera de ser mas
eficientes en las
producciones
animal, pecuaria
y agricola

En Chihuahua llueve muy poco y cuando llueve,
beneficia mucho. Considero que una sequia
es el desastre mas catastréfico que pudiera
presentarse en cualquier parte del pais y del
mundo. No podemos llenar una presa que
almacena 200millones de m3 ni con pipas ni
con pozos, tampoco podemos reabastecer
los mantos freaticos de la noche a la mafiana;
son secuelas que tardan muchos afios en
componerse.

Es gratificante que proteccién civil trate el
tema de la proteccion de los animales porgue
son fundamentales para la alimentacion del
ser humano, dependemos en gran parte de
ellos. La proteina de origen animal es basica
en la dieta diaria. En este sentido, necesitamos
encontrar la manera de ser mas eficientes en
las producciones animal, pecuaria y agricola,
por ello, la ganaderia con rumbo esta en la
agenda actual del gobierno de Chihuahua.
Actualmente, el estado cuenta con 17.8mi-
llones de hectareas destinadas a la ganaderia,
ocupa el 5° lugar en produccion de carne, el
4° en produccion de leche. La produccion de
carne de res sobrepasa las 106 000 toneladas
y puede incrementarse hasta 7 % anual.

Chihuahua tiene capacidad para sacrificar
mensualmente hasta 38000 cabezas de
ganado, existe la disposicion para la construc-
cion de nuevos rastros tipo inspeccion federal,
gue son un una puerta para el mercado
ganadero. La ganaderia representa 16 % del
Producto Interno Bruto del patrimonio estatal,
y actualmente se ha incrementado de manera
importante, ya que el ganado ha aumentado
de precio hasta 300% en comparacién con los
precios internacionales del ganado.
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En México tenemos el esquema de ejidos
mancomunes, por lo que se deben de crear
politicas publicas encaminadas a generar
infraestructura al sector social, que en su ma-
yoria es gente que le hace falta infraestructura
como divisién de potreros y distribucién de
aguas, que hacen mas productiva la actividad
ganadera.

¢Por qué trabajar en politicas publicas que
fomenten la proteccion animal ante los ries-
gos de desastres naturales? La Secretaria de
Desarrollo Rural ha enfrentado tres factores
que afectaron gravemente la produccion de
origen animal: la helada atipica en 2011, lla-
mada “la congelada atipica”, donde sufrimos
temperaturas de -25°C. En esta congelada
perecieron muchas cabezas de ganado, se
reventaron las lineas de conduccién de agua
en los agostaderos, lo que provoco grandes
pérdidas econémicas. En esa ocasion se ago-
taron tubos y codos de cobre y las bombas
para las casas habitacion en un lapso de tres
dias. Posterior a esta helada, enfrentamos
una sequia historica, la sequia mas dura de
los Ultimos 100 afios; al igual que Durango,
la produccién ganadera fue afectada en
400000 cabezas de ganado, 30 % del hato
ganadero del estado; gran parte muerta en
los campos, otra parte alcanzo a ser sacrifi-
cada en otros estados como Aguascalientes,
y Mexicali, Baja California.

Otro factor que afecté a Chihuahua fue
la caida del status zoosanitario en cuanto a
tuberculosis se refiere, afectd principalmente
el mercado del ganado chihuahuense. Esta
situacion obligd a revisar todo el inventario
ganadero de carne del estado; probamos
1600000 cabezas de ganado, que llevd a
hacer tres barridos sanitarios, uno por afio
hasta 2013, tiempo en el que recuperamos
el estatus sanitario gracias a las acciones que
implementd el gobierno. Esto costé mas de
300millones de pesos tanto a los productores
como al gobierno, se implementaron estrate-
gias muy contundentes como supervisar de
manera precisa la movilizacién del ganado,
evitando que se disipara la enfermedad; asi-
mismo, se tuvo que despoblar gran parte del
ganado de los hatos infectados.

En lo que concierne a los efectos del clima
que padece la ganaderia, desde 2011 hemos
enfrentado dos afios atipicos: el mas seco y
el afio mas frio, por lo que los agostaderos se
pulverizaron y se helaron valiosas arbustivas.
El ganado estaba en condiciones de hambre y
desnutricion, eso requirié gestionar importan-
tes recursos a nivel federal para incentivar el
apoyo Y la reconstruccién de la infraestructura
pecuaria dafiada, asi como presas y presones,
abrevaderos, lineas de conduccion de agua,
bombeos solares, entre otros, en los cuales se
invirtieron mas de 500 millones de pesos.



En el estado tuvimos una congelada que
condujo a una emergencia alimentaria, se
apoyaron a 63890 familias en situacion
de vulnerabilidad de las comunidades mas
alejadas, como es la region serrana, se les
otorgaron toneladas de maiz, frijol e incluso
paquetes de camne de embutidos que repartie-
ron a lo largo y ancho del estado; asimismo,
se puso en marcha un programa emergente
para rehabilitar las praderas, las alfalfas y
los cultivos forrajeros que se siniestraron.
En el programa emergente de alimentacion
pecuaria se entregaron 7000 toneladas de
concentrados para ganado; para los agricul-
tores se apoyo en la adquisicion de 22 000
toneladas de semillas para establecimientos
de forrajes y granos basicos.

Para atender estas emergencias se
invirtieron mas de 500millones de pesos
provenientes del gobierno estatal y del federal;
asimismo, estamos trabajando en ejercer en
tiempo los recursos de los programas que
permiten mejorar la infraestructura de los
ranchos ganaderos, lo que redundara en un
mejor manejo del ganado y en el beneficio
de la fauna silvestre. Sobre el apoyo al sector
social para la produccion de leche, contamos
con instalaciones que permiten elaborar con
mejor calidad los productos. En el aspecto de
salud, se han creado hospitales.

Sobre la prevencion en la produccién
de los diferentes productos ganaderos,
actualmente persiste un clima mucho mas
favorable. Continuamos con un programa
que representa diversos beneficios como es
el subsidio a los sementales de alto registro
genético. Actualmente, se producen alrededor
de 3000 sementales de este tipo, los cuales

son subsidiados hasta 50% del valor de cada
uno, la SAGARPA da un valor de referencia de
34500 pesos por semental. Cabe sefalar
que en los afios de sequia, este subsidio no
tenfa ningln impacto debido a la apatia
de los productores, por lo que hicimos las
gestiones necesarias para recibirles a los
productores el toro viejo como pago por el
toro nuevo, lo que generd grandes entregas
a pesar de la sequia en el estado.

En Chihuahua tenemos ganado de la mejor
calidad genética que se produce en México y
hemos apoyado mas de 9000 sementales.
La recuperacion del estatus sanitario fue una
labor titanica, donde los principales héroes
de este logro son los productores ganaderos,
que con base en su trabajo, bajo las diferentes
condiciones climaticas que han pasado, se
lograron mas de 3 500000 de pruebas du-
rante tres barridos sanitarios que represen-
tan practicamente todo el hato ganadero de
carne del estado.

Por otro lado, debido a la contingencia
sanitaria que padecio el estado, tuvimos que
implementar medidas enérgicas dentro del
marco legal que rige a la ganaderia, de esta
manera se recaudaron 2085000 millones de
pesos, derivado de las infracciones. Afortuna-
damente, tenemos organizaciones ganaderas
importantes. Contamos con tres uniones
ganaderas: 1) ganaderos de carne del sector
social, 2) ganaderos de leche del sector
social y 3) union ganadera, que esta por
cumplir 80 afios de haberse creado. Estas
organizaciones han bajado los apoyos a los
productores mas necesitados.

Sobre la pre-
vencion en la
produccion de
los diferentes
productos ga-
naderos, actual-
mente persiste
un clima mucho
mas favorable



El gobierno es-
tatal cuenta con
81 estaciones
agroclimaticas
que generan
informacion
muy importante
para la toma de
decisiones

SEMINARIO INTERNACIONAL PARA LA

PROTECCION ANIMAL

EN LA GESTION INTEGRAL DEL RIESGO

AD DE MEXICO A 30 DE 1ULIO DE 2

Pretendemos incrementar la infraestructura
de rastros Tipo Inspeccion Federal (TIF) con la
posibilidad de que Chihuahua sea un estado
engordador; se tiene la marca muy posicio-
nada, ya que se produce ganado de excelente
calidad genética y la carne producida es muy
poca. Chihuahua es el desierto que exporta
agua, la vemos correr por el rio Bravo y gran
parte de este liquido se va a Sonora y Sinaloa,
mientras que en Chihuahua se continda la lucha
contra las sequias y los desastres climaticos.

El gobierno estatal, a través de la Secretaria
de Desarrollo Rural, cuenta con 81 estaciones
agroclimaticas que generan informacién muy
importante para la toma de decisiones, ya que
marca la pauta a los productores de cuando
sembrar y cuando cosechar. Actualmente,
para incrementar el hato ganadero de Chi-
huahua, que esta afectado por los efectos
climatoldgicos del pasado, hemos entregado
6362 vaquillas productoras de carne. Con el
mismo objetivo, se trajeron de Nueva Zelanda
2684 vaquillas, que podran adquirirse median-
te planes de financiamiento muy accesibles
para los productores. El ganado proveniente
de ese pais se entregara diseminado y con
su certificado gestacional. Chihuahua es el
Unico estado que ha hecho este esfuerzo por
repoblar el hato ganadero. Las vaquillas son
de excelente calidad genética y son perfectas
para lo que requiere Chihuahua.

Hemos incrementado el precio del ganado
gracias al control de la movilizacién y evitando
el contagio de enfermedades como la brucelo-
sis; por ejemplo, para detener la dispersién de
esta enfermedad, contamos con un sistema
electronico de movilizacion importante que
permite saber en qué puntos o en qué unidades
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de produccion pecuaria estuvo ese ganado; es
decir, si encontraramos un animal con esta
enfermedad, podemos rastrear exactamente
los puntos y los ranchos donde estuvo.

Para mejorar la actividad ganadera y su
rentabilidad, las proyecciones para 2015 vy
2016 son la construccién de dos rastros TIF
en Parral y Ciudad Juarez; se pretende seguir
reforzando los trabajos de inspeccion y movi-
lizacion ganadera para apoyar las campafas
contra la tuberculosis y la brucelosis, lo cual
incrementara el nimero de cabezas para
exportar; asimismo, se busca incrementar los
presupuestos para mejorar la movilizacion y
sanidad animal; gestionar recursos para apo-
yar proyectos de mejoramiento de infraes-
tructura, equipo y genética, finalmente, se
quiere modernizar e incrementar los sistemas
de informacion meteorolégica.

La tarea es muy grande, las exigencias de
nuestros principales socios comerciales como
Estados Unidos son muy altas. En ninguna de
las exportaciones ha salido un caso positivo
de tuberculosis o brucelosis, y aun asi estamos
batallando para una reclasificacion del estatus
sanitario. Termino diciendo que considero que
la proteccién civil debe de incluir alos animales.



TABASCO: UNA GANADERIA QUE CONVIVE ENTRE
EL AGUA, EL FUEGO Y LA CATASTROFE

Pedro Jiménez Leon
Secretario de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesquero
Gobierno del estado de Tabasco, México




Se registraron
1000 m? de
agua por
segundo, mas lo
gue se sumd en
el camino; ésta
ha sido la mayor
precipitacion en
los Ultimos 100
anos
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La ganaderia es una actividad primordial, pero
cabe aclarar que no era la vocacién productiva
del estado de Tabasco. México tiene caracte-
risticas muy particulares con respecto a otros
paises del mundo; por ejemplo, Chihuahua
y Tabasco son dos estados hermanos y a la
vez distintos y distantes: el primero es el mas
grande del territorio nacional, con clima seco y
escasas lluvias; el segundo, de los mas peque-
fios, es en donde mas agua pasa. Cada uno
sostiene batallas contra los propios enemigos
naturales, el desierto y el agua.

Por Tabasco atraviesan los dos rios mas
caudalosos de México: los rios Usumacinta
y Grijalva: el primero es el mas grande; el
segundo tiene muchos afluentes y todos ellos
desembocan en el golfo de México, aunado
a esto, tenemos el municipio con mayor pre-
cipitacién pluvial al afio. También tenemos
los procesos de la sierra como el rio Amatan,
que se une al Grijalva poco antes de llegar a
Villahermosa. Ahi pasan mas de 33 % de los
recursos hidricos del pais. Por eso el poeta
Carlos Pellicer, cuando iba a Tabasco, no decfa
“voy a mi tierra”, como podria decir cualquiera,
sino decfa “voy a mi agua”.

De acuerdo con la version oficial, en la gran
inundacion en octubre de 2007, el Usuma-
cinta y el Grijalva sobrepasaron los maximos
histéricos de agua a causa de las fuertes
lluvias que ocurrieron en Tabasco y en las
zonas altas de Chiapas, ademas del desfogue
de las presas Pefiitas y Malpaso. Se registraron
1000 m* de agua por segundo, mas lo que
se sumo en el camino; ésta ha sido la mayor
precipitacion en los Ultimos 100 afos, ocurrié
del 28 al 30 de octubre y llegd a los 5000 m?*
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por segundo, inundé mas de 70 % del estado
y 80 % de Villahermosa. En el documental de
Discovery Channel, Tabasco bajo el agua, dice
que las inundaciones de Tabasco y Chiapas
son el segundo siniestro mas caro en la his-
toria de México, solamente superado por la
destruccion causada por el huracan Wilma en
Quintana Roo.

El estado de Tabasco era tal y como lo
habia descrito Pellicer: mas agua que tierra. El
edén se convirtié en un “infierno” de agua vy,
después de la inundacién, vino el recuento de
los dafios. Las pérdidas calculadas fueron de
1466 localidades dafiadas y mas de 600000
hectareas que evidentemente afectaron a
toda la fauna tabasquena.

Después de la gran inundacion de 2007,
sucedieron otras inundaciones: las de 2008,
2009, 2010 y 2011, ciertamente fueron
menos destructivas, pero continuaron afec-
tando a la actividad ganadera de la entidad.
Vale la pena formularse una pregunta jLas
afectaciones son en verdad causa de la na-
turaleza, o bien, las ha causado el hombre?
Segln datos de Greenpeace, capitulo México,
en 1940 Tabasco tenia 49% de la selva tro-
pical, para 2011 contaba solamente con 2 %.
Por eso, al inicio se dijo que la ganaderia no
es nuestra vocacién productiva, lo que ocurre
es que en las décadas de 1960 y 1970, la
politica agraria era devastar selvas para sem-
brar, y con esa devastacién indiscriminada se
destruyo la vegetacion que tenia la funcién de
amortiguar la caida del agua, de retenerla y de
recargar los mantos acuiferos. Ahora es dis-
tinto, el agua sigue cayendo, pero ya no esta
la “alfombra” de arboles, cae directamente al
suelo y por gravedad busca el cauce de los
rios, arrastrando los nutrientes de la tierra, por
esto, la respuesta a la interrogante planteada
lineas arriba es que son fendmenos causados
por el hombre, pero siempre hemos estado
acostumbramos a buscar la responsabilidad
afuera y, en este caso, se la transferimos a
la naturaleza, lo que tranquiliza consciencias,
pero no transforma la realidad.

En 2013 contratamos un seguro con
AGROASEMEX para proteger hectareas de
pastura porque es la fuente del alimento del
ganado. Hubo lluvias atipicas desde octubre,
noviembre y diciembre y enero de 2014,
cuando normalmente deja de llover a finales
de octubre, esto afecté la ganaderia del esta-
do. No pudimos hacer efectiva la péliza; desde
octubre notificamos que habia problemas de
siniestro, pero tardaron en contestar y, cuan-
do lo hicieron, informaron que su protocolo de
supervision es satelital; indicaron que no se
podia hacer efectiva la pdliza porque se veia
la presencia de biomasa. En efecto, pero tres
metros bajo el agua las vacas no “tienen equi-
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po de buceo” para ir por la pastura, es risible,
pero fue dificil de entender por AGROASEMEX.
Ese seguro se compra para apoyar a aquellos
productores que tienen menos de 60 reses, es
decir, los méas pobres; los ganaderos que tienen
recursos compran sus propios seguros. Por esta
razon no le volvimos a comprar a AGROASEMEX,
que es la aseguradora del gobierno.

Realizamos las gestiones para acceder
al Componente de Atencion a Desastres
Naturales en el Sector Agropecuario y Pes-
quero (CADENA), que es otro instrumento que
tiene la SAGARPA, que se integraba en aquel
tiempo con 70% del gobierno federal y una
aportacion de 30% del gobierno del estado. El
7 de enero se declar6 la emergencia y el 17
de enero estdbamos pagando el Componente
Atencién a Desastres Naturales por la canti-
dad de 37500000 de pesos, a 7519 produc-
tores pecuarios de bajos ingresos de diversos
municipios para que pudieran ir a comprar los
forrajes o pagar para que les fueran a cortar
forraje natural.

Habia desesperacion porque después de
10 dias estabamos pagando, paraddjicamen-
te, resulté que me felicitaron porque “dicen”
que fue un pago en tiempo récord, ya que
normalmente tarda un mes; asimismo, hubo
una discusion sobre la forma de pago. Se con-
trataron camiones de Cometra, el dinero se
puso en sobresy se les pago a los productores,
les evitamos ir al cajero, y eso es algo que el
productor agradece. A partir de la experiencia
aprendida, convocamos a otras aseguradoras
privadas para solicitarles una propuesta que
tuviera el protocolo de supervision satelital,
pero también un protocolo de supervision
fisica, es decir, mixta. Adquirimos una nueva
péliza con la compania General de Seguros,
y en 2014, como consecuencia de los feno-
menos hidrometeorolégicos, indemnizd con
40 millones a los productores de los diversos
municipios afectados.

En materia de sanidad e inocuidad ali-
mentaria, sabemos que es un compromiso la
proteccién de los animales, por esa razon el
gobierno del estado de Tabasco anualmente
moviliza de 25000 a 30000 reses cuando
viene la época de inundaciones. El gobierno del
estado ha asumido el compromiso de financiar
el combustible y la Union Ganadera Regional
de Tabasco aporta los camiones para que
los productores de menos ingresos puedan
movilizar su ganado a unidades de produccion
mucho mas seguras.

Es importante reconocer, y que mostra-
ron los amigos de Bolivia que si funciona, es
recuperar la sabiduria milenaria de los antepa-
sados. En este sentido, creamos el Programa
para la Seguridad de Semovientes, a través de
la construccién de 600 terraplenes. Con ellos

se logro facilitar la focalizacion de las reservas
de forraje vy, de igual forma, evitan alejarse
de sus unidades de produccién a horizontes
inciertos para la salvaguarda de su ganado.
Con el Programa para la Seguridad Semovien-
te, se asegura la nutricion de los animales y
de igual forma se mantienen en zonas con el
mismo estatus sanitario, impidiendo que en
momentos de contingencia se pueda provocar
una alerta sanitaria.

En el analisis de esta politica publica, que
fue realizada junto con los productores de
zonas con dichas problematicas, logramos
que la fertilidad de los animales se mantuviera
y no se cortara el ciclo natural, es decir, se
merma pero no se pierde la produccion ani-
mal. En dichas contingencias hemos prestado
especial atencion en la rabia paralitica bobina;
por ejemplo, en 2009, en el municipio de Hui-
manguillo, al movilizar el ganado, las colonias
de murciélagos se dirigieron a nuevas areas
pasando la enfermedad a zonas donde no se
tenia registro, es decir, se puede afectar una
zona con un estatus sanitarios diferente. Este
tipo de acciones si tienen realmente muchos
beneficios. Otra accion es la recuperaciéon de
la produccién de 10500 hectareas que produ-
cen pastura. Lo gue haremos ahora son drenes
agropecuarios y se les pondra tapas de tijera
para retener el agua y, cuando venga la sequia,
la gente pueda tomar el agua de ahi.

Otros aspectos que se estan haciendo son
los estanques artificiales, conocidos como los
jagleyes, los cuales se estan implementando
en el municipio Balancan, el mas extenso del
estado y que sufre mucho por la sequia. La
asociacion ganadera contribuye con el com-
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Estamos listos

para plantear
en la Camara de
Diputados, un
Centro Estatal
de Monitoreo,
Prevencion y
Combate

a Incendios
Forestales en
areas esenciales
de Tabasco

bustible y la maquina y el gobierno del estado
con el operador. Con ello, el ganado tiene la
capacidad de tener garantizada el agua desde
abril hasta septiembre, que es la época de
estiaje. Todo esto se hace también en coordi-
nacion con la SAGARPA, a través del programa
Conservacion del Suelo y Agua.

También hay otras medidas que se estan
efectuando para proteger la ganaderia: cons-
truimos caminos cosecheros y se celebraron
convenios con los productores a quienes se les
otorga una parte del apoyo que permite, du-
rante la presencia de un ciclén, movilizar mas
rapido el ganado. Hemos vivido afectaciones
que han generado el traslado de la poblacion
de zonas suburbanas a los albergues, por su-
frir inundaciones en sus centros de poblacién,
esto ha provocado que los animales de tras-
patio, asi como mascotas y otros animales
de compania sean reubicados en albergues
donde los propietarios puedan acudir para
atenderlos con personal médico veterinario de
la SEDAFOP. Es importante destacar que se han
llegado a tener bajo estas condiciones mas de
1200 ejemplares de especies diversas (mas
de 30 especies menores).

En el medio rural, cuando se presentan
estas condiciones de afectacion se pone en
marcha el Dispositivo de Emergencia en Salud
Animal. Se congregan a profesionales de la
medicina veterinaria; cuando las condiciones
de clima lo permiten, y de manera inmediata,
se realizan recorridos planificados de acuerdo
con la zonificacion del area afectada para
constatar las condiciones de la poblacion
animal y brindar lo necesario para preservar
su salud y funciones zootécnicas. Para estas
actividades, las acciones se efectlan de
manera coordinada con otras instituciones
federales y estatales como la Secretaria de
Salud, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
Policia Federal, entre otras.

Otro tema trascendental es el riesgo que
implican los incendios. Tabasco tiene un gran
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crecimiento forestal debido a que queremos
cambiar y recuperar la vocacion productiva del
estado. De 2013 a 2015 se han registrado
56 incendios forestales, afectando 9535 hec-
tareas; actualmente, entre las actividades de
vigilancia y prevencion se han generado cam-
pafias de prevencion, recorridos de vigilancia,
talleres, sobrevuelos a las zonas criticas de
incendios como son los municipios de Balan-
can, Centla, Centro, Huimanguillo, Macuspana
y Tenosique.

Estamos listos para plantear en la Camara
de Diputados, un Centro Estatal de Monitoreo,
Prevencién y Combate a Incendios Forestales
en areas esenciales de Tabasco. La inversion
serfa de alrededor de 35 millones de pesos.
Son acciones muy puntuales para mitigar el
impacto de las inundaciones, pero también
protegernos de los incendios forestales; sin
embargo, Tabasco es la zona baja y nosotros
somos el efecto de lo que ocurre en las zonas
altas, porque una parte de la lluvia cae en Ta-
basco, pero nosotros tenemos un territorio de
25000 km?, pero la Gran Cuenca que incluye
Chiapas y Guatemala es de mas de 230000y
toda esa agua nos cae.

;Qué hace falta? Una adecuada coordi-
nacién para trabajar y proteger las cuencas
binacionales. Tenemos un proyecto que ya
se le planted a la CONAGUA y a la SAGARPA. Se
trata de un proyecto de reconversién produc-
tiva que tiene como propoésito que 125000
hectareas de Tabasco sean de plantaciones
forestales comerciales, estableciendo agroin-
dustrias compactas para que la ganaderia sea
intensiva, se quede en algunas zonas y ésta
es definitivamente la solucién del tema de las
inundaciones, si le devolvemos al estado su
vocacion productiva, le estaremos diciendo
adids a las inundaciones.

Con estas y otras acciones Tabasco lucha
contra sus maleficios del agua y del fuego,
como dijera Octavio Paz, lucha contra la
deforestacion, la erosion, las inundaciones,
que afectan directamente a la produccion
ganadera y demas cultivos.
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Una de las
razones es que
tenemos una
bancada muy
grande de
defensores de
animales dentro
del consejo y
apoyan
firmemente el
proyecto,
quieren a los
animales y
trabajan

para ellos

¢Como se maneja la gestion del riesgo con
animales? En Colombia, en Armero, espe-
cificamente, derivado de un deslizamiento
en 1984, el gobierno tuvo la necesidad de
adoptar una politica nacional de gestion del
riesgo de desastres, asi que se establecid por
decreto el Sistema Nacional de Gestiéon del
Riesgo de Desastres en 1989, pero Unica-
mente estaba enfocado a trabajar el manejo
de los desastres.

A partir de 2012, observamos que mane-
jar los desastres era insuficiente porque Unica-
mente estdbamos ayudando en el momento
de la emergencia, por ende, en 2016 se cred
laley 1523, enla cual se establece el Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo donde entran
dos parametros nuevos: el proceso del cono-
cimiento del riesgo y el proceso de reduccion
del riesgo. ;Como entran los animales en esta
nueva ley? Lastimosamente, en Colombia, las
mascotas o los animales siguen siendo bienes,
entonces, la ley indica que deben protegerse
los bienes de las personas, por lo tanto, ape-
garse al hecho de que los animales son bienes.
Los animales de produccién, por ejemplo, son
parte de los medios de vida de la poblacién, los
cuales requieren atencion; asimismo, la fauna
silvestre es patrimonio nacional y también
esta considerada dentro de la ley.

La Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres constituyd la estanda-
rizacion de ayuda humanitaria de Colombia,
basada en el Manual Esfera, pero bajo las con-
diciones de Colombia. Este manual dice qué
debemos hacer en el momento de un desastre,
dependiendo del tipo de fenémeno; asimismo,
indica el procedimiento en la instalacion de

los albergues y acciones en todo momento. El
manual tiene un capitulo sobre los medios de
vida, donde indica qué debemos hacer con los
animales en el momento de un desastre.

Cabe mencionar que la ley descentralizo
la gestion del riesgo, es decir, que cada muni-
cipio debe hacer su propio manual de gestién
del riesgo con base en sus propios riesgos, la
Unidad Nacional simplemente proporciona las
directrices. En diciembre de 2014, la Unidad
Nacional public varios cuadernillos sobre qué
hacer ante desastres, dependiendo de su tipo,
qué hacer con albergues, qué hacer con la
alimentacién, etc. Son cuadernillos en donde
se indica el procedimiento paso a paso dentro
de los tres procesos: conocimiento, reduccion
del riesgo y manejo de desastres. Asimismo,
tienen un manual que incluye el cuidado
de los animales, en este caso, animales de
compania, en donde se hace la indicacién de
contar con la placa del animal, la alimentacion,
prepara el plan de emergencias que incluya a
las mascotas, tener a la mano sus papeles, y
que el duefo tenga fotocopias del carnet de
vacunacion.

En el caso de la ciudad de Medellin, la
ley es descentralizada. Es la capital y ciudad
mas grande y poblada del departamento
colombiano de Antioquia, la segunda ciudad
maés poblada de todo el territorio nacional con
2500000 habitantes. Fue elegida como la
ciudad mas innovadora del mundo, en el marco
del concurso City of the Year, que organizan
The Wall Street Journal y Citigroup; ademas,
es una de las ciudades que ha implementado
la proteccion animal. Una de las razones es
que tenemos una bancada muy grande de
defensores de animales dentro del consejo y
apoyan firmemente el proyecto, quieren a los
animales y trabajan para ellos.

Se estableci6 el Acuerdo 22 de 2007, por
medio del cual se genera la politica publica
para la proteccién integral de la fauna del
municipio de Medellin, esta politica tiene cinco
programas, pero los dos mas importantes
son la educacion y la cultura en la tenencia
de fauna. ;Qué se hace en este programa?
Se le ensefia a las personas cuales son sus
obligaciones como duefios de mascotas, sus
derechos y lo que significa tener una mascota,
asi como ser un duefo responsable.

En este programa se trabaja con la comu-
nidad y con los colegios educativos, ya que
se busca generar un cambio en la cultura, un
cambio generacional, trabajando con la pobla-
cion infantil para que desde pequefos tengan
nuevas ideas adaptadas a la proteccién animal
y se reflejen en su misma casa con su propia
familia. Asimismo, el programa hace una invi-
tacion a que no adoptemos animales silvestres
como mascotas. Por otro lado, Medellin es una



ciudad que durante mas de cincuenta afnos no
ha controlado la sobrepoblacion de animales,
entonces, era una ciudad llena de perros y
gatos callejeros, por lo cual estuvimos obliga-
dos a crear centros de atencién a la fauna.

Otro de los aspectos que se contemplan
es la atencién de la fauna en momentos de
emergencia. ;Como funciona esto? Existe un
ndmero Unico para llamadas de emergencia, el
123, al que la persona llama, proporciona su
nombre, apellido, teléfono y la direccion la ubi-
cacion del animal, indicando el tipo de especie
y las condiciones en las que se encuentra y
perjuicios que esta causando.

Si el animal tiene duefio, los responsables
del nimero Unico llaman directamente a los
bomberos para que hagan el rescate corres-
pondiente y entreguen la mascota al duefio.
Los bomberos atienden situaciones como un
gato en un arbol o un animal de produccion
atrapado en una zanja, por ejemplo. En el caso
de que el animal no tenga duefio, se acude a
la Secretaria de Gobierno, que es la encargada
de activar alas otras secretarias, dependiendo
de las necesidades; por ejemplo, se solicita
apoyo a la Secretaria de Medio Ambiente si
tenemos necesidad de ayuda veterinaria; a la
Secretaria de Transportes si el animal esta en
una via publica y generando caos vehicular;
a la Secretaria de Salud si hay problemas de
salud publica para los humanos; al Instituto
Colombiano Agropecuario (ICA), que es lo
mismo que el SENASICA en México; en caso de
sanidad animal y de que el animal este muerto,
hay empresas que recogen el cadaver y le dan
la atencién adecuada.

En este sentido, la Secretaria de Medio Am-
biente ayuda, primeramente, a través de una
evaluacién veterinaria, se realiza un suministro
de medicamentos en el caso de necesitarse,
si el animal se encuentra muy herido o esta
sufriendo mucho, se aplica el protocolo de eu-
tanasia o, por el contrario, se puede llevar a un
albergue, dependiendo del tipo de animal, que
puede ser de produccién o de compafiia. En el
manejo de animales en emergencias tenemos
cuatro secretarias en la ciudad de Medellin, el
Instituto Agropecuario Colombiano, la policia
ambiental y empresas varias, todos segln su
especialidad, son responsables del manejo de
animales en emergencia.

En Colombia existe un albergue llamado
Centro de Bienestar Animal La Perla, que fue
construido pensando en las cinco libertades
de los animales, tiene una capacidad para dos
mil animales. La creacion de este centro ge-
nerd que las ciudades vecinas o los municipios
vecinos llevaran a sus animales a La Perla, ya
que tenian asegurado alimentos y servicio
veterinario. Para el caso de los animales de
produccion no se realizé un albergue, sino
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se celebrd un convenio con las facultades de
veterinaria que tenian espacios grandes para
animales de produccion. En el caso de existir
un animal herido, se lleva a estas facultades,
ahf les prestan el servicio v, si existe la posi-
bilidad, se comienza un proceso de adopcion.

Las responsabilidades de estos albergues
es tener un area médica, y en cuanto un
animal entra al albergue, es desparasitado,
esterilizado y vacunado; se les brinda comida,
agua vy diversion, finalmente, se tiene el area
de adopcion. Por otro lado, se cre6 el concepto
de animal de compafiia escolar dentro de las
instituciones educativas publicas, se trata de
la adopcion de un animal de La Perla, donde un
etdlogo es responsable evaluar a los animales
que estan dentro del albergue para asegurar
que sean tolerantes a la bulla y a la presencia
de muchos nifios. Se hace un buen estudio y
se le designa a los colegios el animal segln la
etologfa. Por su parte, los colegios designan
por cada grado escolar a una persona, que sera
responsable del animal por semana; entonces,
estos nifios, segin su grado escolar, son
responsables de proporcionar alimentacion,
agua, de bafarlo y de jugar con su nueva mas-
cota. También los nifios son responsables de
educar a sus compaferos para que respeten al
animalito. Sobre estos animales, la Secretaria
de Medio Ambiente es responsable de la parte
veterinaria y las instituciones educativas son
responsables de todo lo demas. De esta ma-
nera, pensamos crear el cambio generacional,
donde los nifios vean la importancia de cuidar
bien a un animal.

Otro aspecto que identificamos es que
habla animales de compafila comunal, es

En Colombia
existe un
albergue
llamado Centro
de Bienestar
Animal La Perla,
que fue
construido
pensando en las
cinco libertades
de los animales
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decir, el perro de la cuadra, el perro que lo
cuidaban varios vecinos. Cuando se instalo el
albergue, se empezd a recoger a los animales
que estaban en situacion de calle, pero la reac-
cion de la gente era de inconformidad, ya que
eran los perros de la cuadra: “no se lo lleve, es
que éste es el perro de la cuadra, aqui lo que-
remos, aqui lo cuidamos”. Se hicieron acuerdos
firmados para poder dejar a esos perros en
determinados barrios 0 zonas bajo el acuerdo
de que minimo tres personas que vivieran en
diferentes casas serfan los responsables del
perro. La Secretaria del Medio Ambiente seria
responsable de la parte sanitaria.

Por otro lado, se cred el programa MICHIP, el
cual es obligatorio en Medellin. Este programa
gratuito establece que todos los animales,
tanto de compafiia como de produccion,
requieren tener un chip con el nombre del
animal, asi como del propietario, teléfono y
direccion. Es necesario que este chip sea ac-
tualizado: hay personas que dan de alta nueva
informacion sobre las vacunas adquiridas,
nombre del veterinario, etcétera.

El chip ha servido en diversas oportunida-
des cuando encontramos perros callejeros,
procedemos a realizar la lectura del chip para
localizar al duefio y dénde vive para, posterior-
mente, preguntarle qué fue lo que pasé con el
animal. Muchas ocasiones encontramos que
el animal fue abandonado, otras veces simple-
mente se perdio. Si el animal es abandonado,
se genera una multa; por otra parte, si existe
maltrato, la multa se duplica.

El programa MICHIP se implementd en
2010 v, aunque es obligatorio, aun no tene-
mos a todos los animales con chip; sin embar-
g0, los animales que han nacido en criaderos
responsables desde 2010, los que han sido
trasladados a La Perla o los que tienen duefios
responsables si cuentan con un registro Unico
de identificacién de animales. Las campafas
de difusion han sido benéficas para que los
duefios lleven a sus animales a poner el chip,
el cual es gratis. Este mecanismo ha permitido
contar con un censo de animales muy com-
pleto. Tenemos la ubicacion exacta de los
animales, lo que posibilita que en momentos
de desastre o de riesgo, tengamos claridad de
cuantos animales hay en una zona determina-
day cémo proceder para ayudarlos.

Casos exitosos

Sobre los casos exitosos en el manejo de
animales de compafia en momentos de
desastres en Medellin sobresale la caida de un
edificio completo en 2013. El inmueble tenia
20 pisos y se le conocia como Edificio Space,
que estaba construido en seis torres.

En 2013, se colapso la torre seis y la gente
evacu6 dejando los animales atras. El gobierno
de la ciudad respondi6 a esta emergencia con
personal de rescate, veterinarios y clinicas
moviles. Durante el evento se activaron los
protocolos para la atencién de las personas y
animales, en donde particip6 la Secretarfa de
Medio Ambiente guardando a los animales y
posteriormente entregandolos a sus duefios, a
excepcion de una tortuga que fue decomisada
y llevada al Centro de Atencién y Valoracién
de la Fauna del Area Metropolitana para su
recuperacion y posterior liberacion. El rescate
de los animales duro tres dias y fue noticia
en primera plana del periddico local: “jYa no
guedan mas mascotas en Space!”

Otro ejemplo exitoso se refiere a los
animales de produccién. En oxFAM otorgamos
vacas prefiadas a comunidades del Departa-
mento de Cauca para reactivar la economia
del lugar. Les ensefiamos el manejo de la
ganaderfa y entregamos tanques de frio a
nivel comunidad, no de forma individual, para
la conservacion de la leche; asimismo, con el
apoyo de la Fundacion Alpina se garantizo la
compra de la leche. Lo que se buscé con este
proyecto fue la mejora en la calidad de vida
de las personas de bajos ingresos, asi como la
seguridad alimentaria.

Finalmente, esta el programa Seguridad
alimentaria y nutricional, manejado por la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres. Se trata del fortalecimiento de
la actividad ovino-caprina y de la produccion
agricola en las comunidades indigenas Wayuu,
afectadas por la ola invernal en 2012.



LA PROTECCIéI}I ANIMAL Y LA IMPORTANCIA DEL
ENFOQUE DE GENERO
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La economia de
traspatio no es
un tema nuevo
y es importante
relacionarlo con
la igualdad de
género

Considerando el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, que mandata la inclusion de la
perspectiva de género en todos los programas
de la administracion publica; asimismo, hay
programas en donde es dificil saber como sera
incluida la perspectiva de género, sobre todo,
cual es la importancia de incluirla y por qué.
En este caso, es necesaria porque se tiene que
garantizar la igualdad entre hombres y muje-
res, que las acciones que se realicen inviten
a respetar los derechos de las mujeres y, por
otro lado, eviten la exclusion, la desigualdad, la
discriminacion, que, en gran medida, tienen su
origen en estereotipos de género. Creemos,
anteponiendo el desarrollo humano, que es
importante promover el empoderamiento de
las mujeres, el cual esta relacionado con la
parte econdémica.

Existen programas dirigidos a la incorpora-
cion de la economia familiar y, efectivamente,
en el programa del Instituto Nacional de las
Muijeres, por igualdad, hay una alternativa de
economia de traspatio que se esta fomentan-
do con la finalidad de impulsar la economia,
disminuir la pobreza y, sobre todo, la pobreza
extrema, asi como garantizar la alimentacion.

Esta economia de traspatio, sin duda y
todavia por las condiciones estereotipadas,
recae en las acciones y actividades que
realizan de manera cotidiana las mujeres. Es
cuando observamos en la Gestion Integral de
Riesgos una oportunidad para poder incorpo-
rar una politica en donde la vida econémica
de las mujeres pueda garantizarse. En este
sentido, es asi como comprendemos que se
necesita tener una agenda dentro del manejo
de desastres, en donde la economia de traspa-
tio sea garantizada.

La Gestion Integral del Riesgo es como los
primeros auxilios: todas las mujeres, todos los
hombres, nifas, nifos, adolescentes, adultos
y personas adultas mayores deben saber qué
hacer durante una situacion de desastre, y se
comienza por conocer el ambiente en donde
uno se desenvuelve, saber qué riesgos corre-
mos, qué riesgos corre la familia, pero sobre
todo, realizar la organizacion y la coordinacion
familiar para prevenir, para determinar accio-
nes previas a un desastre, y en este caso se ha
avanzado bastante.

En el Instituto Nacional de las Mujeres se
promueve el taller de Gestion Integral de Ries-
gos con Perspectiva de Género. Intentamos
que este taller se imparta a nivel nacional, a
través de los institutos estatales de las mu-
jeres y a través de los institutos municipales.
Hablar de Gestion de Riesgos es dificil, es abrir
brecha, picar piedra, es poder dejar sembrada
la semilla de la importancia que tiene v, algo
que es muy interesante, es poder haber in-
cluido, en pro de la igualdad, la perspectiva de
género en los programas de proteccion civil.

La economia de traspatio no es un tema
nuevo y es importante relacionarlo con la
igualdad de género. Se comenta que en una
pequena porcién de tierra, que esta muy cerca
de los hogares de las personas y donde se
producen los propios alimentos, se destina
alguin espacio para la crianza de los animales.
Hay comunidades donde practicamente son
las mujeres las que habitan en esas localida-
des y muchas veces la economia de traspatio
es lo que hace o lo que garantiza la situacion
alimentaria. En comunidades en donde ha
habido desastres y la economia de traspatio
no fue afectada garantiza la seguridad alimen-
taria; entonces, de ahi la importancia de que
las mujeres, las productoras de este traspatio
sepan coOmo asegurar que no se afecte su
economia si ocurriese un desastre.

Por otro lado, es necesario tener en cuenta
la cadena de vulnerabilidad en la Gestion Inte-
gral del Riesgo, generada en gran medida por
el aumento considerable de la pobreza vy, en
muchas ocasiones, esta pobreza recae nue-
vamente sobre las mujeres, sobre todo si son
cabezas de familia o si de alguna manera estan
al frente de ella. Por esta razén, es importante
que dentro de la Gestién Integral del Riesgo
prevenir estas situaciones de eventualidad y
considerar la resiliencia, prevenir también el
posdesastre, es decir, de qué manera se orga-
nizara la familia o qué es lo que realizara para
garantizar la economia de su hogar.

La economia de traspatio representa el
recurso monetario con el que cuentan las
mujeres; sin embargo, en momentos de enfer-
medad de los menores del hogar, se requiere
de medicamento y lo que hacen es vender una



o dos gallinas u otro animal para poder contar
con un recurso econdmico en ese instante,
por lo cual, es practicamente la economia de
las mujeres. En el Instituto Nacional de las
Muijeres creemos que es importante la protec-
cion de los medios de vida, porque desde un
estereotipo, como la economia dirigida por las
mujeres, no se da esta proteccion. Es muy im-
portante tomar en cuenta que muchas veces
cuando hay un desastre, las mujeres también
son quienes cuidan de nifas, nifos, adultas
mayores, discapacitados. Esta situacion exige
que la organizacién tenga que ser todavia
mayor; si las mujeres estan en ese momento
embarazadas, las cuestiones tienen que ser
de mayor organizacion.

Por otro lado, podemos mencionar que en
los Ultimos afios la incidencia de fendmenos de
origen natural ha agudizado el impacto vy los
efectos en el pais. En Guerrero le preguntamos
ala gente si el rio se desborda continuamente,
por qué no habia acciones preventivas, ya que
de lo contrario, la pobreza irla en aumento;
asimismo, la pérdida o afectacién de la vi-
vienda, los dafios a los cultivos y la pérdida de
animales de granja, de corral y de economia de
traspatio inciden mas en el ambito de las mu-
jeres que en el de los hombres; es mas factible
que después de un desastre el hombre emigre
a buscar trabajo en otro lugar y la mujer se
quede en la comunidad, quien al final es la que
va a padecer las cuestiones de pobreza.

La vision que tenemos, y que queremos
convertirla en una parte de la politica publica,
es poder pasar de la escasez de alimentos
basicos a la seguridad alimentaria; posterior-
mente, durante un desastre se cuente con la
organizacién adecuada para poder asegurar
los alimentos basicos, conocer qué es lo
que existe alrededor y subsanar cada dafio
ambiental. Otro factor es el adecuado manejo
de los animales muertos porque en pocas
horas entran en etapa de descomposicion,
y al contacto con los rios o los pozos, estara
contaminando el agua, que también es otro
problema grave en cuestién de la seguridad
alimentaria en estas comunidades. De todos
estos aspectos, puestos de manera negativa,
lo ideal serfa materializarlo en una politica
publica de accién directa.

Sobre algunas mejores practicas que pue-
den asegurar la preservacion de los animales
de traspatio, observamos que los gallineros
tienen que estar en puntos altos; si son zonas
de inundacion debe de haber troncos para que
las gallinas duerman en lo alto, porque eso las
puede ayudar a que en una inundacion no fa-
llezcan. Otras acciones necesarias son contar
con vehiculos para cargar y trasladar a los ani-
males, identificar a los animales, vivir en una
comunidad organizada para tener los corrales

cerca o lugares a donde los integrantes de la
familia puedan trasladar a los animales en
un desastre. Son las practicas que debemos
de integrar en un documento para poderlas
llevar a cabo, sea en una politica nacional
e incorporarlas en los talleres de Gestion
Integral de Riesgo.

Tenemos que fomentar las habilidades de
las mujeres ante el desastre. Enlos talleres que
impartimos en el Instituto Nacional de las Mu-
jeres, muchas de las mujeres no saben nadar.
El hecho de estar limitadas en las cuestiones
estereotipadas hace que sean mayormente
vulnerables, entonces, es necesario que en
situaciones de desastre las mujeres, desde
temprana edad, obtengan algunas habilidades
para enfrentar circunstancias adversas.

Por otro lado, los censos son una herra-
mienta muy importante. Responsabilizarnos
de los animales, tanto de traspatio como de
compania, seria benéfico para la organiza-
cion familiar. Asimismo, las habilidades de
resguardo y la recoleccion de animales tienen
que ser de manera inmediata; proteccién civil
levanta los cadaveres de los animales lo mas
pronto posible para que pueda disminuir la
contaminacion ambiental; en los albergues
también hay que tener previstos los lugares
y alimentacion para los animales. Sin duda
cada uno de los desastres es distinto, en las
sequias es totalmente diferente la incorpo-
racion de la politica.

Si tenemos esta organizacion y podemos
hacer articulacion, podremos lograr excelencia
en las buenas practicas en poco tiempo, es
decir, tener la mirada de género, asi como en
la Gestion Integral del Riesgo.

Finalmente, es grato que se hable de la
proteccién animal, se incorpore la perspectiva
de género y se cuente con la colaboracién en
los &mbitos nacional y municipal para poder
hacer de esto una sinergia.
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CUAUHTEMOC A 30 ANOS, NUEVOS RETOS

Arlette Maria Salyano Tourres
Directora de Proteccion Civil
Delegacion Cuauhtémoc, Ciudad de México




El animal doméstico, el que se tiene en la casa
como parte de la familia, el que sustituye la
presencia de un hijo, de un compafero o una
companfera, la presencia de algin familiar, el
que ocupa el lugar de un ser humano, la mas-
cota con la que generamos un lazo. Podemos
considerar desde aves, roedores, también rep-
tiles y, con mayor frecuencia, perros y gatos.

La delegacion Cuauhtémoc cumple 30
afios después de los sismos de 1985, la parte
mas devastada de la ciudad, una experiencia
muy dura. A partir de ese suceso se dafiaron
10000 inmuebles vy, de esa cantidad, se re-
cuperd una buena parte, pero quedan todavia
muchos que no han sido rehabilitados, ade-
mas, agregamos la falta de mantenimiento,
incluso las unidades habitacionales, que son
los inmuebles que se crearon a partir de ese
afno para resolver el problema de las personas
que se quedaron sin vivienda.

La delegacion Cuauhtémoc tiene aproxi-
madamente 16 600 unidades habitacionales,
desde un edificio de 20 departamentos hasta
50 torres con diferentes nimeros de pisos, y la
caracteristica es que a la mayoria de la gente
gusta de tener perros o gatos. Asimismo, exis-
ten inmuebles con alto riesgo de derrumbe en
donde habitan personas de escasos recursos
econémicos. Tenemos 800 edificios en riesgo
de caer, de los cuales, podriamos hablar de
400 que tienen muy alto riesgo v, de esta
cantidad, 200 en los cuales la mayoria de sus
habitantes tienen alguna mascota.

En la siguiente imagen tenemos un ejemplo
de una vecindad. Habita una familia y tienen
tres perros. Esta zona va a estar extremada-
mente dafada en el momento de presentarse
un sismo. ;Qué vamos a hacer con la familia y
con los tres perros? Ademas, por las caracte-
risticas de la foto, no tienen la mejor salud, no
tienen la mejor higiene, no tienen las vacunas
adecuadas, opuesto al caso de Colombia, que
tiene asesoria veterinaria y revisan muy bien
a los animales, pero en México no tenemos
estas circunstancias.

¢Como vamos a resolver esos problemas?
En este sentido, pensamos integrar al Plan
Familiar de Proteccion Civil el tema de las
mascotas, porque en el plan de proteccion
civil familiar se habla basicamente de que
ubiquemos en nuestra casa la zona de mayor
riesgo, la llave de gas, la llave de paso del agua,
la de luz, donde estan los muros de carga, por
donde vamos a evacuar, es decir, una serie
de caracteristicas, pero sin contemplar a las
mascotas, y, entonces, sucede que mucha
gente después de un fendmeno sismico,
quiere regresar a buscar a sumascota, y es en
ese momento donde viene la segunda etapa
del riesgo, la segunda etapa del problema que
enfrentamos y que en ocasiones entramos

dos o tres dias después de un derrumbe o
de un incidente en un inmueble, a sacar a los
perros, a los gatos o a las gallinas de traspatio.

Por lo anterior, agregamos un apartado en
la explicacion del Plan Familiar de Proteccion
Civil, al que denominamos “tu mascota, tu
mejor amigo”. Este tema se hizo mencionando
las caracteristicas basicas de la responsabi-
lidad para tener una mascota, es decir, que
todo aquel que tiene una mascota debe
cumplir con responsabilidades como otorgar
alimentacion, dotarla de carifio, etc. En el Plan
Familiar de Proteccién Civil se incluye una
maleta en donde se colocan los papeles im-
portantes, también se debe de incluir el carnet
de vacunacion de la mascota para comprobar
que tiene todas sus vacunas.

Hemos tenido que rescatar perros, gatos
y todo tipo de mascotas. Hace aproximada-
mente tres afios, en la colonia Juarez, se cayd
la fachada de un edificio; en la parte de atras
del edificio vivia el vigilante, su esposa, su hijo,
dos perros, dos gatos y sus gallinas. Cuando
hablamos con los bomberos, ellos, con mucha
discrecion, dijeron que no estaban para salvar
perros ni gatos; tuvimos que entrar nosotros
como proteccion civil.

En la colonia San Rafael, parte de un
edificio ubicado en la calle Miguel Schultz se
derrumbo hace cinco afios y quedo para el uso
de los indigentes. Otra caracteristica que tiene
la delegacion es la alta poblacion de indigen-
cia, estamos hablando de 5000, aproxima-
damente, y todos tienen perros. Este tipo de
poblacién vive en los edificios abandonados.
En los momentos que entramos a sacar a los
indigentes, encontramos sus mascotas que
son perros. En estos casos, recibimos mucho
apoyo de la Brigada de Rescate Animal para
que reciban a las mascotas, pero llega un
punto en el que dicen que estan saturados
y no tenemos a donde llevarlos, ;ahora qué
hacemos con ellas?, ahi es en donde empieza

;Como vamos
a resolver esos
problemas?

En este
sentido,
pensamos
integrar al Plan
Familiar de
Proteccion Civil
el tema de las
mascotas



la parte de los retos con los que tenemos que
enfrentar.

Por otro lado, el Comité Técnico de Protec-
cion Civil de la Secretaria de Proteccion Civil, se
ha planteado este tema y en el Ultimo folleto
del Plan Familiar de Proteccién Civil, la Ultima
edicion de 2015, se incluyd informacién de las
mascotas. Eso lo consideramos un éxito por-
que el tema ya se esta tomando una posicion
dentro de la politica publica de la Secretaria de
Proteccién Civil; la inclusion de la informacion
de la mascota en un documento familiar, en
un documento oficial es un avance.

En la Guia General de Prevencién y Pre-
paracién en Situaciones de Emergencia para
las Personas con Discapacidad, editado por el
Gobierno de la Ciudad de México, se sefiala
que a los perros guia se les tiene que permitir
el acceso a los centros comerciales, refugios,
hospitales y a una serie de lugares. Este es
otro logro que se ha tenido en la ciudad para
crear conciencia de que los perros de servicio,
como aqui los llaman, que ayudan a las per-
sonas con algun problema auditivo, visual o
alguna discapacidad, tengan el acceso directo
a las instancias correspondientes. Cabe decir
gque mi mascota es rescatada y cuando fui al
albergue animal firmé una serie de responsi-
vas, y cuando la quise meter a un albergue
para perros para que socializara, al llegar a
este albergue, piden una serie de requisitos
muy extensa.

Para efectos de la resiliencia, un factor
muy importante es que la mascota sobreviva
con nosotros, de lo contrario, viene un efecto
negativo y de incapacidad de enfrentar el
problema, lo cual se llama solastalgia, que es
todo lo contrario a la resiliencia. Esta situacién

esta muy presente en muchas personas que,
por alguna razdn, tienen una mascota que
ocupa el lugar de un familiar y se integra a la
vida de las personas. En la delegacion tenemos
esta caracteristica, tenemos una poblacion
muy grande de animales en situacion de calle,
basicamente de perros y gatos, sin que por
ello no hablemos de reptiles y toda la cantidad
de animales que han sido rescatados.

El reto es responder a la pregunta ;qué
vamos a hacer en el proximo sismo para
albergar a esos animales? Me queda claro
que yo como duefa de perro, no dejaria que
mi mascota estuviera en un albergue sola,
entonces, tengo que generar la cultura del ma-
nejo adecuado de animales que implica saber
cargar a mi perro en su transportadora, educar
al animal para ser sociable y docil, debe contar
con una serie de caracteristicas, las cuales son
responsabilidad de los duefios. También la
autoridad debe de contemplar espacios para
almacenar las transportadoras para que los
animales pernocten en ella, ya que no podra
hacerlo en el albergue.



MANEJO DE ANIMALES DURANTE DESASTRES:
IMPORTANCIA DE CONTAR CON PROTOCOLOS
LOCALES Y REGIONALES ESTRATEGICOS

Eduardo Santurtdn Oliveros
Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia (UNAM) y
Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OIE)
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Conocer las condiciones de los animales y
brindar acciones de proteccién son los enfo-
ques que debemos de tener. En cuestion de
desastres, la Organizacién Mundial de Sanidad
Animal (oIE) aplicd encuestas aleatorias en
viviendas en donde los resultados indicaron
que la mayoria de las personas y bienes
estan expuestos a inundaciones, incendios y
terremotos. Observamos que de 96% de las
personas encuestadas, la mitad o la tercera
parte no tienen planes elaborados. En planes
elaborados en el caso de huracanes, volcanes
y derrames de petroleo, la mitad comento que
no tiene planes concretos, es decir cualitativa-
mente decian que tenian. La calidad de esos
planes y que tanto los llevan en accién, eso no
se evaluo en este cuestionario.

Un documento de la Fao de 2010 trata de
los distintos desastres, inundaciones, sismos
o volcanes y qué impacto tienen sobre el
ambiente y los animales, la mortalidad es
muy variable. Presenta un cuadro muy general
dependiendo en qué parte haya impactado
el huracan y dependiendo la poblacion de
animales de cada lugar. Quisiera hacer énfa-
sis en la parte de movilizacién de animales,
concentracién de animales y deterioro del
medio ambiente. Es justamente en huracanes
e inundaciones en donde, como médicos
veterinarios, tenemos mas preocupaciones en
este sentido, mas acciones que realizar, como
simplemente movilizar animales, en el caso de
sismos y volcanes es un poco menos.

Las instituciones que pueden estar en
esta situacion de ayuda a los animales son la
SAGARPA, SENASICA, SEMARNAT, PROFEPA, asO-
ciaciones gremiales, facultades de medicina
veterinaria, productores, protectoras, las ONG,
Secretaria de Salud, proteccion civil, Secretaria
de Comunicaciones, ejército, policia y bombe-
ros. Y en los protocolos es importante saber
si se establece una politica de atencién de de-
sastres en relacién con animales, qué tenemos
que hacer, quiénes son los responsables en un
desastre, y eso se establece a nivel federal,
estatal, municipal y, sobre todo, local.

Necesidades, hablaremos  solamente
de riesgos, capacitacion, infraestructura
y recursos. Y es justamente en parte de
recursos donde entra el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), se maneja mas o menos
de la siguiente manera: si posees menos de
25 cabezas de ganado, puedes acceder al
FONDEN, que darfan 259 pesos por cada una.
Y también hay fondos gremiales como World
Animal Protection e IFaw (International Fund
for Animal Welfare, Fondo Internacional para
el Bienestar Animal) y esto, principalmente,
estoy hablando de las personas que tienen
animales de traspatio 0 que no tiene acceso
a seguros.

Entonces, cada uno de estos desastres
representa un riesgo importante y cada uno
se enfrenta de manera distinta. No es lo
mismo que un huracan llegue a un lugar como
Cancun, que es un lugar turistico, a que llegue
a un lugar poco habitado. En el caso de las
inundaciones que hubo a finales de 2011 en
Australia, en Brisbane, en una extensién muy
grande se afectaron relativamente pocos
animales, poco ganado, y en una extension
mucho menor de tamafio, en el mismo afo,
pero en Brasil, murieron una gran cantidad
de personas, desafortunadamente, y desde
luego los animales también fueron afectados,
entonces, tiene mucho que ver en donde
impactan los huracanes.

;Qué categorias tenemos de respuesta?
Pueden ser evacuacion, refugio, rescate,
cuidado médico, disposicion de cadaveres o
desinfeccién. Cada una de ellas puede ir a la
par, pero todas tienen un impacto en la salud
publica y como médicos veterinarios tenemos
que saber, desde la movilizacion de animales,
el manejo de ellos, tener muy presentes las
enfermedades v, si vamos a movilizar los ani-
males fuera de alguna demarcacion territorial,
tener presente toda esta parte.

La salud publica de los animales es muy
importante, pero también la parte social. En
Tabasco se afectaron dos de los municipios
mas pobres, Cunduacan y Nacajuca. En ese
caso, la mayoria de las personas con animales
de traspatio no tenfan acceso a seguro y los
que tenian acceso a seguro dijeron que no
necesitaban el apoyo. Pero todos los demas si
requirieron el apoyo que les brindamos vy, en
este sentido, no solo la parte de salud publica
sino la parte social, los rescates y la atencién
tienen que ser integrales.

En 2005, durante la llegada de un huracan,
una persona posefa tigres en unas instalacio-
nes hacia el aeropuerto de Cancun, muchos
de ellos decomisados de narcotraficantes.
Los animales estaban en buen estado, pero
cuando llegamos, estos animales ya se en-
contraban muy hambrientos. En momentos
de desastres, como médicos veterinarios,
tenemos que considerar que los animales
estan bajo una situacion de estrés, ansiedad,
miedo, frustracion y el manejo de este tipo de
animales de por si tiene sus riesgos. En un es-
tado o una situacién en donde tienen hambre
o0 sed, implica enfrentarse a riesgos mayores y
hay que saber manejar a estos animales.

Durante la llegada del huracan Katrina, un
grupo de personas no querfan irse de sus casas,
y la razdn por la cual no querfan dejar sus ho-
gares era porque sus animales se encontraban
ahi. Ante esta situacion se tuvo que llevar una
lancha con una griia especial para poder sacar a
un cerdo vietnamita, situacion que no fue facil.



Hoy en dia esta la Norma Oficial de Sacrificio,
pero ;qué pasa en una situacion de desastre?,
¢qué pasa con todos los cadaveres? A pesar
de gue contamos con conocimientos como
médicos veterinarios, siempre es importante
asistir a la capacitacion, con acciones preven-
tivas. En materia de capacitacion, contamos
con material didactico como dibujos para
mostrar graficamente las caracteristicas de
cada tipo de desastre de diferentes origenes
y como se deben tratar a los animales en
cada caso. Tuvimos un acercamiento con
Petroleos Mexicanos para capacitarlos tanto
en la gestion de riesgos como en el manejo de
animales frente a derrames de hidrocarburos.

En el caso de recursos, siempre es impor-
tante considerar su acceso en casos de de-
sastres porque nunca se puede saber cuanto
va a costar una contingencia. Por ejemplo,
donde conseguir forraje para los caballos, para
las vacas; no es facil conseguir recursos en
una situacion de desastre. En el tema de los
recursos humanos, es importante tener per-
sonal que sepa como atender una situacion
de desastre, ya que no sélo los animales estan
bajo estrés, también las personas estamos
bajo estrés, por lo cual, es importante tener un
conocimiento histérico del lugar donde ocurre
el desastre.

En relacion con los protocolos, podemos
decir que se tienen protocolos de prevencion,
de preparacién, respuesta y de recuperacion.
La prevencion en México requiere tener un
enfoque multidisciplinario, tiene que haber
médicos veterinarios, organizaciones de la
sociedad civil, proteccion civil y, sobre todo,
debemos de hacer evaluacion para poder
analizar qué se aprende de cada desastre.

El desastre en Tabasco costé 700millones
de ddlares, que si lo engloban con Chiapas, en
realidad fueron casi 2000 millones de pesos,
casi dos millones de ganado vacuno fueron
afectados y solamente 10% fue evacuado,
AGROASEMEX en ese entonces pagd 11.8 millo-
nes de ddlares, por la muerte de 300000 bo-
vinos, solamente los que estaban asegurados.
Se tenfa un censo que indicaba que existian
40000 animales de compafia con duefio y
20000 sin dueno.

Hicimos una coalicion entre la IFaw y la
UNAM donde participaron muchas personas e
instituciones como la Universidad Auténoma
de Tabasco, el Colegio de Veterinarios, el
Comité Proanimal, el Centro de Urgencias
Veterinarias y un gran nimero de organiza-
ciones de la sociedad Civil, Gepba (Gente por
la Proteccion y Defensa de los Animales),
APAT (Asociacion Protectora de Animales
en Tabasco), la Fundacién Haghenbeck, y la
Best Friends Animal Society. Y en este caso
las prioridades fueron el ganado, animales de
compafifa y animales silvestres. En la parte de
evaluaciéon se hizo un censo por via acuatica
y aérea, se alimentaron a los animales, y en
respuesta, hubo vacunacién, donaciones vy
rescate de animales.

Para finalizar, en la parte de evaluacion se
puede decir que hay que identificar a médicos
veterinarios locales que estén comprometidos,
identificar una fuente de alimento, quién puede
proveer antes de una situacion de desastre y
en donde puedes tener alimento. Control de
distribucion de alimento y capacitacion.
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VIil. CONCLUSION

¢Qué pasaria si un desastre te dejara sin tu
patrimonio pecuario, sin todo aquello por
lo que has trabajado y que representa el
sustento economico de tu familia? Enton-
ces, ;qué tan valioso hubiera sido dedicar
esfuerzos para prevenir la pérdida de todos
tus animales? Este fue el tema central que
se abordé en el Seminario Internacional para
la Proteccion Animal en la Gestién Integral
del Riesgo.

Los animales representan el sustento
de mas de 1000 millones de personas se-
gun la FAo, de ellas, 800 millones en paises
en desarrollo sobreviven con menos de dos
dolares americanos al dia. El sector agrope-
cuario es uno de los mas afectados por los
desastres, al absorber aproximadamente
25% de las pérdidas nacionales, y de ahi, el
pecuario. En casos como la sequia, se lleva
80 % de las pérdidas.

Los desastres nos han dejado mdltiples
lecciones, pero quiza la mas significativa es
la importancia de la inversién en prevencion,
que ha demostrado ser la herramienta que
hace la diferencia ante los eventos desastro-
sos; y la necesidad de integrar la gestion del
riesgo como un componente del desarrollo
y no como un proceso aislado a la actividad
pecuaria, fuente de comida y trabajo para
muchas personas.

México esta localizado en la segunda re-
gion del mundo mas propensa a los efectos
devastadores provocados por fenébmenos y
emergencias de origen natural, que impac-
tan significativamente a las personas, su
seguridad y su patrimonio. El gobierno de
México, a través de la Secretaria de Gober-
nacién y la Coordinacion Nacional de Pro-
teccion Civil, dispuso fortalecer las acciones
vigentes sobre prevencion del riesgo de de-
sastre al incluir la proteccion animal como
un componente fundamental para reducir
la vulnerabilidad de las personas que depen-
den de los animales como medios de vida y
asi promover el desarrollo de las comunida-
des mas sensibles.

Incluir al sector pecuario en las politicas
y esquemas nacionales sobre prevencién es
muestra clara del interés de un gobierno por
identificar medidas sostenibles para velar
por la seguridad alimentaria y la prosperi-
dad de su poblacion, y un deseo genuino de
vanguardia en la concepcién de la gestion
del riesgo como un proceso integral. La in-
sercion de la proteccion animal debe ser re-
sultado de un trabajo coordinado en el que
el sector gubernamental, privado, social y
académico trabajen conjuntamente para
reducir los altos nimeros de pérdidas de
animales por fendmenos desastrosos que
afectan a millones de familias mexicanas.

Por ello, el seminario internacional supuso
una oportunidad para destacar la importan-
Cia, trascendencia y urgencia de considerar
al sector pecuario en los planes nacionales,
locales y comunitarios de gestion del riesgo.

Adicionalmente, el Marco de Sendai para
la Reduccion del Riesgo de Desastres 201 5-
2030, de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas, promueve que la comunidad inter-
nacional fortalezca sus capacidades para
proteger los bienes esenciales, incluidos los
animales de granja y de trabajo de la pobla-
cién vulnerable a nivel global, y que éstos
sean contemplados en las practicas sobre
reduccion del riesgo de desastre. Dicho mar-
co, y otros acuerdos, internacionales nos
recuerdan también el compromiso de traba-
jar en esquemas de vanguardia para hacer
frente a los fendmenos naturales que se ven
potenciados en frecuencia y severidad por
los efectos del cambio climatico.

Es a partir de estos retos que se desa-
rroll6 este seminario internacional, el cual,
ademas de contar con gran cantidad de
expertos nacionales e internacionales, tuvo
dos logros principales muy valiosos: la iden-
tificacion de lecciones aprendidas y buenas
practicas internacionales; y la identificacion
de retos comunes en materia de gestion
del riesgo pecuario. Es a partir de estos dos
aspectos que la sociedad mexicana puede
avanzar en la concepcion de gestion del ries-
go y el fortalecimiento de capacidades.

Conferencistas, participantes y organiza-
dores coincidimos en que los retos llaman a
un actuar muy enfocado, coordinado, multi-
disciplinario y transversal. Invertir en preven-
cién es el camino mas eficiente para evitar
desastres y afectaciones en el sector pecua-
rio. Podemos iniciar la hoja de ruta creando
conciencia y capacidad para planificar e in-
tervenir anticipadamente para reducir las
pérdidas y dafios —como bien se destaco
durante las Conferencias Magistrales del
Seminario Internacional—, y en ese sentido,
cuidar de los animales ante la probabilidad
de eventos desastrosos.

Reconocemos que la decision de México
por incluir la proteccion animal en la Gestion
Integral del Riesgo lo coloca en una posicion
de liderazgo en materia de prevencién, que
servira de experiencia para generar un efec-
to multiplicador global, porque recordemos
que al proteger a los animales y a los medios
de vida, se esta protegiendo a las personas.

Gerardo Huertas Arias
Director de Manejo de Desastres

para América Latina y el Caribe
World Animal Protection
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Allan
Michael Lavell

Ph.D. en Geograffa Econdmica por la London
School of Economics and Political Science,
Londres. Ha sido profesor-investigador en la
Universidad de Londres, el Politécnico de Mi-
ddlesex, El Colegio de México, la Universidad
Autonoma Metropolitana-Azcapotzalco, la
Universidad de CostaRica, el Consejo Superior
Universitario Centroamericano. Fue miembro
fundador de la Red de Estudios Sociales en
Prevencion de Desastres en América Latina.
Actualmente es asesor en el tema de riesgo
y desastres de la Secretaria General de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
(FLACSO), en San José Costa Rica. Especialista
en desarrollo urbano y regional, tiene 25 afos
de trabajar el tema de riesgos y desastres, ha
publicado mas de 100 items, incluyendo mas
de 65 articulos, capitulos, informes o libros
sobre el tema de los riesgos y desastres y
ha impartido mas de 140 conferencias inter-
nacionales en 42 paises de América Latina,
Europa, Africa, Asia y Australasia. Ha sido
consultor para PNUD, BID, Banco Mundial, Cruz
Roja Internacional, GIZ Alemania, OFDA-AID,
CARE Internacional, ECHO y otros.

Fue vicepresidente del Comité de Inves-
tigaciones sobre Desastres de la Asociacion
Internacional de Sociologfa y miembro del Co-
mité Directivo de la Sociedad Interamericana
de Planificacion y del Comité de Amenazas de
la International Geographical Union. Ha sido
miembro del Comité Ejecutivo del programa
de Investigacion Integrada sobre Riesgo
de Desastre del Consejo Internacional de
Ciencias (icsu). Es miembro activo del comité
editorial de Environmental Hazards. Es miem-
bro del Comité Asesor del Informe Mundial de
Evaluacion del Riesgo (GAR) de la Estrategia In-
ternacional de Reduccion de Desastres-NNUU.
Fue galardonado con el Premio Sasakawa de
las NNUU en 2015 como reconocimiento a
sus aportes al avance de la gestion del riesgo
a nivel mundial.

Oswaldo
Chézaro Montalvo

Dedicado a la ganaderia bovina en el estado de
Veracruz desde su nacimiento, entre 1975 y
1986 ocup06 diversos cargos en la Asociacion
Ganadera Local de Isla, su municipio de origen,
incluyendo la presidencia los Ultimos cuatro
anos de ese periodo. Igualmente, entre 1986
y 2000, particip6 en las directivas de la Unién
Ganadera Regional del Centro de Veracruz, de
la que fue presidente los seis Ultimos afios de
ese periodo.

En esa misma época, se desempefid como
presidente del Comité Estatal de Fomento y
Proteccion Pecuaria del Estado de Veracruz
y como diputado a la LVII Legislatura de esa
entidad, presidiendo la Comisién de Desarrollo
Agropecuario de dicha camara. El afio 2000
fungid como Tesorero del Consejo Directivo de
la Confederacion Nacional de Organizaciones
Ganaderas, posicion desde la cual junto con
otros de sus compafieros directivos, impulsd
nuevas lineas de accion para esta organiza-
cion, entre las que se incluye el proyecto del
Sistema Nacional de Identificacion Individual
del Ganado (siNIGA), en la cual dicha organi-
zacién ha sumado esfuerzos con la SAGARPA
y otras instituciones para su establecimiento.

En junio de 2004 fue electo presidente
del Consejo Directivo de la Confederacion
Nacional de Organizaciones Ganaderas, cargo
que ocupa hasta la fecha.

En octubre de 2013 es nombrado vocal
ejecutivo de la Comision para la Productivi-
dad Bovinos Carne. Grupo que representa la
cadena productiva de transformacion bovinos
Yy gque cuenta con las tres organizaciones de
mayor representatividad en este sector: CNOG,
AMEG Y ANETIF.



Antonio Andrés
Marusich Fernandez

Médico Veterinario Zootecnista por la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. Maestro
en Administracion de Empresas por el Instituto
Tecnoldgico y Estudios Superiores Monterrey,
con un diplomado en Seguro Agropecuario en
Estados Unidos. Funcionario del Banco Nacio-
nal de Crédito Rural de México. Ha trabajado
en AGROASEMEX, S.A. De 2009 a 2012 fue ase-
sor del Consejo Administrativo del Fondo de
Aseguramiento de la Confederacion Nacional
Ganadera. De 2012 a la fecha es el Director
General del Fondo de Aseguramiento de la
Confederacién Nacional Ganadera.

Einstein
Tejada Vélez

Naci6 en La Paz, Bolivia. En su trayectoria
académica se destaca como investigador
cientifico, ingeniero agrénomo egresado
de la Universidad Mayor de San Simén de
Cochabamba; cuenta con un grado de master
of science, en Ciencias Animales y Manejo
de Praderas en la Universidad New Mexico
State, en Estados Unidos; asimismo, cuenta
con un Programa Doctoral en Fisiologia Me-
tabdlica Animal en la Universidad Real KVL
de Copenhague, Dinamarca, donde ademas
se desempend como miembro del plantel
docente investigador en la Seccion Académica
de Fisiologia y Bioguimica del Departamento
de Ciencias Veterinarias y Produccion Animal
de esa universidad escandinava. Es especia-
lista en camélidos sudamericanos, profesor
docente y asesor de tesis de grado en seis
universidades bolivianas.

Ha sido consultor en varios paises de Amé-
rica Latina, Europa y Medio Oriente; también
fue funcionario de diferentes organismos de
cooperacion internacional en Bolivia. Einstein
es autor y editor de 91 publicaciones cienti-
ficas y libros relacionados con la produccion
ganadera, agrostologia, camélidos sudameri-
canos, cambio climatico, gestion de riesgos y
rehabilitacion agropecuaria después de emer-
gencias. ks fundador y primer presidente de la
Sociedad Protectora de Animales y su Medio
Ambiente de Cochabamba (SOPRAMA CBBA);
vicepresidente y asesor general de la Asocia-
cion Boliviana de Produccion Animal (ABOPA).
Es facilitador acreditado internacionalmente
de la estrategia LEGS (método estandar de
manejo de animales en emergencias).

Desde hace cuatro afios ocupa la silla de
Zootecnia y Ciencias Animales como acadé-
mico de nimero de la Academia Nacional de
Ciencias de Bolivia y actualmente desempenfa
el cargo de coordinador nacional de Gestion
de Riesgos y Cambio Climatico en la Organi-
zacion de las Naciones Unidas de la Alimenta-
cion y Agricultura (FA0) en Bolivia.
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Luis Antonio
Molina Carvajal

El doctor Luis Antonio Molina Carvajal es mé-
dico veterinario por la Universidad Nacional de
CostaRica, con especialidad en medicina, ciru-
gia y reproduccion de equinos. Ademas tiene
una maestria en Administracion de Proyectos
por la Universidad para la Cooperacion Inter-
nacional. El Dr. Molina es el coordinador del
Programa Nacional de Manejo de Animales en
Desastres del Servicio Nacional de Salud Ani-
mal del Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
ademas es el representante de esta entidad
ante el Centro Operador de Emergencias de la
Comision Nacional de Prevencion de Riesgos
y Atencion a Emergencias (CNE). Ademas fue
coordinador nacional del Proyecto de Manejo
de Animales en Emergencias 2006-2009 de
la CNE.

Eugenia
Morales Yglesias

Es la gerente de Reduccion del Riesgo para
Latinoamérica y el Caribe de World Animal
Protection. Eugenia es una profesional en
Ciencias de la Comunicacién Colectiva con
especialidad en Relaciones Publicas y es
master en Mercadeo Estratégico. Tiene mas
de doce afios de experiencia en el sector no
gubernamental, especialmente en gestion de
proyectos de desarrollo y cabildeo. Colabora
con el departamento de Manejo de Desastres
de World Animal Protection desde julio de
2011, y como parte del equipo ha liderado
proyectos comunitarios en varios paises e
impartido capacitaciones, ha sido expositora
en plataformas globales y regionales para la
reduccion del riesgo de desastres.



Arturo
Galindo Cabada

Actualmente es director de Proteccion Civil del
estado de Durango y coordinador de Protec-
cion Civil en la regién noreste del pals; ademas,
es gerente en la cruzada una Gota de Ayuda
para Durango. Cuenta con una licenciatura en
derecho por la Universidad Juarez del estado
de Durango.

Dentro de su experiencia profesional se
ha desempefiado como director municipal de
Proteccién Civil de Durango, subdirector de
Servicios Publicos Municipales, coordinador
general de Inspectores, secretario técnico de
Desarrollo Social del municipio de Durango,
consejero electoral en el estado, coordinador
general de Logistica de Campafas para
diputado local, diputado federal, presidente
municipal y gobernador.

Ha impartido conferencias magistrales de
temas diversos, entre las que se distinguen
“Nuevos retos de la proteccién civil” y “Atlas
de riesgos, instrumento fundamental de pre-
vencién y atencion de desastres”.

Abel
Rosas Téllez

Estudié la licenciatura de Médico Veterinario
y Zootecnista, en la Facultad de Medicina
Veterinaria y Zootecnia de la Universidad
Veracruzana.

Desde abril de 1992, colabora en la Comi-
sibn México-Estados Unidos para la preven-
cion de la fiebre aftosa y otras enfermedades
exdticas de los animales (cpa), del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA), para participar
en el operativo de emergencia para controlar
y erradicar una reinfestacion de gusano barre-
nador del ganado en el sureste del pals.

Se desempefid como coordinador de zona
de la Comision México-Estados Unidos para
la prevencion de la fiebre aftosa, de 1992 a
mayo de 2010, en los estados de Oaxaca,
sur de Veracruz y Tabasco, en este Ultimo
por ocho afos, colaborando en campo con
la vigilancia epidemioldgica de enfermedades
exéticas y emergentes.

De mayo de 2010 a noviembre de 2012,
dentro de la misma comision, ocup6 el cargo
de subdirector de Sistemas y Planes de
Emergencia, con sede en Ciudad de México,
actualizando los planes de emergencia para
fiebre aftosa, fiebre porcina clésica e influenza
aviar, asi como la actualizacion de protocolos
para atender las emergencias sanitarias en
salud animal.

De diciembre de 2012 a la fecha, ocupa el
cargo de coordinador regional de la Comision
México-Estados Unidos para la prevencion de
la fiebre aftosa, teniendo la responsabilidad de
coordinar la vigilancia epidemiologica y atencion
de las emergencias en los estados de Chiapas,
Oaxaca, Tabasco y sur de Veracruz.

Ha participado en diferentes emergencias
sanitarias, entre las que se encuentran la del
gusano barrenador del ganado, encefalitis
equina venezolana e influenza aviar de alta y
baja patogenicidad; asi como en operativos
para la prevencion de epizootias por desastres
de origen natural, provocados por fenémenos
meteorolégicos como el huracan Mitch y Stan.
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Eloy
Soto Payan

Nacido en el seno de una familia de ganade-
ros, el ing. Eloy Soto Payan participa desde
muy temprana edad en el mismo ambito, en la
compra, venta, crianza y engorda de ganado,
siempre con afan, carifio y amor a la ganade-
ria. Desde los 17 afos funge como delegado
de la asociacion ganadera local del municipio
de Valle de Allende, Chihuahua.

Concluye sus estudios en la Universidad
Auténoma de Chihuahua, en la Facultad de
Zootecnia, en el afio 2001, obteniendo el
titulo de ingeniero zootecnista en sistemas de
produccién. Durante el periodo 2006-2009,
es nombrado consejero de la Union Ganadera
Regional de Chihuahua. Desde el afio 2010,
colabora en la funcién publica como jefe de
Departamento de Ganaderfa, de la Secretaria
de Desarrollo Rural, del gobierno de Chihuahua.

Pedro
Jiménez Ledn

Licenciado en Derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México; se ha desem-
pefiado durante el periodo 1983-2000 como
director de Educacion, Cultura y Recreaciones
del municipio de Centro, ademas de ser vocal
ejecutivo de la Comision de Radio y Television,
presidente municipal de Comalcalco, director
de Operaciones de Delegaciones en la SEDUE,
subcoordinador de Giras de la Presidencia de
la Republica, presidente del Comité Directivo
Estatal del pri en Tabasco, diputado local en la
LV Legislatura estatal y presidente de la Gran
Comisién, secretario de Comunicaciones y
Transportes, ademas de ser coordinador del
COPLADET del gobierno del estado de Tabasco.

En el afio 2001 ocupd el cargo de Repre-
sentante del Gobierno de Tabasco en Ciudad
de México. En el afio 2009 fue diputado
Federal por la LXI Legislatura de la Camara de
Diputados, desempefiandose como coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en ese érgano de representacion
politica. En junio del afio 2010 se certificd
como coach avanzado (senior) en Santiago
de Chile. Y en septiembre como instructor de
RAS, de la fundacion El arte de vivir. En 2012,
fue invitado por el entonces candidato de la
coalicién de la izquierda a la gubernatura del
estado de Tabasco, Lic. Arturo NUfez Jiménez,
para coordinar los foros tematicos del plan de
gobierno. De 2013 a la fecha, se desempefia
como secretario de Desarrollo Agropecuario,
Forestal y Pesquero.
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Julia Inés
Lema Vélez

Cuenta con experiencia en gestién del riesgo,
interactuando con socios estratégicos de la
Organizacién de las Naciones Unidas y entida-
des gubernamentales colombianas; como ca-
pacitadora en gestion del riesgo para animales
y medios de vida en emergencias, ha partici-
pado en eventos, intervenciones de desastres
a nivel nacional e internacional, instructora
LEGS (normas y directrices para intervenciones
ganaderas en emergencias). Por mas de cinco
anos ha participado en emergencias donde se
encuentran involucradas vidas humanas, ani-
males de compafia y animales de produccion,
perteneciendo a varios grupos de bomberos,
grupos KSAR, USAR Antioguia y VERU.

Maria del Carmen
Juarez Toledo

Médica cirujana por la Universidad Auténoma
del Estado de México. Médica especialista en
Psiquiatria por la Universidad Nacional Auté-
noma de México. Cuenta con varios diploma-
dos en materia de psicoanalisis, terapia grupal,
psicologia, procuracion de justicia y género,
bariatria y nutricion clinica.

Dentro de su trayectoria profesional, ha
sido catedratica en la materia de psiquiatria
y psicologia médica de la Universidad Auto-
noma del Estado de México, revisora y dicta-
minadora de trabajos de investigacién de la
misma universidad. Ha tenido diversos cargos
administrativos en el Estado de México en
DIF, en el Instituto de Servicios de Salud, en el
Consejo Estatal de la Mujer y Bienestar Social,
en la Subsecretaria de Desarrollo Social.

Actualmente se desempefa como direc-
tora de Desarrollo Humano Sustentable del
Instituto Nacional de las Mujeres. Durante las
diferentes responsabilidades que ha tenido, ha
direccionado sus trabajos al bienestar social y
desarrollo humano de las mujeres mexicanas
en vertientes, tales como la salud mental,
educacion, salud, economia, empleo, trabajo,
prevencion y atencion de la violencia y en la
promocién de estilos de vida saludables. Ha
sido tallerista y ponente de mdltiples foros
naciones e internacionales.
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Arlette Maria
Salyano Tourres

Es licenciada en Derecho por la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional Auténo-
ma de México vy, actualmente, es directora de
Proteccién Civil en la delegacion Cuauhtémoc.
Cuenta con una amplia trayectoria profesional
en materia de proteccion civil como tomadora
de decisiones y participacién operativa en
diversos siniestros y en eventos cotidianos
(desde 1985 a la fecha). Asimismo, cuenta
con experiencia en la integracion de progra-
mas sociales y vecinales. La licenciada Salyano
trabajé en diversos eventos culturales organi-
zados por el gobierno de Ciudad de México.
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Eduardo
Santurtun Oliveros

Es médico veterinario zootecnista (mencién
honorifica), cuenta con maestria en Ciencias
por parte de la Universidad Nacional Auté-
noma de México, y es doctor en Filosoffa por
parte de la Universidad de Queensland, Aus-
tralia. Excoordinador para América Latina del
Equipo de Rescate y Rehabilitacion de Fauna
Silvestre y Animales Domeésticos del Fondo
Internacional para el Bienestar Animal (IFaw,
por sus siglas en inglés, International Fund for
Animal Welfare)

Actualmente, es profesor de asignatura
y posodoctorante en el Departamento de
Etologia y Fauna Silvestre de la Facultad
de Medicina Veterinaria y Zootecnia de la
UNAM y miembro del Centro Colaborador de
la ole en México.




Secretaria de Gobernacion
Coordinacién Nacional de Proteccion Civil
Centro Nacional de Prevencion de Desastres

SEGOB

SECRETARIA DE GOBERNACION

Av. Delfin Madrigal nim 665,
Col. Pedregal de Santo Domingo,
Del. Coyoacan, Ciudad de México C.P. 04360

www.cenapred.gob.mx

MOVIENDO A M EXICO HACIA LA PREVENCION






