Otra de las labores realizadas durante el Operativo de Salud
fue la distribucion de folletos informativos, asi como la
imparticion de platicas individuales y grupales, con el fin de
promocionar acciones para proteger la salud de la poblacion.
En total se visitaron 11,192 viviendas con este propodsito, vy
se tuvo una asistencia de alrededor de 30 mil personas a las

platicas durante toda la etapa de la emergencia. El costo del
operativo se estimd en cerca de 7 millones de pesos, entre
medicamentos, viaticos del personal de salud y combustible.
(Ver Tabla 2.75).

Tabla 2.75 Costo estimado de la implementacion del Operativo de Salud

Concepto

Fuente: CENAPRED con informacion de SSO.

Finalmente, el Sector Salud fue el que menor impacto
economico sufrid a consecuencia de la serie de fendmenos
que afectaron al estado, éste sumé 36.7 millones de pesos, de
los cuales el 78.5% (28.8 millones) se consideraron dafios y
el 21.5% pérdidas (7.9 millones). (Ver Tabla 2.76).

Monto estimado
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Tabla 2.76 Resumen de daiios y pérdidas en el sector salud
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Concepto

Fuente: CENAPRED con informacion de SSO.

Educacién y cultura

Los perjuicios provocados en el Sector Educativo y Cultural
por la serie de eventos que se presentaron en el estado de
Oaxaca, entre agosto y septiembre, fueron relativamente
bajos. A pesar de que el monto de afectaciones no fue tan
elevado, la principal dificultad estrib6 en la evaluacion de los
dafios en planteles educativos, ya que fueron 448 las escuelas
afectadas, ubicadas en 324 municipios. (Ver Figura 2.135).
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Figura 2.135 Plantel afectado por los deslizamientos de laderas

Fuente: Ciudadania Express

De acuerdo con la normatividad del Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN), Ginicamente podra ser sujeta de apoyo
aquella infraestructura con dafios provocados por el fendmeno
en cuestion, y que se encuentre dentro de los municipios
declarados en desastre, por lo que alrededor de 408 planteles
no fueron apoyados por el Fondo, ya que muchos de éstos
presentaban desperfectos antes de ocurridos los eventos,
principalmente por falta de mantenimiento. Sin embargo,
las afectaciones en los mencionados espacios educativos
se atendieron mediante el seguro que tiene contratado la
Secretaria de Educacién Publica (SEP), a nivel nacional.

Tabla 2.77 Nimero de planteles afectados por evento

Fuente: CENAPRED con informacion de la SEP.
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Municipios con
reporte de danos

Con el fin de cuantificar las afectaciones en dichos inmuebles,
se optd por considerar el costo estimado de limpieza, cuya
cifra alcanzd los 770 mil pesos. Por otro lado, en lo que se
refiere a las escuelas atendidas por FONDEN, fueron 40 los
espacios educativos que se rehabilitaron mediante esta via,
sumando un total de 448. (Ver Tabla 2.77).

Total de
planteles
afectados

Escuelas no
atendidas por
FONDEN

Escuelas atendidas
FONDEN



De acuerdo con informacion del Instituto Estatal de Educacién

Publica de Oaxaca (IEEPQ), se vieron afectados un total de
52,680 alumnos y 2,565 docentes. Afortunadamente, no se
requirid ajustar el ciclo escolar, ya que el tiempo de suspension
de labores fue de apenas un dia en algunos planteles, y en
algunos casos la reanudacion tardd un poco mas, sin embargo,
los fendmenos ocurrieron a principios del ciclo, por lo que los
tiempos se fueron recuperando a lo largo de 2011.

El monto total de afectaciones en infraestructura educativa
se estimo6 en 29.7 millones de pesos, aproximadamente, de
los cuales el 90.3% se considerd dafios y el 9.7% pérdidas
asociadas a la ocurrencia de los fendmenos. (\er Tabla 2.78).

Tabla 2.78 Resumen de darios y pérdidas en infraestructura educativa
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Fuente: CENAPRED con informacion de IEEPO.

Sin duda, la regién mas afectada del estado, en lo que se refiere
a la infraestructura educativa, fue el Istmo, seguida por La
Canada. Entre ambas regiones se concentré mas del 60% de
planteles afectados. (Ver Figura 2.136).

Municipios afectados

Pérdidas Total

Figura 2.136 Planteles afectados por region
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En lo que se refiere al sector cultural, el impacto mas severo se
registro en los sitios arqueoldgicos de Yagul y Monte Alban; en
el primero, las afectaciones consistieron en el desprendimiento
de algunos muros, la mas significativa ocurrié en la denominada
“Sala del Consejo”. En Monte Alban, los dafios se concentraron
en el llamado “juego de pelota chico”, del cual se desprendid

una seccién del muro ubicado al noroeste. Los trabajos
de restauracidn y mitigacion seran realizados por personal
especializado y bajo la supervision del Instituto Nacional de
Antropologia e Historia (INAH). (Ver Figura 2.137).

Figura 2.137 Afectaciones en zonas arqueoldgicas del estado de Oaxaca

Fuente: noticiasnet.mx

El monto necesario para resarcir las afectaciones en
monumentos histdricos y zonas arqueoldgicas, se estimd
en 7.1 millones de pesos, de los cuales el 97% se considerd
dafios y el 3% pérdidas derivado de los gastos de operacién y
supervisidn de obras. (\Ver Tabla 2.79).

Tabla 2.79 Resumen de afectaciones en monumentos histéricos y zonas arqueolégicas

Municipios declarados en
desastre

Monto estimado
(Miles de pesos)

Fuente: SEP e INAH.
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En suma, el impacto en Educacién y Cultura provocado por los

fenémenos registrados en el estado de Oaxaca, entre julio y

septiembre, se estimd en 36.7 millones de pesos, de los cuales
el 91.6% se considerd como dafios y el 8.4% como pérdidas.
(Ver Tabla 2.80).

Tabla 2.80 Resumen general de daiios y pérdidas en Educacién y Cultura

Miles de pesos

Educacion
Patrimonio cultural y monumentos histdricos

Total
Fuente: CENAPRED con informacion de SEP, IEEPO e INAH.

¢ Infraestructura hidraulica

De acuerdo con la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),

durante el ano se presentaron 27 Ondas tropicales vy

constantes zonas de baja presidon a lo largo de la costa de

Oaxaca VY GUGFFEFO, los fendmenos que afectaron en mayor

medida al estado fueron los que se muestran en la Tabla 2.81.

26,819.7 2,869.5 29,689.2
6,851.9 211.9 7,063.8
33,671.6 3,081.4 36,753.0

Tabla 2.81 Principales fenémenos que afectaron al estado de Oaxaca en 2010

Lluvias severas (tormenta “Darby")
Lluvias severas (onda tropical #12)
Lluvias severas

Lluvias severas

Onda tropical 24 y Tormenta Frank
Onda tropical 25

Depresion tropical 11-E

Huracan “Karl”

Huracan “Matthew”
Fuente: Comision Nacional del Agua del estado de Oaxaca.

De los arriba mencionados, los eventos meteoroldgicos del 20
de agosto al 5 de septiembre ocasionaron lluvias intensas en
el Istmo de Tehuantepec, provocando que los rios de la region
incrementaran sensiblemente sus niveles, en especial los rios
Los Perros, Tehuantepec y Astuta.

Lo anterior impacté en mayor medida sobre el bordo de
proteccion, margen izquierda, del rio Tehuantepec, y su
desbordamiento en el municipio de Salina Cruz. Asimismo, se
desbordd el rio Los Perros en la ciudad de Juchitan, afectando
en el tltimo evento al 70% de esta ciudad.

27-29 de junio

6-9 de julio

20-24 de julio

6-9 de agosto

20-24 de agosto
27-28 de agosto

1-2 de septiembre
18-19 de septiembre
26-28 de septiembre

Diversos municipios de la regidn resultaron afectados por
inundaciones, entre los principales se encontraron Juchitan de
Zaragoza, San Francisco Ixhuatan, San Dionisio del Mar, San
Miguel Chimalapa, San Blas Atempa, Guevea de Humboldt,
Santa Maria Petapa, Santo Domingo Tehuantepec, Santa
Maria Xadani, Santa Maria Huilotepec, Ciudad Ixtepec,
Asuncion Ixtaltepec y Espinal, entre otros.

También, los remanentes de la Tormenta Tropical “Karl” vy

n

la Depresion Tropical “Mathew”, en el mes de septiembre,

ocasionaron inundaciones en Juchitan de Zaragoza, Union



Hidalgo,
Asi como danos en varias obras de cruce y de drenaje con

Ixhuatan y Santo Domingo Ingenio, entre otros.

insuficiencia hidraulica, tales como puentes y alcantarillas
sobre el cauce del rio San Felipe, puente peatonal en San
Antonio de la Cal, puente Chaparro en Juchitan y puentes en
la VVentosa.

Para las lluvias de septiembre, se utilizo la figura de Apoyos
Parciales Inmediatos (APIN) del FONDEN, para realizar
acciones de limpieza y remocion de escombros, el monto para
llevar a cabo estas actividades se estimd en 2.1 millones de
pesos. (Ver Tabla 2.82).

Tabla 2.82 Resumen del monto requerido para acciones de limpieza y remocion de escombros

Lluvia severa del 25 al 27 de septiembre 26
Lluvia severa del 25 al 27 de septiembre 34
Total 60

Fuente: Comision Nacional del Agua del estado de Oaxaca.

Entre las acciones implementadas por la CONAGUA para la
atencion de las afectaciones, se encontraron el monitoreo
permanente y la emision de boletines y avisos especiales sobre
la evolucion de los eventos meteoroldgicos.

En la Zona del Istmo, se realizaron recorridos de inspeccion y
verificacion de las zonas afectadas. Se recorrieron los cauces
de los rios Tehuantepec, en los municipios de Tehuantepec y
San Blas Atempa, y el rio Los Perrj167

os, en Juchitan y Santa Marfa Xadani. Asi como el rio Ostuta,
en las localidades de Reforma de Pineda e Ixhuatan.

En la misma regiodn, se reforzaron bordos de proteccion en el
rio Tehuantepec, a través de la colocacion de costales de arena
para proteger dos tramos del bordo de proteccion margen
izquierda, y se reforzaron dos tramos mas para un tramo
total de 600 metros; para ello, se utilizaron cerca de 14,000
costales suministrados por el Organismo de Cuenca del
Pacifico Sur (OCPS), ademas de 5 técnicos para proporcionar
apoyo y asesoramiento. Se contd también con maquinaria: 1
retroexcavadora y 3 camiones de volteo.

En promedio, participaron diariamente 40 elementos del
ejército y 40 vecinos en el llenado y colocacion de costales,
esta accion se realizé en un periodo de 10 dias.

En la ciudad de Juchitan, fue necesario limpiar las calles en las
secciones 5°,7°y 9°, para ello, se contd con el apoyo de tres pipas

1,221
900
2,121

de 10,000 metros cubicos cada una, lo que alcanzd un suministro
de 50,000 metros cibicos. Asimismo, fue necesario reforzar el
bordo de proteccion margen izquierda del rio Los Perros, a la altura
de la quinta seccidn, especificamente en la calle Cristobal Colon,
para lo que se colocaron mil costales.

En Ixhuatan, se realizd el bombeo de 8,820 metros cubicos
para achique de zona de inundacidn, en el barrio de Curtidores.
Para ello, se utilizaron dos bombas de seis pulgadas durante tres
dias, y en Salina Cruz se apoyd con asesoria en la colocacion
de costalera en la margen derecha del Rio Tehuantepec para
proteger al Fraccionamiento Seccion 38 de PEMEX y a la
refineria Antonio Dovali, mediante la colocacion de 2,000
costales en un tramo de 100 metros.

En cuanto a las acciones de saneamiento, se realizaron en
fuentes de abastecimiento de 47 localidades de 24 municipios
del Istmo, para lo que se proporcionaron 1,670 frascos de
plata coloidal y 471 kilogramos de hipoclorito de calcio, que
beneficiaron a 25,000 habitantes.

En la region de Valles Centrales, el Director del Organismo
de Cuenca del Pacifico Sur de CONAGUA, convocd a los
representantes de las diferentes dependencias federales para
coordinar acciones que permitieran solventar las emergencias
generadas por fenémenos meteoroldgicos, de acuerdo con el
Decreto Presidencial de fecha 9 de septiembre del 2010.



colonias 25 de Enero, Calicanto y Ampliacion de Santa Lucia;
para ello, se utilizaron 11 bombas charqueras de tres pulgadas
y dos bombas de seis pulgadas. Y en la colonia Los Manguitos,
en el municipio de San Antonio de la Cal, se utilizé una bomba
de seis pulgadas y se suministraron 20,000 litros de agua con
una pipa de 10,000 litros de capacidad.

Para el saneamiento, se suministrd hipoclorito de calcio v plata

coloidal en coordinaciéon con la Secretaria de Salud, la cual es
responsable de realizar acciones de saneamiento basico.

LaTabla2.83 muestralos municipiosylocalidades que sufrieron
los mayores perjuicios en agua potable y alcantarillado.

Tabla 2.83 Municipios con mayor afectacién en agua potable y alcantarillado

Localidades

Fuente: Comisién Nacional del Agua del estado de Oaxaca.

En total, se estimaron 94.7 millones de pesos para realizar
las acciones de reconstruccién. El 86.6% de este monto
se destind para acciones de rehabilitacion de agua potable,
alcantarillado y saneamiento, y el restante 13.3% se destind a
|a realizacion de obras para proteccion de centros de poblacion
e infraestructura hidroagricola. (Ver Tabla 2.84).

Viviendas
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Tabla 2.84 Acciones de reconstruccion en agua potable y alcantarillado

Fenémeno Numero de municipios afectados Monto (Miles de pesos)

* El monto estimado para este evento fue preliminar en lo referente a las obras de proteccién a centros de poblacién e infraestructura hidroagricola
Fuente: Comision Nacional del Agua del estado de Oaxaca.

En resumen, el total de afectaciones en la infraestructura
hidroagricola se estimé en 102.6 millones de pesos, de los
cuales el 93% correspondid a dafios y el 7% de pérdidas. (Ver
Tabla 2.85).

Tabla 2.85 Resumen de dafios y pérdidas en el sector hidraulico

(Miles de pesos)

N S S

Fuente: CENAPRED con datos de la Comision Nacional del Agua del estado de Oaxaca.

Sectores econémicos presentaron por la accidentada geografia del estado. Este fue
el sector que requirié mayores recursos para resarcir sus dafos

Dentro de la infraestructura econémica, las carreteras y v pérdidas, ya que absorbi6 el 64% del monto total.

caminos alimentadores vy rurales fueron los que sufrieron las

mayores afectaciones, debido a los diversos deslaves que se
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El Sector Eléctrico también reportd algunos perjuicios,
principalmente por las Tormentas Tropicales Frank y Mathew;
sin embargo, apenas representaron el 0.2% del monto total de
dafios y pérdidas.

e  Sector eléctrico

De todos los fenémenos que afectaron al estado de Oaxaca,
entre julio y septiembre, los huracanes Frank y Mathew fueron
los que mayores efectos tuvieron sobre la infraestructura
eléctrica del estado.

Ixtlan de Judrez

Tlacolula

Figura 2.138 Diversos tipos de afectacién en infraestructura eléctrica

La tormenta Frank impactd las areas de Etla, Tlacolula,
Miahuatlan, Zimatlan, Juarez,
principalmente en lineas y redes de distribucion. EI monto
requerido para llevar a cabo la rehabilitacion de este sector, fue

Ocotlan e Ixtlan de

de poco mas de 630 mil pesos.

Fue necesario comprar equipo especializado para acceder a
las areas devastadas, asi como incluir cuadrillas de contratistas
para aumentar los frentes de trabajo. En los almacenes se
requirié la disposicion de materiales las 24 horas del dia para
rehabilitar las lineas y redes de distribucion siniestradas. El
tiempo maximo de interrupcion del servicio fue de 49 horas, lo
que afectd a 45, 272 usuarios y representd mas de 2 millones
de kilowatts dejados de vender. (Ver Figura 2.138).

Etla

Zimatlan
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En el caso de la Tormenta Tropical Mathew, las dreas de del suministro de luz alcanzé las 76 horas en algunas
mayor impacto fueron Etla, Tlacolula, Miahuatlan y Zimatlan, localidades. Fueron 5,615 usuarios afectados y un total de
las afectaciones fueron similares a las que ocasiond Frank, 436,740 kilowatts dejados de vender.

sin embargo, en este caso también fueron destruidas algunas

lineas de subtransmision. A causa de Matthew, la suspension

Figura 2.139 Acciones para acceder a los lugares afectados por parte del personal de CFE

En la Tabla 2.86 se muestra el desglose del monto de los
recursos utilizados para la reconstruccion de las afectaciones
en el Sector Eléctrico, por ambos eventos; las regiones que
recibieron el mayor impacto fueron Etla y Tlacolula.

Tabla 2.86 Desglose de monto de afectaciones por area

Tlacolula

Total

Concepto/Area (Miles de pesos)

*Lineas de Subtransmision.
Fuente: Comision Federal de Electricidad del estado de Oaxaca.
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En resumen, los dafios y pérdidas en el Sector Eléctrico
ascendieron a 7.3 millones de pesos, la mayor parte de los
efectos (72.4% del monto total en el sector) se debid a la

Tabla 2.87 Resumen de darios y pérdidas en el sector eléctrico

(Miles de pesos)

Concepo _______ |pafios  |Pérdidas _ [Total |

Fuente: CENAPRED con datos de la Comision Federal de Electricidad.

Comunicaciones y transportes Fue necesario recurrir a la figura de Apoyos Parciales Inmediatos
para realizar la limpieza y remocion de los caminos afectados.

Debido a la accidentada geografia del estado y a los diversos En este sentido, se realizaron 382 acciones que se estimaron en

deslaves ocasionados principalmente en carreteras alimentadoras 544 ¢ millones de pesos. (Ver Tabla 2.88).

y rurales, este sector fue el mas perjudicado por los diversos

fendémenos ocurridos en la entidad, ya que representé el 64.3%

del monto total de los dafios y pérdidas.

Tabla 2.88 Monto de las acciones de remocion y limpieza

Miles de pesos

ios afectados Nimero de obras

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Oaxaca.
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La Figura 2.140 muestra los principales bloqueos carreteros,
lo que dificultaba, por una parte, el acceso para la reparticion
de insumos en algunos lugares, y por otra, las acciones de
levantamiento de los dafos a los diversos sectores que
resultaron siniestrados.

Figura 2.140 Principales bloqueos carreteros en el estado

Fuente: Instituto de Proteccién Civil del estado de Oaxaca

Para realizar las labores de reconstruccion, se requirieron mas
de 3 mil millones de pesos. Las carreteras estatales fueron
las mas afectadas, v las lluvias de agosto fueron las que
ocasionaron mayores perjuicios por lo que estos demandaron
un monto de 1,257.7 millones para su reparacion, tanto para
la infraestructura federal, como para la estatal y los caminos
rurales. (Ver Tabla 2.89).
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Tabla 2.89 Acciones de reconstruccion en carreteras

(Miles de pesos)

Evento Municipios afectados Numero de obras

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Oaxaca.

Figura 2.141 Diversas afectaciones en carreteras y caminos por las lluvias de julio a septiembre
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Finalmente, este sector fue el que absorbid el mayor monto
de dafios y pérdidas que se estimaron en 3,460.2 millones de
pesos. (Ver Tabla 2.90).

Tabla 2.90 Resumen de dafios y pérdidas en carreteras

Miles de pesos

Sectores productivos

Sector agropecuario

En este sector se realizo el levantamiento de dafios de manera
acumulada de julio a octubre de 2010, por lo que no fue
posible obtener las afectaciones por evento; sin embargo, de
acuerdo con la informacién proporcionada por personal de Ia
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacién (SAGARPA), el siniestro que mayores efectos
dejé sobre los cultivos en el estado, fue la Tormenta Tropical
Frank, en el mes de agosto.

Fuente: CENAPRED con datos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes del estado de Oaxaca.

A principios de 2010, la federacion y el estado, a través del
seguro catastréfico, lograron asegurar 653 mil hectareas de
411 municipios que cubrieron las pérdidas de los cultivos en
los lugares afectados. Los principales dafios se concentraron
en 146 municipios de seis regiones, la region del Istmo fue
sin duda la mas perjudicada, ya que mas de 40 mil hectareas
presentaron detrimento de sus cultivos parcial y totalmente.
(Ver Figura 2.142).

Figura 2.142 Hectareas afectadas total y parcialmente por region
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Como afectacion parcial se clasificod a aquéllos cultivos
que obtuvieron un rendimiento menor a lo previsto, estos
representaron el 52.5%, ligeramente mayor a los siniestrados
en su totalidad, los cuales representaron el 47.5% del total de
hectareas. (Ver Figura 2.143).

Figura 2.143 Cultivo inundado

Por otra parte, el cultivo que resultdé mas perjudicado fue el
maiz, que representd el 67.8% de las hectareas siniestradas y
parcialmente afectadas, seguido muy por debajo por el sorgo y
el ajonjoli. (Ver Figura 2.144).

Figura 2.144 Ndmero de hectareas afectadas por cultivo
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Como se menciond anteriormente, con respecto del total
de superficie dafada, el maiz fue el cultivo mas afectado, sin
embargo, no lo fue asi con respecto a la superficie sembrada;
en este caso, el ajonjoli fue el mas perjudicado, ya que en
el estado se siembran 3,786 hectareas y los efectos de las
lluvias impactaron al 88% de la produccién de este cultivo en
la entidad.

Tabla 2.91 Resumen de daiios en el Sector Agricola

Afectaciones
parciales

Superficie
siniestrada

¢ Comercio, servicios e industria

La Secretaria de Economia tuvo algunas complicaciones para
realizar el censo de empresas afectadas, por lo que se valid
de diferentes medios para difundir los apoyos que ofrecid
a los empresarios que sufrieron algiin tipo de perjuicio, a
consecuencia de los fenémenos registrados entre julio y
septiembre.
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Fuente: Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién del estado de Oaxaca.

Finalmente, el monto de los dafos en agricultura ascendio a

613.5 millones de pesos. Cabe destacar que, de esta cifra, el
65.6% representd la superficie siniestrada en su totalidad v el
restante 34.4% fue a causa de los perjuicios parciales de los
cultivos. (Ver Tabla 2.91).

Monto de los
(Miles de

Superficie
sembrada

Porcentaje

afectado gakios

Fueron dos los esquemas de apoyo que se ofrecieron, el
primero consistié en una indemnizacion a fondo perdido de
15 mil pesos, mismo que se ofrecié para aquellas empresas
establecidas que contaran con su Registro Federal de
Contribuyentes.

El segundo esquema de apoyos se basé en dos opciones
de financiamiento, una a través del Fondo para el Fomento
Estatal de las Actividades Productivas del estado de Oaxaca



(FIDEAPO), en el cual se financié a empresarios que requerian
entre 15 mil y 150 mil pesos para reactivar sus negocios, y
otro en el cual se gestionaron créditos, con tasas preferenciales
y facilidades de pago con la banca comercial, desde 150 mil y
hasta dos millones de pesos.

En resumen, se estimé que 300 empresas sufrieron algun tipo
de afectacidn, de las cuales, aproximadamente la mitad optd
por el apoyo a fondo perdido vy el resto por las opciones de
financiamiento. Cabe sefalar que la mayoria de las empresas
que registraron perjuicios eran micros y pequenas, dedicadas a
la prestacion de servicios y al comercio. Los dafios en el sector
industrial fueron minimos, ya que los fendmenos impactaron
principalmente en zonas rurales, en donde la actividad
industrial es practicamente inexistente. (Ver Figura 2.145).

Los danos en este sector se estimaron en poco mas de 77
millones de pesos, estos se refieren a la destruccidon de
mercancia, herramientas, afectaciones en la infraestructura
de los negocios, mobiliario, etc. Por otro lado, las pérdidas
se tasaron en 27 millones de pesos, éstas fueron producto
de los servicios dejados de prestar, la mercancia dejada de
vender o producir y todo el flujo cesante durante la etapa en
que permanecieron cerrados los establecimientos. (Ver Tabla
2.92).

Figura 2.145 Daiios en tienda de abarrotes

Tabla 2.92 Resumen de darfios en Comercio, Servicios e Industria

mpross e [ovion | pisoms [t __|
Tipo de apoyo

Fuente: Secretaria de Economia.

Cabe sefalar que estas estimaciones se realizaron con apoyo
de personal de la Secretaria de Economia del estado de Oaxaca,
vy que al momento de haber finalizado la mision de evaluacién,
todavia no se contaba con las cifras definitivas de los censos
realizados, por lo que los montos pudieran variar ligeramente.

Medio ambiente

El impacto de los fendmenos registrados en Oaxaca entre
julio y septiembre, ocasionaron severos danos en el medio
ambiente, sobre todo los derivados de los deslizamientos de
laderas que propiciaron el derrumbe de arbolado y el arrastre
de suelo. (Ver Figuras 2.146y 2.147).
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Figura 2.146 Derrumbe de arbolado a consecuencia de los deslizamientos

La region mas afectada en este sentido fue la Sierra Norte, en
donde la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT) enfocé las labores de atencién, mismas que
consistieron en retiro de material organico con el fin de evitar
incendios forestales en el futuro, asi como pequefias obras de
restauracion y conservacion de suelos.

Las acciones mencionadas se realizaron en conjunto con la
poblacién, mediante el esquema del Programa de Empleo
Temporal (PET); sin embargo, los recursos utilizados en este

Tabla 2.93 Resumen de recursos del PET emergente
para la realizaciéon de acciones encaminadas a
resarcir las afectaciones en el Medio Ambiente

Santa Maria Alotepec 1 605.9
Santa Maria Yavesia 1 184.7
San Miguel Amatlan 1 241.1
Santa Catarina Lachatao 1 350.9
Natividad 1 153.9
Santa Maria Tlalixtac 1 100.0
San Miguel Santa Flor 1 150.0
San Felipe Usila 3 227.2
Santa Maria Tlahuitoltepec 1 500.0
Z&:]l;ljct:)an Evangelista 1 250.0
Villa Hidalgo Yalalag 1 250.0
Total 13 3,013.7

Fuente: CENAPRED con informacién de SEMARNAT.

Figura 2.147 Vista aérea de los deslizamiento en la region de la Sierra Norte

sentido fueron escasos, comparados con la magnitud de las
afectaciones en el sector. De los 122 municipios que fueron
declarados en desastre por inestabilidad de laderas, inicamente
seaplicé el PET emergente en 11 municipios para la realizacion
de acciones encaminadas a resarcir los perjuicios en el Medio
Ambiente. Los recursos utilizados apenas rebasaron los tres
millones de pesos, siendo Santa Maria Alotepec y Santa
Maria Tlahuitoltepec los municipios que recibieron la mayor
cantidad. (Ver Tabla 2.93 y Figura 2.148).

Figura 2.148 Deslizamiento en el municipio de Santa Maria Tlahuitoltepec

Otro aspecto que resulta de alta importancia, es el manejo de
los residuos sélidos en el estado, ya que Unicamente el 5% de
la basura que se genera en la entidad es colocada en rellenos
sanitarios, el resto se deposita en tiraderos a cielo abierto,
situacion que, en caso de desastres de origen hidrometeoroldgico,
podria derivar en contingencias sanitarias como producto de la
dispersion y acumulacion de desechos, la filtracion de lixiviados
que impactan directamente en el suelo y la contaminacion de los
mantos acuiferos. (Ver Figura 2.149).



Figura 2.149 Tiradero a cielo abierto en Oaxaca

Conclusiones

El tltimo fenémeno de gran magnitud que afectd al estado de
Oaxaca fue elhuracan Stanen 2005, que ocasiond la muerte de
5 personas y dafios y pérdidas por 1,757.5 millones de pesos.
En 2010, los nueve fendmenos evaluados que abarcaron de
julio a septiembre ocasionaron la muerte de 24 personas,
severas afectaciones en diversos sectores de la poblacién y
alcanzaron un monto de dafios y pérdidas de 4,424 millones
de pesos, situacion que seguramente repercutira en los altos
niveles de marginacion de las zonas impactadas.

Debido a la accidentada geografia de la entidad, al igual que
en 2005, el sector mas perjudicado fue Comunicaciones y
Transportes, que absorbié més del 60% del monto total de
danos y pérdidas.

La evaluacion de danos en todos los sectores resultd una tarea
titanica, ya que la gran extension que abarcaron los fendmenos
y el dificil acceso a algunas comunidadesdificultaron tanto la
distribucion de insumos, como el levantamiento de dafios
por parte de los sectores afectados, y se acentud por la gran
cantidad de fendmenos acaecidos.

Por otra parte, el deslizamiento ocurrido en Santa Maria
Tlahuitoltepec es un ejemplo claro de la importancia que se
debe dar a la comunicacion en situaciones de desastre, ya que
las primeras versiones acerca de este fendmeno indicaban
que el nimero de muertes podria superar los mil y que mas
de 300 viviendas habian sido arrasadas. Lo anterior provocd
una intensa movilizacion de recursos humanos y materiales
a la zona, sin embargo, el deslizamiento no fue realmente
de las dimensiones que habian manejado las autoridades
municipales.

El tema de reubicaciones merece atencidn especial, ya que para
lograr que estos procesos sean exitosos, se requiere integrar a
la poblacién afectada durante todo el proceso; asimismo, los
predios en los que se pretende construir las nuevas viviendas
deben contar con su correspondiente andlisis de riesgos para
evitar situaciones similares en el futuro.

En el Sector Agropecuario, cabe destacar que en 2010 se
aseguraron los cultivos de la mayoria de municipios a través de
AGROASEMEX. Con este mecanismo financiero de transferencia
del riesgo y el Programa de Atencion de Contingencias
Climatoldgicas (PACC), se atendid y se incentivé la reactivacion
de la produccidn de los agricultores afectados.



En cuanto al Sector de Comercio, Servicios e Industria, fue
la primera vez que se aplicd el programa de Micro Pequefia y
Mediana empresa por desastres en el estado, y debido a los
diversos bloqueos vy a la accidentada geografia, se amplio el
plazo para el levantamiento y el reporte de afectaciones.

Finalmente, los recursos utilizados para resarcir las
afectaciones en Medio Ambiente fueron escasos comparados
con la magnitud del impacto en el sector, ya que se registraron
cientos de deslizamientos a lo largo de todo el estado, mismos
que ocasionaron la caida de arbolado vy el arrastre de suelo.
Sin embargo, las acciones Unicamente se concentraron en
algunas localidades, dejando de atender la mayor parte de
ellas. De igual forma, el tema de la disposicion de residuos
sélidos en la entidad requiere solucion en el corto plazo, sobre
todo en las zonas mas urbanizadas, en las cuales no se hace un
manejo adecuado de la basura y a la postre podria derivar en
un problema sanitario severo.



2.1.4 Caracteristicas e impacto socioeconomico de
las inundaciones registradas entre agosto y
septiembre, en el estado de Chiapas

2.1.4.1 Presentacion

Las inundaciones severas en el estado de Chiapas, en los
meses de agosto y septiembre de 2010, hicieron evidente
la alta vulnerabilidad de los sistemas expuestos y de la
propia sociedad Chiapaneca. Tan solo en dos meses, fueron
registrados ocho eventos de importantes consecuencias, que

Tabla 2.94 Resumen de municipios por Declaratoria

trajeron consigo un monto considerable de danos y pérdidas
en 64 municipios de la entidad. Sin duda, estos fendmenos,
los cuales fueron considerados como lluvias severas por la
Comision Nacional del Agua para efectos de la emision de |a
declaratoria de desastre, en algunos casos fueron provocados
por la tormenta tropical Matthew, las Depresiones Tropicales
2 y 11 y la Onda Tropical 23. Esta cadena de fendmenos
es considerada la mas destructiva que se ha presentado en
Chiapas, en los Ultimos veinte afios, sélo por debajo de los
efectos del huracan Stan, en 2005. (Ver Tabla 2.94).

1 Lluvia severa en Tapachula. 1

2 Lluvia severa en Tuxtla Gutiérrez. 1
Lluvia severa en 17 municipios: Acapetahua, Arriaga, Bejucal de Ocampo, Bella Vista, El Porvenir, Escuintla,

3 Frontera Hidalgo, Huehuetan, La Grandeza, Mapastepec, Mazatan, Metapa, Siltepec, Suchiate, Tapachula, 17
Tuxtla Chico y Villa Comaltitlan.

4 Lluvia severa en Motozintla. 1

5 Lluvia severa en 14 municipios: Catazaja, Chicoasén, Chilon, Coapilla, El Bosque, Huitiupan, Jiquipilas, 14
Ocosingo, Pichucalco, Pijijiapan, Simojovel, Sitala, Tumbala y Yajalon.

6 Lluvia severa en 8 municipios: Bochil, Chalchihuitan, Chenalhé, La Trinitaria, Ocozocoautla de Espinosa, 8
Pueblo Nuevo Solistahuacan, San Cristébal de las Casas y San Juan Cancuc.
Lluvia severa en 16 municipios: Angel Albino Corzo, Chapultenango, Francisco Leon, Ixhuatan, Ixtacomitan,

7 Ixtapangajoya, Jitotol, La Libertad, Oxchuc, Pantepec, Rayon, San Andrés Duraznal, Solosuchiapa, Sunuapa, 16
Tapalapa y Tapilula.

8 Lluvia severa en 6 municipios: Amatan, Copainala, Ostuacan, Reforma, Sabanilla y Tila. 6

Total 64

Fuente: CENAPRED con informacion del Gobierno del Estado de Chiapas.

Debido a lo anterior, el CENAPRED organizé una mision,
integrada por tres investigadores del CENAPRED: dos de la
Subdireccién de Estudios Econdmicos y Sociales (encargados
de evaluar el impacto socioecondmico que causé el fendmeno
en la poblacion) y uno de la Subdireccién de Riesgos
Hidrometeoroldgicos (con el fin de analizar las caracteristicas
fisicas de las inundaciones severas).

Esta investigacion no hubiera sido posible sin el apoyo recibido
por parte del Instituto de Proteccion Civil para el Manejo
Integral de Riesgos de Desastres del Estado y su Director
General, el Lic. Luis Manuel Garcia Moreno, asi como de su
equipo de colaboradores.



2.1.4.2 Caracteristicas del fenomeno

Introduccion

Durante septiembre de 2010, en el sureste del pais se
registraron lluvias extraordinarias debidas a varios fenémenos
meteoroldgicos: la depresion tropical 11-E, los dias 3 vy 4;
la tormenta tropical Matthew, del 23 al 27, y el Frente Frio
No. 3, a finales del mes. Hay que recordar que antes de
septiembre, hubo también varios fendmenos importantes que
dejaron humedad en la regién: la tormenta tropical Alex, en
junio, las ondas tropicales no. 2 a la 6, durante ese mismo
mes, las ondas tropicales no. 16 y 17, durante julio, asi como
una zona de baja presion, provocando que durante ambos
meses se alcanzara una lluvia acumulada superior a la lluvia
media historica, incluida, por supuesto, la del afo pasado.
Finalmente, en agosto la onda tropical no. 21 también afecto
al estado de Chiapas, y produjo la mayor lluvia historica del
registro del norte de Tapachula.

¢ Antecedentes de ciclones tropicales en el estado
de Chiapas en septiembre

Histéricamente, durante septiembre cinco ciclones han
afectado al estado de Chiapas, en el periodo que va de 1854
a 2009 (158 arios), desde el océano Atlantico (Jiménez y
Baeza, 2006), de los cuales ninguno impacté con categorfa de
huracan. Del océano Pacifico sélo dos ciclones han impactado
al estado, en el periodo 1949 a 2009 (60 afios), aunque, de
manera curiosa, uno de esos dos lo impacté dos veces (Figura
2.150y Tabla 2.95).

Figura 2.150 Trayectorias de ciclones tropicales del mes de septiembre que han impactado al estado de Chiapas por el océano Atlantico (izquierda) y por el

Pacifico (derecha) (Jiménez y Baeza, 2006)
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Tabla 2.95 Ciclones tropicales que afectaron a Chiapas en el mes de septiembre, de 1854 a 2009 (Jiménez y

Baeza, 2006)

Nombre del P q Categoria con la que Fecha de .
Py Categoria maxima Periodo . . . Océano
ciclon penetro en tierra impacto

Descripcion del fenémeno

*  Caracteristicas fisicas de la depresion tropical 11-E:
origen, evolucién y trayectoria

La depresion tropical 11-E se formd a partir de una zona de
inestabilidad en el golfo de Tehuantepec, el 3 de septiembre,
dirigiéndose hacia la costa de Oaxaca y entrando a tierra al

siguiente dia, sin poder intensificar la velocidad de sus vientos
mas alla de los de una depresion. Sin embargo, y debido a la
circulacion del fendmeno, produjo gran nubosidad hasta el
estado vecino de Chiapas. (Figura 2.151).

Figura 2.151 Trayectoria de la depresién tropical 11-E

CARACTERIsTICAS E IMPACTO Socloeconémico | 181



*  Caracteristicas fisicas de la tormenta tropical
Matthew: origen, evolucién y trayectoria

La tormenta tropical Matthew se formd a partir de una baja
presion asociada a una onda tropical del mar Caribe, se organizd
e intensificd en el sur de Jamaica vy, el 23 de septiembre,
alcanzo la categoria de depresion tropical; al siguiente dia, se
intensificd a tormenta tropical y con esta categoria impacto
en Belice; continud su trayectoria sobre Guatemala, entrando
al estado de Chiapas, el 26 de septiembre. Ese mismo dia se
degradd a depresion tropical, terminando su trayectoria en las
inmediaciones con Tabasco. (Figura 2.152).

Figura 2.152 Trayectoria de la tormenta tropical Matthew

e Zonas de alerta

Debido a la presencia de la depresion tropical 11-E y de la
tormenta tropical Matthew, cerca de las costas o de territorio
de México, se establecieron alertas del SIAT-CT naranja y
amarilla, respectivamente, durante septiembre (Figuras
2.153ayb).

182 | CarAcTERisTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO



a. Alerta naranja para el estado de Oaxaca y alerta amarilla para el estado de Chiapas por la depresién tropical 11-E del océano Pacifico

b. Alerta amarilla para el estado de Chiapas por la tormenta tropical Matthew

Figura 2.153 Semaforo de alerta para los estados afectados por la depresion tropical 11-E y la tormenta tropical Matthew del océano Pacifico (CENAPRED,

2010)

e Efectos generados por la depresién tropical 11-E en
Chiapas

Del 3 al 4 de septiembre, se registraron lluvias torrenciales
sobre el Soconusco vy lluvias intensas sobre la zona Istmo-
Costa, en Chiapas.

La precipitacion maxima en 24 h de la depresion tropical 11-
E, fue de 284.7 mm y se registro del 3 al 4 de septiembre en la
estacién Huehuetan, en Tapachula, Chiapas (OCFS, 2010a).

Asimismo, la precipitacion media en el estado de Chiapas
(1941-1996) para septiembre, es de 342.1 mm (SMN,
2011a), por lo que en un solo dia, el 4, se precipité el 83% de
todo el mes. (Figura 2.154).
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Figura 2.154 Precipitacién en mm del 3 al 4 de septiembre (SMN, 2011b)

La humedad que produjo la depresion tropical 11-E en
Chiapas, fue importante debido a que la actividad convectiva
era fuerte e intensa (Figura 2.155). En la Figura 2.156 se
estima un periodo de retorno de 250 afios para dichas lluvias.

Figura 2.155 Imagen de satélite del 3 de septiembre de 2010, espectro
visible (OCFS, 2010a)
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Figura 2.156 Umbrales de lluvia, en mm, para un periodo de retorno de
250 afios con duracion de 24 horas, en el estado de Chiapas (Eslava et al.,
2006)




Tabla 2.96 Lluvias en Chiapas, del 3 al 4 de septiembre de 2010 (OCFS, 2010a)

Estaciones hidrométricas hp (mm)

Efectos generados por la tormenta tropical La precipitacion maxima en 24 h de la tormenta tropical
Matthew del océano Pacifico, en Chiapas Matthew, fue de 270 mm y se registrd el 27 de septiembre en

Los ciclones tropicales traen consigo intensas precipitaciones,
fuertes vientos, oleaje y marea de tormenta altos, los cuales se
describen a continuacion. En este caso, el efecto principal fue
solamente precipitacion intensa.
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Tabla 2.97 Lluvias en Chiapas, del 25 al 27 de septiembre de 2010 (OCFS, 2010b)

Acumulada

(mm)
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Para este fendmeno, se puede decir que la lluvia del dia 27,
representa el 79% de la precipitacién del promedio histérico
de septiembre de todo el registro (1941-1996) para Chiapas.

Figura 2.157 Lluvias por la tormenta tropical Mathew, del 25 al 27 de
septiembre 2010 (OCFS, 2010b)

La humedad que produjo la tormenta tropical Matthew en
Chiapas, fue importante cuando impacté al estado [Figura
2.158), debido a que su circulacién provoco una gran entrada
de humedad del golfo de Tehuantepec hacia el estado.

Figura 2.158 Actividad convectiva de la tormenta tropical Mathew, el 27
de septiembre, a las 21:31 h UTC (NASA, 2010)

Las lluvias maximas generadas por Matthew, en 24 horas,
tendrian un periodo de retorno de 100 afios (Figura 2.159).

e Consecuencias provocadas por la depresion tropical
11-E en Chiapas

La Coordinacion General de Proteccion Civil de la Secretaria
de Gobernacién emitié una declaratoria de emergencia
para los municipios de Acapetahua, Escuintla, Huehuetan,
Mapastepec, Tapachula, Tuxtla Chico, Villa Comaltitlan,
Bejucal de Ocampo, Bella Vista, La Grandeza, El Porvenir,
Siltepec y Arriaga, del estado de Chiapas, por la ocurrencia
de lluvias severas los dias 3 y 4 de septiembre de 2010. Con
esta accion, se activaron los recursos del Fondo Revolvente del
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN). Posteriormente,
se emitié una declaratoria de emergencia para el municipio
de Motozintla, por la ocurrencia de lluvias severas el dia 4 de
septiembre de 2010.

* Consecuencias provocadas por la tormenta tropical
Matthew, en Chiapas

La Coordinacién General de Proteccion Civil de la Secretaria de
Gobernacion emitid una declaratoria de emergencia para los
municipios de Amatan, Copainala, Ostuacan, Reforma, Sabanilla
y Tila, del estado de Chiapas, por la ocurrencia de lluvias severas
los dias 25, 27 y 28 de septiembre de 2010. Con esta accion,
se activaron los recursos del Fondo Revolvente del Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN). Asimismo, se emitid una
declaratoria de emergencia para los municipios de Catazaja,
Jiquipilas, Pichucalco, Simojovel, Childn, Yajaldn, Ocosingo, Sitala,
por la ocurrencia de lluvias severas los dias 25, 26 y 27 de
septiembre de 2010. Posteriormente, se emitié una declaratoria
de emergencia para los municipios de Bochil, Chalchihuitan,
Chenalho, La Trinitaria, Ocozocoautla de Espinosa, Pueblo Nuevo
Solistahuacan, San Cristdbal de las Casas y San Juan Cancuc, por la
ocurrencia de lluvias severas los dias 25, 26 y 27 de septiembre de
2010. Finalmente, se emitié una declaratoria de emergencia para
los municipios de Angel Albino Corzo, Chapultenango, Francisco
Ledn, Ixhuatan, Ixtacomitan, Ixtapangajoya, Jitotol, La Libertad,
Oxchug, Pantepec, Rayon, San Andrés Duraznal, Solosuchiapa,
Sunuapa, Tapalapa y Tapilula, por la ocurrencia de lluvias severas
los dias 25, 26, 27, 28 y 29 de septiembre de 2010.



Figura 2.159 Umbrales de lluvia, en mm, para un periodo de retorno de
100 afios con duracién de 24 horas, en el estado de Chiapas (Eslava et al.,
2006)

* Inundaciones y flujo de escombros en algunos
municipios

En San Cristobal de las Casas, los rios El Sumidero y El Tunel
alcanzaron el 100% de su capacidad. Se produjeron, ademés,
encharcamientos de 30 a 50 cm en varias colonias y barrios de la
cabecera municipal. También, se presentaron encharcamientos en
viviendas de los barrios Emiliano Zapata (40), Ciudad Real (30),
Peje de Oro (30), fraccionamiento Patria Nueva (35), Bosque
del Sol (60), fraccionamiento La Isla (30), Campanario (60) y
14 de Septiembre (60).

En Yajaldn, se afectaron 215 viviendas, hubo arrastre de 40 vehiculos,
tres puentes que conectan a la cabecera colapsaron, quedo sin energia
eléctrica la cabecera municipal durante toda la noche y se reportd
la caida de 11 postes de energfa eléctrica, asi como 32 comercios
de la zona centro con afectaciones severas. Por ello, se activd el
Ayuntamiento como refugio temporal a donde se trasladaron 6
familias, es decir, unas 20 personas. Todo esto provocado por las
lluvias que desbordaron el rio Chula.

Asimismo, se reportaron 2 fallecimientos y 3 desaparecidos. Hubo
afectaciones por desbordamiento del rio Chuld en la cabecera
municipal, afectando los barrios Linda Vista, San Martin, San
Antonio, Chula, Belén, campo de aviacion, Jonuta, San Miguel
y Centro; de forma preliminar, se reportaron afectaciones por
encharcamientos en mas de 349 viviendas, 40 vehiculos que
estaban estacionados fueron arrastrados por las corrientes, se
colapsaron 3 puentes: 1 de concreto en el barrio Chula, 1 de tubos
en la colonia Linda vista y 1 mas de tubos en el barrio Jonuta, 10
postes de energia eléctrica resultaron derribados, se presentaron
afectaciones en oficinas de la SACGARPA y Bancomer, asi como en
32 establecimientos comerciales ubicados en los perimetros del
arroyo y parte céntrica de la ciudad.

En Childn, se reportaron 2 fallecimientos por colapso de su
vivienda por deslizamiento de la ladera cercana. Se presentaron
afectaciones en la colonia Centro con encharcamiento de
100 viviendas, se activo el Auditorio Municipal como refugio
temporal, pero no lo usé la poblacién ya que los niveles de
agua bajaron de forma inmediata. En los barrios San Antonio
CGemel y Guadalupe de la cabecera municipal, se reportaron
2 viviendas afectadas por flujos de lodo. Por desbordamiento
de rio innominado, resultaron afectadas 63 viviendas de los
barrios Linda Vista, Las Golondrinas y Gemel.

En Ocosingo, se reportd la evacuacion preventiva de 90 a 100
familias de las colonias Maya y Bugambilias, en la cabecera
municipal, debido al desbordamiento del rio Sich (La Virgen),
que afectd viviendas de esas colonias con encharcamientos de
30a 40 cm. Las personas fueron trasladadas al refugio temporal
ubicado en la Secundaria Técnica No. 16.

desbordamiento del rio San Isidro, afectando a 80 viviendas con
una altura de 60 cm de agua. Por desbordamiento del rio Coapa
Echegaray v el canal Cajén de la Vaca, un total de 14 viviendas
ubicadas en el ejido Tulipanes sufrié encharcamientos de 50 cm de
altura; en el ejido Cenicero, hubo afectaciones en 122 viviendas
con un nivel de agua de 90 cm. En el ejido Salto de Agua, se
activo un refugio temporal donde se ubicaron 30 familias con 104
personas del ejido Cenicero, y 7 familias con 21 personas del ejido
rancheria El Topdn resultaron afectadas por inundacion de 80 cm
de altura, lugar donde se activé un refugio temporal.



En Angel Albino Corzo, la carretera Angel Albino Corzo-San
Nicolas quedo afectada por derrumbes en un tramo de 2
km, por lo que quedaron incomunicadas las comunidades de
Santa Rita, Nueva Independencia, Plan de Ayutla, Montebello
Altamira, La Paz, Nuevo Progreso y Nuevo Milenio. Ademas,
resulté afectada la tuberia que abastece de agua a la cabecera
municipal, realizandose el abastecimiento a través de camiones
pipa. Se efectud la evacuacion preventiva de 120 personas
de Nueva Colombia por helicoptero a la cabecera municipal.
Asimismo, se registraron 20 derrumbes en el camino que lleva
a la comunidad. Las comunidades de Monterrey, Santa Rita,
Paraiso, Independencia, Cuxtepeques v el ejido Buena Vista,
estuvieron incomunicadas por derrumbes debido a las fuertes
lluvias.

a. Inundacién en el Barrio de la Merced, Calle Diego de Mazariegos, San
Cristobal de las Casas

> en rio, Y:

En Pichucalco, resultaron afectadas 5 viviendas por inundacion
de aproximadamente un metro en el interior, a consecuencia del
escurrimiento del rio Pichucalco en las colonias suburbanas de la
periferia de la cabecera municipal.

A continuacion se presentan fotografias de inundaciones y

flujo de escombros en algunos de los municipios listados
anteriormente. (Figura 2.160).

b. Teatro de la Ciudad, San Cristébal de las Casas

d. Destruccién de muro por flujo de escombros, Yajalén
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e. Limpieza por flujo de escombros, Yajalon f. Desbordamiento en rio, Yajalén

Figura 2.160 Algunas afectaciones de las lluvias intensas generadas por la tormenta tropical Matthew, en los municipios de San Cristébal de las Casas y
Yajalén, Chiapas (OCFS, 2010c)

¢ Flujo de lodos en Amatan del Gobierno del Estado. Hubo 8 casas colapsadas (pérdida
total) y 2 casas con dafios parciales. La CONAGUA menciond

que el dictamen de Proteccion Civil podria indicar reubicacién

Debido a las fuertes lluvias, hubo un flujo de lodo que produjo g poblado Reforma y Planada. (Figura 2.161).
alrededor de 16 muertes. 5 heridos se trasladaron al hospital

ISSTECH "Vida Mejor", en Tuxtla Gutiérrez, con helicopteros

a. Vista aérea b. Ladera donde se produjo flujo de lodo

Figura 2.161 Algunas afectaciones de las lluvias intensas generadas por la tormenta tropical Matthew, en el municipio de Amatan, Chiapas (OCFS,
2010c)
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Conclusiones y recomendaciones

Se estimo que las precipitaciones intensas de septiembre de
2010, alcanzaron periodos de retorno de 100 a 250 anos, lo
que las supone extraordinarias. Al parecer, la tormenta tropical
Matthew produjo mas dafios que los otros fenémenos que se
presentaron durante ese mes. Aun cuando la depresion tropical
11-E produjo lluvias récord en Tapachula, no se presentaron
danos similares a los ocurridos en el 2005, precisamente por
las obras y reubicaciones de la poblacion que se realizaron en
ese entonces.

Por todo lo anterior se recomienda lo siguiente:

1. Elaboracién de mapas de riesgo por inundaciones que
permita definir areas afectables asociadas a varios
periodos de retorno, ya que algunas poblaciones
estan localizadas en zonas bajas cercanas a rios.

2. Para el caso de los flujos subitos, se aconseja la
implementacion de un sistema de alerta que trabaje
con base en la intensidad de la lluvia para anticiparse
a la formacion de este tipo de inundaciones
repentinas, que pueden tomar desprevenida a la
poblacidn y causar muertes. A largo plazo, se podria
utilizar el radar de Mozotal para realizar este tipo de
alertamientos.

3. Respecto de los flujos de lodo, seria conveniente
iniciar estudios sobre la susceptibilidad de estos
fenémenos en aquellas poblaciones asentadas al pie
de laderas con pendiente fuerte. Se puede utilizar
la metodologia que el CENAPRED ha elaborado al
respecto (Mendoza y Dominguez, 2006).

2.1.4.3 Impacto socioecondémico

Apreciacion de conjunto

La serie de lluvias severas que se presentaron en el estado
de Chiapas, en los meses de agosto y septiembre, las cuales
afectaron a 64 municipios, todos sefialados como desastre
natural en ocho diferentes declaratorias, trajeron consigo una
secuela de danos y pérdidas estimadas en 8,456 millones de
pesos, de los cuales, 7,883, es decir, el 939% del monto total,
correspondieron a dafos, principalmente por la destruccion
de acervos relacionados en su mayoria con infraestructura
economica, en especial del sector carretero. Los restantes
572 millones fueron considerados como pérdidas, las cuales
incluyen, en su mayoria, todos los gastos generados en la
emergencia y en la reconstruccién de las zonas afectadas. (Ver
Tabla 2.98).



Tabla 2.98 Resumen de daiios y pérdidas ocasionados por las lluvias en los meses de agosto y septiembre

(Miles de pesos)

Sectores sociales

Vivienda 43,230.2
Salud 650.6
Educacion 13,173.0
Agua potable y alcantarillado 53,495.8
Infraestructura hidroagricola 1,020,295.1
Subtotal 1,130,844.7
Infraestructura econémica

Infraestructura carretera 6,639,229.6
Infraestructura eléctrica 1,200.0
Infraestructura urbana 69,741.0
Subtotal 6,710,170.6
Sectores productivos

Agricultura, ganaderia y acuicultura 21,362.7
Comercio y servicios 5,223.3
Subtotal 26,586.0
Otros sectores

Atencion de la emergencia 0.0

Medio ambiente 16,171.0
Subtotal 16,171.0
Total 7,883,772.3

Fuente: CENAPRED con informacidn de diversas fuentes.

Los efectos combinados de los ocho fendmenos naturales
sobre los que da cuenta este informe, tuvieron un valor
relativamente moderado en términos monetarios con respecto
de los efectos de otros eventos ocurridos en historia reciente,
como es el caso de huracan Stan que perjudicd la region del
Soconusco, el cual dejo dafios y pérdidas del orden de los 15
mil millones de pesos. En el caso que nos atane, el monto total
de afectaciones significé un 5.4% del PIB de la entidad.

Como se menciond anteriormente, y como se puede observar
en la tabla anterior, el sector mas siniestrado fue el de la
infraestructura carretera que concentré el 81.7% del monto
total de dafos y pérdidas. De éstas, las que acumularon
un mayor numero de dafos fueron las correspondientes a
carreteras estatales, particularmente los caminos rurales.

27,894.0 71,124.2 0.8
5,512.8 6,163.4 0.1
1,036.9 14,209.9 0.2
1,604.9 55,100.7 0.7
142,841.3 1,163,136.4 13.8
178,889.9 1,309,734.6 15.5
265,884.1 6,905,113.7 81.7
4,800.0 6,000.0 0.1
2,092.2 71,833.2 0.8
272,776.3 6,982,946.9 82.6
69,390.5 90,753.2 1.1
1,567.0 6,790.3 0.1
70,957.5 97,543.5 1.2
49,175.3 49,175.3 0.6
485.1 16,656.1 0.2
49,660.4 65,831.4 0.8
572,284.1 8,456,056.4 100.0

A pesar de que la técnica ingenieril permite el disefio y
construccion de caminos mas seguros en zonas de topografia
agreste, existe la percepcion de que es mas barato reconstruir
que realizar obras de reforzamiento; es importante incrementar
las capacidades de disefio geotécnico de caminos en estas
zonas, ya que en el largo plazo resultara mas barato.

Otro sector que present6 dafios y pérdidas considerables,
fue la infraestructura hidroagricola a cargo de la CONAGUA,
la cual concentrd el 13.8% del monto total. Los restantes
sectores tuvieron una participacion relativamente pequenia,
sin embargo, casos como el de la vivienda tuvieron perjuicios
significativos, si bien no tanto en términos monetarios, si en
las economias familiares mas fragiles, debido a afectaciones en
las actividades de traspatio, tales como las relativas a la crianza
de aves, puercos y produccion frutal, entre otras, lo anterior
por los dafnos que se presentaron en las viviendas.



Mencion especial merecen las afectaciones ocurridas
por diversos deslizamientos de laderas presentadas en el
municipio de Amatan y Angel Albino Corzo, localidad de
Nueva Colombia, ocurridos entre el 27 y 29 de septiembre
de 2010. En el primero de ellos, registrado en los poblados
Reformay Planada, 16 campesinos de la etnia zoque murieron
sepultados por un deslave que cayd sobre mas de 30 casas,

mientras que en el segundo, el saldo fue de tres muertos.

Pero no solo estos eventos provocaron la pérdida de vidas
humanas; al hacer un recuento de los decesos ocurridos en la
entidad, a raiz de las fuertes lluvias del mes de septiembre, ademas
de los 19 fallecimientos por deslizamientos, también se suman
tres en los municipios de Chilon, Huitiupan y Jiquipilas, por lluvias
severas provocadas por la tormenta tropical Matthew, dos en el
municipio de Tapachula y otro en Tuxtla Gutiérrez, dos mas en
Mazatan y Oxchuc y, finalmente, tres mas por el desbordamiento
del rio Shula, en la cabecera municipal de Yajaldn, con lo que en
total sumaron 30 personas muertas por las lluvias de septiembre,
en la entidad (ver Figura 2.162).

Figura 2.162 Derrumbe en la localidad de Nueva Colombia, en el estado de Chiapas

Caracteristicas socioeconomicas del estado

Chiapas es uno de los 31 estados que, junto con el Distrito Federal,
conforman las 32 entidades federativas de México. Se localiza al
sureste del pais, colinda al norte con el estado de Tabasco, al oeste
con Veracruz y Oaxaca, al sur con el océano Pacifico y al este con
la Reptblica de Guatemala. Tuxtla Gutiérrez es la capital del estado.
Cuenta con 73,289 kilémetros cuadrados, que representan el 3.8%
de la superficie del pais y lo convierten en el octavo estado mas grande
de México.

Chiapas consta de 118 municipios. Segliin el Conteo de
Poblacién y Vivienda 2005, se reporta una poblacion
de 4,293,459 habitantes, que representan un 4.2% de
la poblacion nacional, dividida en 2,184,629 mujeres vy
2,108,830 hombres. La entidad ocupa el séptimo lugar a nivel
nacional, por nimero de habitantes. El 48% de la poblacién
del estado es considerada urbana y el 52% rural.

Los hablantes de alguna de las lenguas indigenas en territorio
chiapaneco, suman 26 de cada 100 (7 de ellas no hablan
espafol). En Chiapas, habitan 12 de los 62 pueblos indios
reconocidos oficialmente en México, aunque la Constitucion
local Unicamente reconoce nueve. El indice de Desarrollo
Humano es de 0.7185, que lo coloca como un estado con
desarrollo medio, aunque de hecho es el ultimo de las 32
entidades.

En términos de infraestructura, cuenta con una red de
carreteras de 2,263 kilémetros y una red ferroviaria de 557
kildmetros, seis aeropuertos y 24 Instituciones de Educacion
Superior. El Puerto de Chiapas conecta con los mercados del
Pacifico.

El Producto Interno Bruto (PIB) del estado ascendié a 212 mil
millones de pesos en 2008, con lo que aporté el 1.8% al PIB
nacional. Las actividades terciarias, entre las que se encuentran los



servicios inmobiliarios y el comercio, aportaron un 66.3% al PIB
estatal. Ocupa los primeros lugares a nivel nacional en produccion
ganadera, avicola e industrial, asi como de gas y petrdleo. El
total de la Poblacién Econémicamente Activa (PEA) en 2009,
ascendio a 1,676,122 habitantes, cantidad que representa el
3.8% de la PEA nacional.

El estado se divide en 9 regiones econdmicas: |. Centro (22
municipios), agropecuaria, turismo, avicola y piscicola. II. Altos
(18 municipios), turismo, servicios y agricola. Ill. Fronteriza
(o municipios], turismo, silvicultura, agricultura, invernaderos,
comercio y servicios. IV. Frailesca (5 municipios), agricola,
avicola, ganadera, comercio y servicios. V. Norte (23 municipios),
agricola, ganadera, petroguimica, comercio y servicios. V1. Selva
(14 municipios), turismo, pesca, agropecuaria v silvicola. VII.
Sierra (8 municipios), agricola, silvicola, comercio y servicios. VIII.
Soconusco (16 municipios). IX. Istmo-Costa (3 municipios).

Algunas de las principales actividades econdmicas del estado,
como la agricultura y la ganaderia, son beneficiadas por las
intensas lluvias y numerosos rios. El suelo de Chiapas es
uno de los mas fértiles del pais. Esta entidad figura entre los
principales productores de café y platano, también se distingue
por su produccion de cacao, maiz, mango, pifia, algodon y
frijol. Asimismo, cuenta con campos petroleros (al norte de
la entidad) y con produccién de café, miel y cacao, ademas
de aserraderos, cuya produccidn esta destinada al mercado
exterior.

En su orografia, la Sierra Madre de Chiapas inicia en el rio
Astuta y termina en el volcan Tacana, formando un conjunto
de serranias. Los ramales que se desprenden de la sierra corren
hacia el centro del estado y dan lugar a valles mas fértiles
como los de San Cristébal, Cintalapa y Comitan.

La montana mas alta de la entidad es el volcan Tacana, cuya
altura supera los cuatro mil metros sobre el nivel del mar. La
meseta central mide 50 kilémetros de ancho en promedio
y se extiende de San Cristobal de las Casas a Comitan de
Dominguez. Los rios mas importantes de Chiapas son el
Mezcalapa, el Crijalva y el Usumacinta.

Atencion de la emergencia

Entre agosto y septiembre, se registrd el impacto de varios
fendmenos en el estado de Chiapas que provocaron intensas
lluvias en gran parte de su territorio. Con el fin de brindar
atencion oportuna a la poblacion susceptible de ser afectada y
proteger la viday los bienes de la misma, el Gobierno del Estado
solicitd las correspondientes declaratorias de emergencia a
la Secretaria de Gobernacion, sumando un total de seis, tres
de las cuales fueron producto del cicldn tropical Mathew, e
incluyendo 59 municipios. (Ver Tabla 2.99 y Figura 2.163).

Tabla 2.99 Resumen de declaratorias de emergencia emitidas entre agosto y septiembre para el estado de

Chiapas
Lluvias Intensas Motozintla 1
Lluvias intensas Tuxtla Gutiérrez 1
Depresion tropical 11-E 1
Ciclon tropical Mathew 3
Total 6

Fuente: CENAPRED con informacidn del Diario Oficial de la Federacién.

13

44

59



Figura 2.163 Municipios declarados en emergencia entre agosto y
septiembre

Figura 2.164 Refugios temporales durante la etapa de atencién de la
emergencia

Entre los insumos enviados por la Federacion, a través del
Fondo Revolvente del FONDEN, destac la reparticion de mas
de 50 mil despensas, 55 mil cobertores y cerca de 114 mil
litros de agua embotellada. El costo estimado de los insumos
entregados durante |a etapa de atencion de la emergencia, fue
de 49.2 millones de pesos, mismos que se cuantificaron como
pérdidas asociadas a la ocurrencia de los fenémenos. (Ver
Tabla 2.100).

Ademas, previo al impacto del fendmeno, el Instituto Estatal

de Proteccién Civil mantuvo el seguimiento de los fenémenos
perturbadores y emitid los consecuentes alertamientos, con el
fin de que todas las dependencias vy la poblacién en general
estuvieran pendientes de la situacion. De igual forma, se
realizaron evacuaciones preventivas, por via aérea y terrestre,
de poblacion asentada en zonas de riesgo.

Con el fin de brindar refugio a la poblacion afectada, se
instalaron 70 refugios temporales, en los cuales se brindd
atencion a 4,692 personas. Paralelamente, una gran parte
de los afectados (alrededor de 30 mil) decidié refugiarse con
familiares o vecinos. (Figuras 2.164 y 2.165).

Figura 2.165 E ién de poblacié daen

de riesgo
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Tabla 2.100 Nimero de insumos enviados a través del Fondo Revolvente del FONDEN para la atencién de la
poblacion afectada por las intensas lluvias ocurridas en el estado de Chiapas

Concepto uma de Monto estimado
sumos Miles de pesos)

Evento 1: Lluvia severa en 17 municipios. Evento 2: Lluvia severa en Motozintla. Evento 3: Lluvia severa en 14 municipios. Evento 4: Lluvia severa en 8 municipios. Evento
5: Lluvia severa en 16 municipios. Evento 6: Lluvia severa en 6 municipios.
Fuente: Fondo Revolvente del FONDEN.
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Figura 2.166 Distrib y reparticié i p

Sectores sociales

e Sector vivienda

A pesar de que las afectaciones ocasionadas en las viviendas
por los ocho eventos evaluados en el estado de Chiapas, apenas
representaron el 0.8% del monto total de dafios y pérdidas,
este sectorimpacta directamente sobre la calidad de vida de las
personas. Considerando que en 2005 el huracan Stan afecto
principalmente a los sectores sociales, al igual que en 2007 el
ciclon tropical Barbara y los frentes frios 2 y 4 ese mismo ano,
estos fendmenos no han permitido una recuperacion en los
sectores menos favorecidos de la poblacion.

En 2010, un total de 1,723 viviendas de 64 municipios fueron
afectadas, el 15% presenté dafios minimos; el 48.8%, dafios
menores como fisuras en techos, muros y pisos, desperfectos
leves en albaiilerfa y servicios al interior de la vivienda (agua,
drenaje y energfa eléctrica), sin afectar su estructura; el
22.7%, darios parciales; el 7% de las viviendas fue destruida
totalmente, y el restante 7.3% necesitd ser reubicada. (Ver
Figura 2.167).
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Figura 2.167 Diversos tipos de

El mayor nlimero de viviendas perjudicadas por los diversos
fendmenos (37.2% del total de viviendas), se registrd a causa
de las lluvias que afectaron principalmente al municipio de
Tuxtla Gutiérrez, y que no fueron consideradas por el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) debido a que no se ajustaban
a los requerimientos para acceder a los recursos. Sin embargo,
fueron apoyadas a través de otros programas federales y
estatales.

En total, las lluvias que afectaron al municipio de Tuxtla
Gutiérrez, el 18 de septiembre, representaron el 37.2%
del total de viviendas afectadas, y las que afectaron a 14
municipios, del 26 al 27 de septiembre, constituyeron el
25.2%.(Ver Figura 2.168).
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Lluvia severas ocurridas del 25 al 28
de septiembre (06 municipios)

Lluvia severas ocurridas del 25 al 29
de septiembre (16 municipios)

Lluva severas del 25 al 27 de
septiembre (08 municipios)

Lluvia severas del 25 al 27 de
septiembre (14 municipios)

Viviendas no consideradas por
FONDEN Tuxtla Gutiérrez

Lluvia severa ocurrida 18 de de
septiembre Tuxtla Gutiérrez

Eventos

Viviendas no consideradas por
FONDEN (17 municipios)

Lluvia severas ocurridas del 3 al 5 de
septiembre (17 municipios)

Lluvia severa 04 de septiembre
Motozintla

Lluvia de agosto de 2010 Tapachula
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Figura 2.168 Viviendas afectadas por eventos

Para la reparacion, reconstruccion y reubicacion de viviendas,
se estimé un monto de 43.2 millones de pesos. Si bien,
las lluvias que se presentaron en Tuxtla Gutiérrez, el 18 de
septiembre, fueron las que reportaron el mayor numero de
viviendas, los dafios fueron menores y parciales, contrario
a las viviendas consideradas y las no consideradas por el
FONDEN a consecuencia de las lluvias que impactaron a
17 municipios, del 3 al 5 de septiembre, que fueron las que
absorbieron el mayor monto en su conjunto (39.8%), ya que

presentaron mayor niimero de destruccion total y necesidad
de reubicaciones, en una situacidon similar se encontraron
las lluvias que perjudicaron a 14 municipios, del 25 al 27 de
septiembre, que representaron el 32.6% de afectaciones en
este sector. (\Ver Tabla 2.101).
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Tabla 2.101 Resumen del monto de darios en vivienda por tipo

Fuente: Secretaria de Medio Ambiente, VVivienda e Historia Natural del estado de Chiapas.

Por otra parte, el Programa Solidario de Recuperacion
de Enseres Domeésticos y de Empleo Temporal Solidario
(PROSED) vy la Secretaria de Desarrollo y Participacién Social,
a través de la Subsecretaria de Chiapas Solidario, brindé apoyos
en el marco de atencidon a las demandas sociales, ya que

Figura 2.169 Mesas de atencién PROSED
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cuenta con una estructura con presencia en las nueve regiones
socioecondmicas de la entidad, delegandose funciones en
20 zonas regionales y 122 Delegaciones Municipales. (Ver
Figura 2.169).




En total, a través de PROSED, se repartieron enseres a 72
localidades y a 2,237 familias, el monto del apoyo ascendio a
19.2 millones de pesos. (Ver Tabla 2.102).

Tabla 2.102 Resumen de enseres distribuidos

Total

Region

Fuente: Secretaria de Desarrollo y Participacion Social del estado de Chiapas.

Ademds de la reparticién de enseres, el PROSED también
se encargd de distribuir el recurso del Programa de Empleo
Temporal, en el que 79 localidades participaron y se beneficid
a 4,317 familias. El monto utilizado para la aplicacion de este
programa fue de 8.6 millones de pesos. (Ver Tabla 2.103).

Tabla 2.103 Programa de Empleo Temporal

Total (miles de pesos)

Region

Fuente: Secretaria de Desarrollo y Participacién Social del estado de Chiapas.
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En resumen, el monto de danos y pérdidas en el sector
vivienda, ascendié a 71.1 millones de pesos, la reparacion y
reconstruccion fue lo que requirié la mayor cantidad (60.7%).
(Ver Tabla 2.104).

Tabla 2.104 Resumen de darios y pérdidas en el sector vivienda

Concepto

Reparacion y reconstruccion de viviendas 43,230.2
Reposicion de enseres

Programa de empleo temporal

Total 43,230.2

Fuente: CENAPRED con datos de diversas dependencias de Chiapas.

e Sector salud

Si bien los danos que se presentaron en este sector fueron
minimos, fueron trascendentes las actividades relacionadas
con el Operativo Sanitario que se desplegd vy la consecuente
atencién integral de la salud, como resultado de las
lluvias atipicas que favorecieron inundaciones stbitas v el
desbordamiento de rios y arroyos que afectaron al estado de
Chiapas, en los meses de agosto y septiembre de 2010.

Los efectos en el sector salud se concentraron concretamente
en dos rubros: los dafios en la infraestructura y los costos del
operativo para atender la emergencia. De este modo, se estimd
que el primero fue menor al monto correspondiente al segundo,
que implicé 5.5 millones de pesos en total.

Los dafios en infraestructura fueron tnicamente los ocurridos
en una unidad de salud: el Hospital Integral de Tila, el cual
requirié acciones de reconstruccion que comprenden una
aportacién del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), por
0.6 millones de pesos, correspondientes Unicamente al evento
de “los dias 25, 27 y 28 de septiembre en seis municipios”.

Entre las afectaciones que se registraron en el hospital, se
encuentra el derrumbe por deslizamiento de tierra de la
barda perimetral, ademas de problemas en las instalaciones
eléctricas, ligeros agrietamientos, azolve de fosas sépticas
y el restablecimiento de la cisterna, entre otras. (Ver Figura
2.170).
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43,230.2
19,260.0 19,260.0
8,634.0 8,634.0
27,894.0 71,124.2

Figura 2.170 Barda perimetral del Hospital Integral de Tila

Del mismo modo, se presentaron algunos perjuicios
en el Hospital Regional de Tapachula, como fueron los
encharcamientos de aguas negras debido a las intensas
lluvias que provocaron que la basura tapara los alcantarillados,
desafortunadamente no fue posible obtener datos fidedignos
para estimar los danos en este caso, por lo que no fueron

considerados.

Con respecto al operativo de salud, los efectos de las lluvias
impactaron 219 localidades en total, correspondientes a las
diez Jurisdicciones Sanitarias del estado de Chiapas, las cuales
llevan el nombre del municipio al cual estan adscritas, éstas
son: Tuxtla Gutiérrez, San Cristobal de las Casas, Comitan,
Villaflores, Pichucalco, Palenque, Tapachula, Tonala, Ocosingo
y Motozintla. Del total de localidades afectadas, el 55.7%
se relaciona Unicamente con la Depresion Tropical Matthew,



122 en total, mientras que el 44.2% restante comprende los
eventos siguientes: Tormenta Tropical 23, Onda Tropical 24 y
25 vy la Depresion Tropical 11-E.

Tabla 2.105 Localidades afectadas

Jurisdiccion Sanitaria

Fuente: Instituto de Salud del estado de Chiapas.

Fue necesario realizar diversas acciones para controlar brotes
epidemiolégicos, brindar atencion médica, controlar vectores,
realizar la regulacion sanitaria y promocionar campanas para
mantener la salud de la poblacion ubicada en las localidades
afectadas. Para tal efecto, la Secretaria de Salud de Chiapas
conformé varias brigadas que involucraron tanto recursos
humanos, como materiales.

Esta iniciativa desplegada por la Secretaria de Salud estatal,
incluyé un total de 304 brigadistas del Sector, que implicaron
un 34.1% del total de recursos empleados para la Depresidn
Tropical Matthew y eventos anteriores, comprendidas ambas
por 890 elementos. Estas brigadas llevaron a cabo acciones

Asimismo, el 100% de refugios temporales activos registrados
en estas Jurisdicciones, atendieron las afectaciones relativas a
la Depresion Tropical Matthew, con un total de cinco y una
poblacién albergada de 781 personas. (Ver Tabla 2.105).

Refugios Temporales Activos

que involucran: Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria,
Control de enfermedades transmisibles por vector, Atencion a
la salud mental, Promocion de la salud, Pacientes atendidos en
Refugios Temporales, entre otras. (Ver Tabla 2.106).

Asimismo, fueron mayores los recursos materiales destinados
a atender la Depresion Tropical Matthew, en relacion con
los eventos anteriores, considerando el 79.3% del total de
recursos para este fin. En este caso, estuvieron involucradas
ambulancias, medicamentos, sobres de suero oral, cloro, plata
coloidal, entre otros. (Ver Tabla 2.107).
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Tabla 2.106 Recursos Humanos Los casos de EDA's por rotavirus disminuyeron a lo largo de

2010, pues inicialmente el 44 por ciento de las muestras
resultaban positivas, y hacia finales del mismo ano solo el 10

por ciento. En este sentido, las acciones preventivas realizadas
a lo largo del afio por la Secretaria de Salud del estado, fueron:
cloracién de agua, verificacion de embotelladoras de agua y
expendios de alimentos, distribucion de plata coloidal en
colonias afectadas, visita casa por casa en las colonias con
casos para realizar un bloqueo epidemioldgico, distribucion
del sobre Vida Suero Oral, tratamiento a los enfermos en sus
propios domicilios, entre otras. (Ver Tabla 2.108 y Figura
2.171).

Tabla 2.108 Atencion médica

g G DT- -
m

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Chiapas.

Tabla 2.107 Recursos Materiales

anterior

Fuente: Fuente: Instituto de Salud del estado de Chiapas.

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Chiapas.

En lo referente a la atencidn médica, se otorgaron 11,247
consultas, siendo el padecimiento mas comun las Infecciones
Respiratorias Agudas (IRA’s), con un 32.31% del total.
Seguido de la dermatosis y las Enfermedades Diarreicas
Agudas (EDA’s), con un 9% y un 5.4%, respectivamente.
(\/er Tabla 2.106 y Figura 2_167)_ Figura 2.171 Porcentaje por tipo de consulta

Fuente: Instituto de Salud del estado de Chiapas.
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Con la participacion de brigadistas y con la finalidad de prevenir
la reproduccidn del mosco transmisor del dengue, la Secretaria
de Salud, a través del area de vectores de las diez Jurisdicciones
Sanitarias, realizaron los trabajos de fumigacion, nebulizacion
y abatizacion. Cracias a dichas medidas implementadas

Figura 2.172 Nebulizacién en refugio temporal - Escuela Primaria del
municipio Bella Vista

La vacuna que se distribuy6 en mayor cantidad, fue contra el
tétanos v la difteria (Td), con 1,796 aplicaciones, el 56.9%
en total. La del Rotavirus fue la que menor cantidad de
aplicaciones documentd, con un total de 19, el 0.6%. (Ver
Tabla 2.109).

Tabla 2.109 Vacunacion

DT-Matthew Acumulado

Enfermedad

Fuente: Instituto de Salud del estado de Chiapas.

por el personal de salud, asi como la revision de recipientes
y depdsitos, se evitd una mayor propagacion del mosquito
transmisor. (Ver Figura 2.172y 2.173).

Figura 2.173 Atencion médica en el municipio de Tapachula

Otra de las acciones realizadas durante el Operativo de
Salud, fue la distribucion de folletos informativos, asi como
la imparticion de platicas individuales y grupales con el fin de
promocionar acciones para proteger la salud de la poblacion.
En total, se lograron 21,512 mensajes de promocién de la
salud, de los cuales 11,741 se consideraron Unicamente para
la Depresion Tropical Matthew. En términos de Vigilancia
Sanitaria, se repartieron 9,126 frascos de plata coloidal,
se difundieron mensajes tanto de manejo higiénico de los
alimentos, como de saneamiento basico, entre otras acciones.
(Ver Tablas 2.110y 2.111).

CARACTERIsTICAS E IMPACTO Socioeconémico | 205



Tabla 2.110 Acciones de vigilancia epidemiolégica

Actividades

Matthew

Fuente: Instituto de Salud del estado de Chiapas.

En resumen, el Sector Salud fue uno de los tres sectores
que menor impacto econdmico sufrieron, ademas del sector
Comercio y Servicios e Infraestructura Eléctrica, con el 0.1%
del total de daiios y pérdidas. Las consecuencias de la serie de
fendmenos que impactaron al estado de Chiapas, sumaron 6.1

Tabla 2.111 Acciones de vigilancia sanitaria

m

Fuente: Instituto de Salud del estado de Chiapas.

millones de pesos, de los cuales el 10.5% (0.6 millones) se
consideraron dafios y el 89.4% pérdidas (5.5 millones). (Ver
Tabla 2.112).

Tabla 2.112 Resumen de daiios y pérdidas en el Sector Salud

Concepto

Fuente: CENAPRED con informacién del Instituto de Salud del estado de Chiapas.

Educacion

Los perjuicios que se presentaron en el sector educativo de
Chiapas por las severas lluvias ocurridas en los meses de
agosto y septiembre de 2010, generaron un total de 625
escuelas afectadas. De éstas, sélo 38 cumplieron con la
normatividad correspondiente para ser sujetas de apoyo con
fondos federales. El resto de los planteles, es decir, 587, no
reportaron dafios de consideracion, sin embargo, los efectos se
visualizaron en la vuelta a la normalidad para miles de alumnos
y maestros de esas escuelas.
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De acuerdo con datos obtenidos del INEGI, se estimd que
aproximadamente 11,085 alumnos y 2,115 profesores
sufrieron las consecuencias de dichos eventos, al haberse
suspendido las clases entre los meses de agosto y septiembre,
durante las diferentes etapas de contingencia en la entidad.
La suspension de clases por parte de la Secretaria Estatal de
Educacion, se reportd en municipios del norte, istmo-costa,
selva y centro. (Ver Tabla 2.113).



Tabla 2.113 Total estatal de planteles afectados por evento y por municipio

Numero de escuelas

Fuente: Secretaria de Educacidn del estado de Chiapas.

Como se menciond anteriormente, de las 38 escuelas presentaron afectaciones minimas, muchas de ellas afectadas
consideradas con afectaciones severas, 27 eran de por el anegamiento de las mismas a causa de las lluvias, fueron
sostenimiento federal y el resto estatal. Los perjuicios en estos  evaluadas de acuerdo con experiencias pasadas, en 792 mil
inmuebles sumaron un subtotal de 13.4 millones de pesos.  pesos (ver Tabla 2.114) por conceptos de limpieza.

Del mismo modo, de las 587 escuelas restantes, las cuales

Tabla 2.114 Numero de planteles afectados por las contingencias de agosto y septiembre en Chiapas

Numero de Numero de m tal

municipios escuelas Miles de pesos

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Chiapas.
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De acuerdo con los datos mostrados en la Tabla 2.114, el  Los perjuicios en los planteles fueron de diversa indole, desde
evento que mostrd la mayor cantidad de afectaciones es el averias en los sistemas de agua potable y alcantarillado, hasta
correspondiente al municipio de Tuxtla Gutiérrez, con siete  deterioro en las redes de electricidad, entre otros. (Ver Figura
inmuebles escolares que representaron un monto por dafios  2.174vy 2.175).

y pérdidas de 8.4 millones de pesos. En segundo lugar, se

encontré el evento asociado a 17 municipios, con ocho

planteles y un total de 2.3 millones de pesos (incorpora los

municipios de Acapetahua, Siltepec, Mapastepec y Mazatan).

En tercer lugar, el evento relativo a 14 municipios, que

considerd trece escuelas y se estimo en un total de 2 millones

de pesos.

Figura 2.174 Escuela técnica en el municipio de Tuxtla Gutiérrez Figura 2.175 Escuela Primaria Federal inundada

Asimismo, las afectaciones se consideran también en los
materiales y herramientas de trabajo, como computadoras,
papeleria, mobiliario y pintura, incluso en la desinfeccion de
instalaciones. (Ver Figuras 2.176y 2.177).

Figura 2.176 Mobiliario afectado en la Primaria Rosario Castellanos del Figura 2.177 Escuela destruida en el municipio de Tapachula
municipio de San Cristébal de las Casas
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En cuanto al segmento no considerado por el Fondo de Desastres
Naturales (FONDEN) y de acuerdo con informacién de la
Secretaria de Educacion del Estado de Chiapas, con perjuicios
se reportd un total de 587 escuelas, de alrededor de noventa
municipios. De este total, se observa que los municipios con la
mayor cantidad de planteles deteriorados son los siguientes:
San Cristobal de las Casas, en primer lugar, con 48 planteles que
representan el 8.1% del total; Tuxtla Gutiérrez con 44 inmuebles,
que reporta el 7.4%, y Mazatan con 33 planteles educativos, es
decir, con el 5.6%.

Los municipios que reportaron danos en un Unico inmueble
Comitan de Dominguez, Concordia, Pantepec, Pueblo Nuevo
Solistahuacan, Bayon, San Andrés Duraznal, Santiago El
Pinar, Tepisca, Ixhuatan, Jiquipilas, Monte Cristo de Guerrero,
Huixtan, Tuxtla Chico, Villa Flores y Tenejapa. (Ver Tabla
2.115).

Tabla 2.115 Nuamero de planteles con daiios minimos no considerados en los apoyos

Acala 3 Ocotepec 2
Acapetahua 8 dOectl)Es;(;zz::Ia 9
Altamirano 6 Ostuacan 4
Amatan 7 Oxchuc 2
Amatenango de la Frontera 2 Palenque 9
Angel Albino Corzo 6 Pantelho 8
Arriaga 2 Pantepec 1
Bejucal de Ocampo 1 Pichucalco 3
Berriozabal 1 Pijijiapan 7

; Pueblo Nuevo
Bochil 6 Solistahuacan 1

El Bosque 3 Bayon 1

Cacahoatan 3 Reforma 14

Catazaja 16 Sabanilla 5

Chalchihuitan 3 Salto de Agua 9

Chamula 1 A 1
Duraznal

Chanalho 2 San Cristobal de 48
las Casas

Chiapa de Corzo 19 San Fernando 3

Chilén 20 san Juan 2
Cancuc

Cintalapa 5 Santiago El 1
Pinar

Coapilla 4 Siltepec 11

Comitan de Dominguez 1 Simojovel

Concordia 1 Solosuachiapa 2

Huixtla 4 Teopisca

Subtotal 124 Subtotal 153

Total 587

La Independencia 3 Tila 14
Ixhuatan 1 Tonala 13
Ixtacomitan 2 Totolapa 2
Ixtapa 3 La Trinitaria 2
Jiquipilas 1 Tumbala 5
Jitotol 5 Tuxtla Chico 1
Juarez 10 Tuxtla Gutiérrez 44
Mapastepec 9 Tuzantan 3
Maravilla Tenejapa 2 Unioén Juarez 2
Las Margaritas 6 Venustiano 5
Carranza

Mazapa de Madero 3 Villa Comaltitlan 2

Mazatan 33 Villa Corzo

D Aol 1 Villa Flores 1
Guerrero

Motozintla 18 Yajalon 9
Ocosingo 16 Zinacantan 3
Copainala 3 Soyalo 2
Escuintla 3 Suchiate 14
Frontera Comalapa 11 Tapachula 25
Frontera Hidalgo 2 Tapalapa 2
Huehuetan 3 Tapilula 2
Huitiupan Tecpatan 7
Huixtan 1 Tenejapa 1
Subtotal 145 Subtotal 165

Fuente: CENAPRED con informacion de la Secretaria de Educacion del estado de Chiapas.



Asimismo, en cuanto a los edificios que tuvieron afectaciones
minimas, la clasificacion que involucra todos los niveles y
modalidades, es la mostrada por la Tabla 2.116, que reporta
mayor relevancia a nivel Primaria, con un total de 234
planteles afectados, de un total de 587 (el 39.8%). Los
inmuebles destinados a Supervisorias escolares tuvieron el
menor impacto, con un total de ocho.

Tabla 2.116 Escuelas no consideradas por FONDEN - por nivel y modalidad

Fuente: Secretaria de Educacién del estado de Chiapas.

Adicionalmente, se atendié un total de 797 personas de 9  El municipio de Bella Vista conté con la mayor cantidad de

escuelas, acondicionadas como Refugios Temporales que  Refugios Temporales registrados: dos en total. En términos

fueron instalados en 8 municipios. de la cantidad de gente atendida, el municipio de Mapastepec
ocupd el primer lugar en atencién, con 196 personas. (Ver
Tabla 2.117).

Tabla 2.117 Refugios Temporales por municipio

m Nombre del Refugio Total de personas atendidas

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Chiapas.
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En resumen, el monto total de dafios y pérdidas en el sector
educativo para 625 escuelas afectadas, fue de 14.2 millones
de pesos, de los cuales el 92.7% del total correspondié a dafios,
mientras que el 7.3% correspondié a pérdidas.

* Agua potable y alcantarillado

Los danos ocurridos en los sistemas de agua potable y alcantarillado
de competencia estatal, consistieron en un total 110 acciones
de reconstruccion, las cuales representaron un monto total de
55.1 millones de pesos. De esta cifra, el 2.9% (1.6 millones)
fue considerado como pérdidas, cantidad destinada a los gastos
generados por la supervision de las acciones de reconstruccion,
mientras que el 97% (53.4 millones) se considerd como dafios,
afectaciones ligadas netamente a la infraestructura. (Ver Tabla
2.118).

Tabla 2.118 Resumen de darios y pérdidas por evento en Infraestructura Hidraulica

Lluvia severa ocurrida el dia 08 de agosto de 2010, en el 4
municipio de Tapachula

Lluvia severa ocurrida el dia 04 de septiembre de 2010

(Motozintla)

Lluvia severa ocurrida los dias 3, 4 y 5 de septiembre de 2010 (17
municipios)

Lluvia severa ocurrida el dia 18 de septiembre de 2010, en el
municipio de Tuxtla Gutiérrez

Lluvia severas ocurrida los dias 25, 26 y 27 de septiembre de

2010 (14 municipios)

Lluvia severas ocurrida los dias 25, 26 y 27 de septiembre de 1
2010 (08 municipios)

Lluvia severa ocurrida los dias 25, 26, 27, 28 y 29 de septiembre

de 2010 (16 municipios)

Lluvia severa ocurrida los dias 25, 27 y 28 de septiembre de 2010 7
(06 municipios)

Total

Fuente: CENAPRED con informacién de la Secretaria de Infraestructura de Chiapas.

De acuerdo con la Tabla 2.118, el evento que presentd la
mayor cantidad de afectaciones, fue el ocurrido los dias
25, 26 y 27 de septiembre, en 14 municipios, que en total
registro un monto de 14.3 millones de pesos y comprendio
43 acciones de restauracion. Estas acciones realizadas fueron:
rehabilitacion de lineas de tuberia de conduccion, desazolve
de las piezas de captacion, reposicion del enmallado perimetral
del Sistema de Agua Potable y recuperacion de los cruces
aéreos de tuberias, entre otras.

Los municipios considerados en este evento fueron los
siguientes: Childn, Yajaldn, Simojovel, Coapilla, Chicoasén,

Catazaja, Jiquipilas y Tumbala.

14

13

43

17

110

2,506.0 75.2 2,581.2
6,535.0 196.1 6,731.1
2,535.5 76.1 2,611.6
13,299.7 399.0 13,698.7
13,890.8 416.7 14,307.5
1,000.0 30.0 1,030.0
10,310.2 309.3 10,619.5
3,418.7 102.6 3,521.3
53,495.9 1,605.0 55,100.9

Otras acciones evaluadas en la Tabla 2.118 que se
emprendieron en las labores de restauracion, incluyen:
desazolve y rehabilitacion de tuberias de materiales diversos,
como el PVC y el acero soldable (parte de sistemas de
conduccién del agua). Particularmente, en los municipios
de Amatan, Copainald, Tila y Sabanilla, se realizé tanto Ia
reconstruccion del sistema de conduccion de agua potable, el
restablecimiento de tuberias y atraques, como la rehabilitacion
de muros de contencidn y cajas colectoras. Asimismo, en el
municipio de Bochil se restauraron 60 metros de tuberia de
PVC y 120 metros de tuberfa de acero soldable. (Ver Figura
2178y 2.179).



Figura 2.178 Restauracion de tuberias y muros de retencién

Finalmente, cabe destacar que, tomando en cuenta la
cantidad de lluvia que se presento, los sistemas no resultaron
tan afectados, ya que ésta se presentd mas en zonas
eminentemente rurales.

e Infraestructura hidroagricola

Uno de los rubros mas afectados dentro de los sectores
sociales, fue el sector hidroagricola (cerca del 88% del total de
este apartado), el cual dota de infraestructura a las actividades
agropecuarias. De los ocho eventos considerados dentro de
este estudio, solo en cinco se presentaron perjuicios a las
instalaciones a cargo de la CONAGUA. Con un monto total
de dafos y pérdidas por mas de 1,163 millones de pesos,
la lluvia severa que desencadend las mayores afectaciones
fue la ocurrida en Tuxtla Gutiérrez, el dia 18 de septiembre
de 2010, seguida de la presentada en 14 municipios de la
entidad, los dias 25, 26 y 27 de septiembre. Entre ambos
eventos acumularon mas del 67% de los efectos en estas
instalaciones. (Ver Tabla 2.119).
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Figura 2.179 Desazolve y rehabilitacion de alcantarillado



Tabla 2.119 Daiios y pérdidas en infraestructura hidroagricola en diversos eventos

(Miles de pesos)

Restauracion, limpieza y desazolve

. ; , de cauces
Lluvia severa ocurrida el dia 08 de

agosto de 2010, en el municipio de
Tapachula

Acciones de Mejora

Subtotal

Restauracion, limpieza y desazolve

de cauces

Lluvia severa ocurrida el dia 04 de

septiembre de 2010 (Motozintla) AR T

Subtotal

Restauracion, limpieza y desazolve

. . , de cauces
Lluvias severas ocurridas los dias 3,

4y 5 de septiembre de 2010 (17
municipios)

Acciones de Mejora

Subtotal

Restauracion, limpieza y desazolve

de cauces

Lluvia severa ocurrida el dia 18 Acciones de reconstruccion
de septiembre de 2010, en el

municipio de Tuxtla Gutiérrez Acciones de Mejora

Subtotal

Lluvias severas ocurridas los dias
25, 26 y 27 de septiembre de 2010
(14 municipios)

Acciones de Mejora
Subtotal

Gran total

Fuente: CENAPRED con base a informacién de la Comisién Nacional del Agua

Dentro de los rubros que fueron afectados y las acciones
de reconstruccion, destacan la restauracion, limpieza vy
desazolve de cauces, asi como las acciones de mejora en la
infraestructura danada con el fin de reducir la vulnerabilidad v,
con ello, evitar que en los sucesivo se vuelvan a presentar este
tipo de situaciones.

Del monto total de afectaciones, gran parte de los
recursos para resarcir los perjuicios fueron evaluados
como dafios, es decir, el 87%, mientras que el restante
13% se traté de pérdidas, las cuales incluyen todos los
gastos generados para el levantamiento de dafnos como
la verificacion de las obras.

195.1 27.3 2224
2,943.5 412.1 3,355.6
3,138.6 439.4 3,578.0
128,709.9 18,019.4 146,729.3
71,589.0 10,022.5 81,611.5
200,298.9 28,041.9 228,340.8
12,106.0 1,694.8 13,800.8
119,486.9 16,728.2 136,215.1
131,592.9 18,423.0 150,015.9
4,541.3 635.8 5177.1
307,736.6 43,083.1 350,819.7
56,801.0 7,952.1 64,753.1
369,078.9 51,671.0 420,749.9
316,186.0 44,266.0 360,452.0
316,186.0 44,266.0 360,452.0
1,020,295.3 142,841.3 1,163,136.6

Infraestructura econdmica

. Infraestructura carretera

Sin duda, el sector carretero fue el que presentd los mayores
estragos de todos los sectores evaluados. De hecho, de los ocho
eventos que fueron analizados, el sector de comunicaciones
tiene una participacion importante en cada uno de ellos, y
en el gran total acumula mas del 82% del total de darios y
pérdidas estimadas, es decir, mas de 6,900 millones de pesos.



Se presentaron perjuicios en carreteras de competencia tanto
estatal como federal, siendo las primeras las mas afectadas
en cuanto al monto de dafios se refiere. Lo anterior se debe
a que las carreteras rurales y alimentadoras poseen una alta
vulnerabilidad ante los fendmenos de tipo hidrometeorolégico,
en especial las lluvias, con lo que se requirieron grandes
inversiones para su rehabilitacion; sin embargo, dichas
inversiones en ninglin momento contemplaron la reduccion
de la vulnerabilidad ante las lluvias. (Ver Figura 2.180).

En el caso de las carreteras de competencia estatal, los
danos sumaron un total de 1,143 acciones de diversos tipos,
entre las que se encontraron: puentes, tramos de carreteras
alimentadoras afectadas y los caminos rurales antes citados.

Esta infraestructura sumé poco menos del 70% del total de
acciones, mientras que 213 puentes resultaron afectados en
distintas modalidades.

Del total de eventos analizados, en cuanto a carreteras estatales
se refiere, los mas costosos fueron los casos de la lluvia severa
ocurrida en 14 municipios, los dias 25, 26 y 27 de septiembre
de 2010, vy la presentada en 17 municipios, los dias 3, 4 y
5 del mismo mes; entre ambos eventos conjuntaron mas del
54% del total de darios y pérdidas en este rubro. Le siguieron
en importancia las declaratorias de desastre correspondientes
a 16 municipios y a 6, con el 16.5 y el 14.3 por ciento,
respectivamente. (\Ver Tabla 2.120).

Tabla 2.120 Dafios en carreteras de competencia estatal por las lluvias severas de agosto y septiembre

(miles de pesos)

Lluvia severa ocurrida el dia 08 de agosto de 2010, en el

71
municipio de Tapachula
Lluvia severa ocurrida el dia 04 de septiembre de 2010 71
(Motozintla)
Lluvias severas ocurridas los dias 3, 4 y 5 de septiembre 292
de 2010 (17 municipios)
Lluvia severa ocurrida el dia 18 de septiembre de 2010, 6
en el municipio de Tuxtla Gutiérrez
Lluvias severas ocurridas los dias 25, 26 y 27 de 286
septiembre de 2010 (14 municipios)
Lluvias severas ocurridas los dias 25, 26 y 27 de 78
septiembre de 2010 (08 municipios)
Lluvias severas ocurridas los dias 25, 26, 27, 28 y 29 de 235
septiembre de 2010 (16 municipios)
Lluvias severas ocurridas los dias 25, 27 y 28 de 104
septiembre de 2010 (06 municipios)
Total 1,143

220,525.8 12,799.5 233,325.3
201,632.4 6,236.1 207,868.5
989,474.8 59,368.5 1,048,843.3
100,954.8 6,057.3 107,012.1
1,754,168.7 54,252.6 1,808,421.3
210,127.3 6,303.8 216,431.2
816,544.1 48,992.6 865,536.7
728,787.8 21,863.6 750,651.4
5,022,216 215,874 5,238,090

Fuente: CENAPRED con base en informacién de la Secretaria de Infraestructura del estado de Chiapas

Del monto total de dafios y pérdidas correspondiente a
carreteras estatales, el 96% fue considerado como dafio,
mientras que el restante 4% como pérdidas, en este Ultimo
caso, fueron considerados los gastos para la supervision de las
obras Unicamente.



Figura 2.180 Dafios en carpeta asfaltica en el camino San Cristébal Tenejapa - San Juan Cancuc

Con respecto a las carreteras de competencia federal, los 97% fue considerado como dafios, es decir, la destruccion
dafios fueron de menor cuantia que las primeras, pero no propia de diversa infraestructura, mientras que las pérdidas
menos importantes. En este caso, las evaluaciones realizadas  representaron el restante 3%, en el cual fueron incluidos los
por la propia Secretarfa de Comunicaciones y Transportes —gastos generados en la atencién de los perjuicios. (Ver Tabla
(SCT), dieron como resultado un total de 1,665 millones 2.121).

de pesos para los ocho eventos analizados, de los cuales el

Tabla 2.121 Darios en carreteras de competencia federal por las lluvias severas de agosto y septiembre

(Miles de pesos)

Nimero de
acciones

Fuente: CENAPRED con base en informacién de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes y el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN).
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Dentro de las vias de comunicacion de competencia federal,
los mayores danos se registraron por las lluvias severas
ocurridas en 17 municipios, los dias 3, 4 y 5 de septiembre; las
que se presentaron en 14 municipios, los dias 25, 26 y 27 de
septiembre, y las lluvias atipicas registradas en el municipio de
Motozintla, a principios del mismo mes. En total, tan solo estos
tres eventos concentraron mas del 71% de las afectaciones.

En resumen, el total de danos y pérdidas estimadas en el
sector carretero ascendio a 6,905 millones de pesos, de los
cuales el 96% correspondio a dafios, mientras que el restante
4% a pérdidas. (Ver Tabla 2.122).

Tabla 2.122 Resumen de daiios y pérdidas en carreteras federales y estatales

(Miles de pesos)

Carreteras estatales 5,022,215.7 215,874.1 5,238,089.8
Carreteras federales 1,617,013.9 50,010.0 1,667,023.9
Total 6,639,229.6 265,884.1 6,905,113.7

Fuente: CENAPRED con base en datos de diversas fuentes.

. Infraestructura eléctrica

En el sector eléctrico no se pudieron obtener datos fehacientes
que permitieran medir el impacto de los ocho eventos de
lluvias severas que se analizaron en este sector. Sin embargo,
en cuanto al manejo de presas se refiere, y tomando en cuenta
la intensidad de las lluvias registradas en el mes de septiembre,
la Comisidn Federal de Electricidad (CFE) tuvo que dejar de
operar la presa Pefitas desde el 10 de septiembre para evitar
inundar algunas regiones. Derivado de lo anterior, la presa
dejé de turbinar al menos 420 megawatts, lo que en términos
monetarios significd dejar de generar dividendos por 252 mil
pesos por hora, que a una semana sumaban 42 millones 336
mil pesos.

Ante este hecho, seguin reportes de la propia Comisién, para
suplir esta falta de generacion de energia eléctrica se optd
por operar una planta de ciclo combinado, cuyo costo por
megawatts/ hora representa 600 pesos. El hecho de no operar
Penitas en este lapso de tiempo, mas que un impacto en lo
economico, incide en la contaminacion al medio ambiente,
porque las plantas generadoras de ciclo combinado utilizan la
quema de combustibles derivados del petrdleo.

En sintesis, durante el periodo de lluvias en el estado de
Chiapas, la presa Pefiitas dejo de funcionar como una presa de
generaciondeenergiay controldeavenidas paraoperar-durante
lo que restd de la temporada de lluvias- exclusivamente en el
manejo justo de avenidas, es decir, con total énfasis en control
de crecientes. Todo lo anterior fue producto de decisiones
tomadas en el seno del Comité Técnico de Obras Hidraulicas
Regional, conformado por la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA), la Comision Federal de Electricidad (CFE),
representantes de los gobiernos de Tabasco y Chiapas v los
Institutos de Ingenieria de la Universidad Nacional Auténoma
de México (UNAM) y el Instituto Mexicano de Tecnologfa del
Agua (IMTA).

Sin embargo, en el mismo reporte se informé que en el periodo
junio-septiembre de 2010, la generacién de electricidad con
las presas de la Cuenca del rio Grijalva fue de 5 mil 933.70
gigawatts-hora (GWh), cifra 60.7% superior a la media
historica registrada en ese lapso. Derivado de este hecho, se
tuvieron cifras positivas y de ninguna manera se presentaron
pérdidas en cuanto a energia dejada de generar.

Es asi que, con base en eventos similares y estadisticas
histdricas, se llegd a estimar que los dafios y pérdidas que
tuvo este sector fueron minimos, y que, por las caracteristicas



del fendmeno, tampoco se presentaron inundaciones subitas
que pudieran afectar la infraestructura eléctrica como postes
y transformadores, entre otros (salvo en el caso de Yajalon).
Otro de los elementos fue que la mayoria de los perjuicios
ocurrieron en localidades eminentemente rurales, por lo que
los efectos fueron de menores proporciones. Entre los pocos
dafios que se pudieron registrar, se encuentra la inundacion
en la subestacion Cuatro Caminos, donde el agua subié metro
y medio de altura. Algunos de los transformadores quedaron
dentro del agua. (Ver Figura 2.181).

Figura 2.181 Subestacién Cuatro Caminos - CFE Chiapas

En sintesis, el total de danos y peérdidas estimadas fue de
apenas seis millones de pesos, de los cuales una gran parte
se debié a una menor facturacién por los cortes de energia
eléctrica, es decir, por dejar de vender dicho producto.

. Infraestructura urbana

Dentro de la infraestructura urbana, y a pesar de que las
lluvias afectaron gran parte del territorio del estado, solo
en dos municipios se presentaron perjuicios en este rubro,
especificamente en lo correspondiente a vialidades primarias.
Estos fueron los casos de Tuxtla Gutiérrez, en la declaratoria
por lluvia severa ocurrida el dia 18 de septiembre de 2010, y
el de Yajalon, ocurrida también por lluvias, los dias 25, 26y 27
de septiembre del mismo mes, en 14 municipios.

En el caso de Tuxtla Gutiérrez, se dand la vialidad del bulevar
Angel Alvino Corzo, en donde se presentaron diversas
afectaciones en la estructura del pavimento, el cual se
reblandecié por la intensa humedad (ver Figura 2.182).

Fueron dos acciones de reconstruccion las evaluadas, con
un monto total de dafios y pérdidas del orden de los 22.9
millones de pesos.

Figura 2.182 Afectaciones en el Bulevar Angel Albino Corzo, en Tuxtla
Gutiérrez

En el caso de Yajalon, los daios fueron de una mayor
trascendencia, ya que se colapsaron diversos puentes
vehiculares en sus aproches vy estribos por el desbordamiento
del rfo Shuld (ver Figura 2.183). Del mismo modo, se siniestrd
la superficie de rodamiento de vialidades primarias al interior de
la cabecera municipal, entre numeroso equipamiento urbano.
El monto calculado de dafios y pérdidas fue de 48.9 millones
de pesos. El monto total de dafios y pérdidas en el sector fue
de 78.8 millones de pesos.

En ambos casos, las pérdidas correspondieron a los
gastos generados para la evaluacion del dafio y las futuras
supervisiones de las obras de reconstruccion a realizar.



Figura 2.183 Daiios en el municipio de Yajalén a causa de las lluvias severas

Sectores productivos

*  Sector agropecuario

Los diversos fendmenos que azotaron el estado de Chiapas
en 2010, afectaron mas de 13 mil hectareas de tres cultivos
principalmente: mafz, frijol y café. (Ver Figura 2.184).

Figura 2.185 Regiones de Chiapas

Figura 2.184 Cultivo de maiz anegado

De las nueve regiones en las que esta dividido el estado, sélo la
region Sierra no reporto detrimentos, la Centro y Norte fueron
las que presentaron el mayor nimero de hectareas siniestradas
(32%y 25%, respectivamente). (Ver Figura 2.185y 2.186).

Figura 2.186 Porcentaje de hectareas afectadas por region
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En total, se estimaron dafos a los cultivos por 16.6 millones
de pesos, perjudicando en mayor medida a la zona Norte,
principalmente a los municipios de Amatan y Pueblo Nuevo,
ya que mas de mil hectareas resultaron dafadas en ambos
municipios. (\Ver Tabla 2.123).

Tabla 2.123 Monto de danios de los cultivos inundados

Municipio

Cultivo afectado

Monto

Superficie afectada (ha) (Miles de peso)

Fuente: Secretaria del Campo del estado de Chiapas
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El sector pecuario también sufrié los efectos de los diversos
fenémenos que azotaron al estado, principalmente en las
regiones Norte y Selva, en donde se perdieron 752 cabezas de
bovinos, porcinos y aves de corral, asi como colmenas, entre
otros. (Ver Figuras 2.187 y 2.188).

Figura 2.187 Rehabilitacién de colmenas Figura 2.188 Rehabilitacion de granja

Se estimé un monto de 1.5 millones por la pérdida de
cabezas de ganado, ademas de que la infraestructura como
corrales de manejo y cercas perimetrales, sufrié los embates
del fenémeno. De la misma manera, se reportd maquinaria
arruinada, tal como basculas ganaderas, prensas, mangueras,
poliductos y cableados eléctricos; lo que sumé un total de 4.7
millones de pesos. (Ver Tabla 2.124).

Tabla 2.124 Monto de afectaciones en el sector pecuario

(Miles de pesos)

Infraestructura Total

Fuente: Secretaria del Campo del estado de Chiapas
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Ademas de la rehabilitacion de infraestructura y maquinaria,

como apoyo preventivo en las regiones Norte y Selva, se
proporciond la vacunacion de animales contra la rabia vy
clostridiasis, y se administraron antibioticos y material para
su aplicacion, estas acciones protectoras tuvieron un costo de
360 mil pesos. (Ver Tabla 2.125).

Tabla 2.125 Prevenciones zoonitarias

Monto
V idad Antibioti T.ET:|
Miles de pesos

Fuente: Secretaria del Campo del estado de Chiapas

Entre otras acciones preventivas que se llevaron a cabo, se
reforestaron zonas con problemas de deslaves que albergan
especies maderables tropicales como el cedro, la primavera,
caobilla y matilisguate, al mismo tiempo que se realizaron
obras para la conservacion de suelos de agostadero.
(Ver Figura 2.189).

Figura 2.189 Reforestacion de zonas de deslave

En total, se restauraron mas de 20 mil hectareas de las
regiones Centro, Frailesca, Norte y Selva Yajalon, para lo
que se requirieron nueve millones de plantas. EI monto para
realizar estas labores ascendié a 69 millones de pesos. (Ver
Tabla 2.126).
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Tabla 2.126 Monto de restauracion y conservacion de laderas

(Miles de pesos)

. Monto de Monto de trabajo
Superficie Plantas

Acciones preventivas Y !
hectareas requeridas

produccion de (incluye apoyo al

productor)

Fuente: Secretaria del Campo del estado de Chiapas

En resumen, el monto de dafios y pérdidas en el sector
agropecuario ascendié a 90.7 millones de pesos, de los
cuales la mayor parte (el 76.4%) lo absorbieron las pérdidas
asociadas a la restauracidén y conservacién de laderas. (Ver
Tabla 2.127).

Tabla 2.127 Resumen de daiios y pérdidas en el sector agropecuario

(Miles de pesos)

N N

Fuente: CENAPRED con datos de la Secretaria del Campo del estado de Chiapas
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e Comercio y servicios

A pesar de que la serie de eventos que impactaron al estado
de Chiapas se concentraron principalmente en zonas rurales,
hubo algunas micro y pequenas empresas que registraron
afectaciones, fundamentalmente en el municipio de Yajalon.
(Ver Figura 2.190).

Con el fin de apoyar a las empresas que sufrieron algtn tipo de
dafo, la Secretaria de Economia del estado implementd una
serie de programas encaminados a reactivar las actividades
comerciales y de servicios lo antes posible. Algunos de
los apoyos fueron a fondo perdido y otros constaron de
financiamiento con facilidades de pago y con una tasa de
interés preferencial.

De acuerdo con las reglas de operacion del Fondo PYME,
el apoyo Directo (sin revolvencia), puede ser de hasta 25
mil pesos por unidad econdémica; cabe sefialar que en este
esquema, la coparticipacion entre gobierno federal y estatal es
de 50% para cada uno. Por otro lado, el financiamiento directo
permite apoyos de entre 25 mil y 500 mil pesos, brindando
facilidades a los solicitantes.

Resulta fundamental que este tipo de esquemas de apoyo ya
se encuentren bien definidos dentro de las reglas de operacion
del fondo, dado que, anteriormente, este sector era el mas
desprotegido en caso de alguna contingencia. Actualmente, las
pequenas y medianas empresas cuentan con una alternativa
para reponerse de los efectos que provoca un desastre en el
sector, situacion que a su vez permite que la zona afectada
tenga una recuperacion mas agil.

De acuerdo con informacion de la Secretaria de Economia,
414 negocios cumplieron con los requisitos para ser sujetos de
apoyo, mismos que optaron por alguno de los dos esquemas.
El municipio en el que se registrd un mayor impacto en el
sector comercial y de servicios, fue Yajalon, en donde al menos
235 micro y pequenas empresas sufrieron afectaciones. (Ver
Figura 2.190).

Figura 2.190 Negocios afectados en Yajalon, a consecuencia de las intensas lluvias e inundaciones

El monto de afectaciones en el sector comercial se estimé en
6.8 millones de pesos, de los cuales el 70% fue considerado
como dafos v el 30% como pérdidas por la mercancia que se
dejé de vender o los servicios que no se prestaron durante el
tiempo que permanecieron cerrados los negocios. Dicha cifra
apenas representd el 0.1% del total de dafios provocados por

los fenémenos en todo el estado. Sin embargo, mas alla del
monto, representa un impacto directo en el ingreso de cientos
de familias. (Ver Tabla 2.128).



Tabla 2.128 Resumen de daiios y pérdidas en comercio y servicios

(Miles de pesos)

Fuente: CENAPRED con informacion de la Secretaria de Economia.

Medio Ambiente

El impacto de las intensas lluvias de septiembre ocasiond
afectaciones en diferentes areas que tienen que ver con
el medio ambiente, sobretodo en la infraestructura para la
disposicion final de residuos sélidos que requirié una inversion
importante para su rehabilitacién y/o reconstruccién. De igual
forma, es probable que en algunas zonas se hayan registrado
perjuicios en suelos, pérdida de arbolado y en los recursos
forestales, sin embargo, al momento de realizar la visita no se
obtuvo informacién al respecto.

Figura 2.191 Residuos en terrenos aledaiios
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En materia de la infraestructura para la disposicion final
de residuos solidos, las afectaciones consistieron en
inundacion de sitios no controlados, derrame de lixiviados
por sobresaturacion del manto freatico, contaminacion de
predios aledanos, arrastre y dispersion de la basura y deslaves
en algunos taludes conformados por los propios residuos. (Ver

Figura 2.191).




La Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda e Historia Natural
del estado (SEMAVIHN), fue la encargada de realizar las
labores de rehabilitacion, mismas que se encaminaron a la
clausura y saneamiento de cuatro sitios no controlados, asi
como a la rehabilitacién de otros siete con el fin de facilitar
sus actividades operativas para la disposicion final de residuos
sélidos.

Cabe sefialar que, como en la mayor parte del pais, el problema
de la basura en el estado es bastante severo, ya que las “30
localidades mas pobladas de la entidad, tienen una cobertura
de recoleccién de aproximadamente 70%, y no cuentan
con sitios de disposicion final adecuados, efectuandose esta

actividad en tiraderos a cielo abierto, los cuales no cuentan
con la infraestructura y los métodos que permitan prevenir
la contaminacion del aire, suelo y agua"*.
en la construccion de rellenos sanitarios que cumplan con
estandares internacionales minimos, debe ser una prioridad en
los tres niveles de gobierno.

La inversion

De acuerdo con la SEMAVIHN, la inversion requerida para las
labores de rehabilitacion y saneamiento fue de 16.7 millones
de pesos aproximadamente, de los cuales el 97% se considerd
dafios y Uinicamente el 3% pérdidas derivadas de los gastos de
operacion. (Ver Tabla 2.129).

Tabla 2.129 Resumen de daiios y pérdidas en medio ambiente

(Miles de pesos)

Fuente: CENAPRED con informacién de SEMAVIHN y FONDEN.

9 Esquinca Cano, Froylan et al. “Caracterizacion y generacion de residuos sdlidos de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas”. Secretaria de Ecologia, Recursos Naturales y Pesca.
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Conclusiones

Sin duda, la cadena de eventos climaticos ocurridos en en
el estado de Chiapas, los meses de agosto y septiembre de
2010, entre las cuales podemos mencionar la Tormenta
Tropical 23, la Onda Tropical 24 y 25, la Depresién Tropical
11-E y la Depresion Tropical Matthew, han sido -sélo
por debajo del ciclon tropical Stan- los fendmenos mas
destructivos en los tltimos 20 afos, afectando alrededor de
64 municipios del estado en ocho distintas declaratorias de
desastres.

Mencion especial merecen los diversos deslaves ocurridos
en varios municipios, en especial los casos de Amatan y
Angel Albino Corzo, en la localidad de Nueva Colombia,
en donde se presentaron los mayores decesos.

Los sectores de mayor afectacién, en cuanto al monto
de dafios y pérdidas se refiere, fueron los referentes a la
infraestructura en sus diversas modalidades, en especial
la carretera y la hidraulica. Del mismo modo, los sectores
sociales presentaron afectaciones en cuanto al nimero
de viviendas danadas vy los perjuicios en las actividades
productivas primarias, como lo fue en la siembra del café.

En el 2010, la CONAGUA dio a conocer un informe
que indica que este ano es el que ha registrado
mayores precipitaciones pluviales de la historia del pais.
Adicionalmente, se registra que en los tres Ultimos meses
de 2010, en Chiapas llovid el 80 por ciento de lo que
regularmente llueve en todo el ano.

Fueron importantes las labores preventivas desarrolladas
en todo el estado, en especial las actividades de desazolve
de rios, con lo que se evitaron afectaciones menores en
comparacidn con las generadas por otros, entre ellos el ciclon
Stan en 2005.

En las cuencas del rio Huixtla, Huehetan y Coatan, ademas
del componente hidrometeoroldgico, se combinaron
factores de riesgo como la deforestacion, generando
grandes amenazas de derrumbe en las comunidades
asentadas en las partes bajas.

En Chiapas, por segunda ocasién en 40 afios (la primera
vez fue en 2008), las Comisiones Federal de Electricidad
(CFE) y Nacional del Agua (CONAGUA) acordaron abrir
los vertedores de la presa hidroeléctrica Malpaso, luego
de que la presa La Angostura superé en mas de 110 por
ciento su capacidad.



2.1.5. Caracteristicas e impacto socioeconomico de
las inundaciones registradas entre agosto y
noviembre, en el estado de Tabasco

2.1.5.1 Presentacion  (Anilisis
socioeconomico de las

del impacto

inundaciones
ocurridas en el estado de Tabasco, entre
2007 y 2010)

Por cuarta vez consecutiva, el estado de Tabasco sufrid los
efectos de severas inundaciones, en esta ocasidon en trece
municipios de la entidad. Lo anterior confirma una vez mas
que al ser una planicie de inundacién, este tipo de eventos
ocurren de manera natural, recurrente, todos los afnos con
menor o mayor intensidad.

En 2007, fue la zona Centro del estado la que concentré los
mayores perjuicios, en donde el total de dafios y pérdidas
estimadas superd los 31.8 miles de millones de pesos, en
este evento tanto los sectores productivos agricolas como
los respectivos al comercio y los servicios, fueron los que
conjuntaron mas del 60% del impacto total.

Posteriormente, en 2008, la llamada zona de los rios fue
afectada por el Frente Frio No. 4; 15 municipios fueron
declarados en desastre en este evento, en el cual se vieron
afectadas localidades de corte rural. El sector primario, es
decir, la agricultura, la ganaderia y la pesca, fue -junto con la
infraestructura carretera- el que concentrd los mayores dafios.

Figura 2.192 Daiios y pérdidas por inundaciones en Tabasco 1999-2010

Al registrar 5,277 millones de pesos en dafios y pérdidas,
la gravedad del suceso es ciertamente mucho menor al ano
precedente, sin embargo, se debe de considerar el efecto
acumulativo de esta nueva inundacién que viene a agravar
problemas dejados aun sin resolver en 2007, afectando
areas, zonas y grupos poblacionales que no habian logrado
recuperarse auin de los efectos en 2007.

En 2009, la Region de la Chontalpa fue la que presenté los
mayores estragos, esta vez a causa del Frente Frio No. 9; las
inundaciones ocurridas fueron las peores de las que se tiene
registro en la Cuenca del rio Tonala y la zona mencionada,
la cual abarcoé los municipios de Cardenas, Comalcalco,
Cunduacan, Huimanguillo y Paraiso, siendo los mas afectados
los dos ultimos.

En este caso, el mayor impacto de tipo social fue en
comunidades rurales y en los sectores agropecuarios. Sin
embargo, en aspectos econdmicos, la infraestructura carretera
y la hidraulica acapararon mas del 72.1% de los efectos totales.
Cabe mencionar que, de las cuatro inundaciones registradas
en los Ultimos afios, la de menores dimensiones, en cuanto al
monto general de dafios y pérdidas se refiere, fue la registrada
en 2009 con 2,465 millones de pesos. (Ver Figura 2.192).

Es necesario destacar que la dltima inundacion que ocasiond
dafos significativos en el estado, se presentd en 1999, los
cuales ascendieron a poco mas de 2,500 millones de pesos.
(Ver Figura 2.192).



En 2010, 13 municipios fueron declarados en desastre natural
a causa de las inundaciones fluviales ocurridas por diversos
fenémenos climatologicos. En este caso, las carreteras, la
agricultura y la ganaderia fueron las que agruparon las mayores
afectaciones con un 60% del total de dafios y pérdidas.

Si se sumaran todos los efectos en cuanto a dafios y pérdidas
ocurridas por inundaciones en los Ultimos cuatro afos,
tendriamos una cifra de poco mas de 47 mil millones de
pesos. Lo anterior convierte al estado de Tabasco en uno de
los estados mas afectados por desastres de origen natural, en
los ultimos 25 afios. De hecho, las consecuencias que trajo
consigo la inundacion de 2007, lo convirtieron en el desastre

Figura 2.193 Composicion de los daiios y las pérdidas por sector 2007-2010

Cabe mencionar que a pesar de que los sectores sociales (vivienda,
salud e infraestructura educativa) apenas representaron el 15%
de la suma del total de efectos de los cuatro eventos, se cree
que las secuelas se magnifican mas en la vida cotidiana de las
personas, las cuales muchas veces no pueden ser expresadas de
forma monetaria y/o cuantitativa; entre estas manifestaciones
se encuentran la pérdida de la vivienda y los enseres de muchas
familias tabasquenas afectadas por la inundacion de sus hogares,
la paralizacion de las actividades escolares que en promedio ha
dejado a ninos sin escuela hasta por espacio de un mes, mientras
que en los aspectos de la salud, a pesar de que los operativos de
vigilancia epidemioldgica y control de vectores han resultado
efectivos para el control de enfermedades, también se ha
manifestado una menor dotacién de servicios médicos, asi como
el posible incremento en la propagacion de enfermedades que
pudieran complicar el estado de salud de los pobladores de las
zonas inundadas.

de origen natural mas caro de la historia reciente, solo por
debajo del sismo de 1985.

Analizando la composicidn de los dafios v las pérdidas por sectores
en los Ultimos cuatro eventos, es notable que el sector carretero
y las actividades primarias, las cuales incluyen la agricultura,
la ganaderia, la pesca v la silvicultura, asi como los sectores
productivos como el comercio, los servicios y la industria, son
los que conjuntan mas del 82% del total de afectaciones en
los dltimos cuatro anos, situacion que sin duda podria tener
incidencia en el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) de
los siguientes afios. (Ver Figura 2.193).

En la Tabla 2.130 se puede observar el total de perjuicios a
causa de las inundaciones de 2007 a 2010; a nivel de sectores,
cabe destacar que, a pesar de que es el mismo fenémeno
el que ha afectado, las regiones en donde se presentan las
inundaciones tienen sus particularidades, de ahi el hecho de
que muchas veces la informacion contenga peculiaridades
en su desglose, con lo que un cero en la tabla no significa
precisamente que no hayan tenido danos, sino que pudieron
ser agrupados dentro de otros rubros, ejemplo de ello es en
2010, en el que los servicios y la industria fueron agrupados
en el rubro del comercio.
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Fuente: CENAPRED, con base en informacion de diversas fuentes.
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2.1.5.2 Caracteristicas del fenémeno

Introduccion

Durante los meses de agosto y septiembre de 2010,
diferentes eventos hidrometeoroldgicos propiciaron lluvias e
inundaciones que afectaron a diversos municipios del estado
de Tabasco. Fueron declarados en desastre por inundacion
los municipios de Balancan, Centro, Centla, Cunduacan,
Emiliano Zapata, Jalapa, Jalpa de Méndez, Jonuta, Macuspana,
Nacajuca, Tacotalpa, Teapa y Tenosique (Fuente: Base de
datos de la Subdireccion de Estudios Econdmicos y Sociales,
CENAPRED).

Por lo anterior, y con la finalidad de recabar la informacion
necesaria para caracterizar el fenémeno y evaluar los dafos
ocasionados, personal del CENAPRED realizé una visita a
Villahermosa, los primeros dias de febrero de 2011.

Antecedentes

Los municipios de Tabasco declarados en estado de desastre
debido a las inundaciones ocurridas en 2010, se ubican
dentro de la Region Hidroldgica No. 30 Grijalva-Usumacinta
(Figura 2.194), la cual abarca parte de los estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Oaxaca. A continuacion, se describen las
principales caracteristicas hidrologicas de la region en estudio,
usando como referencia el informe “Tabasco: Caracteristicas
e impacto socioeconémico de las inundaciones provocadas a
finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por
el frente frio nimero 4" (CEPAL-CENAPRED, 2008), el cual
muestra con mayor detalle los aspectos aqui citados.

Figura 2.194 Ubicacién de la Regién Hidrolégica 30
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e Caracteristicas de la planicie de la cuenca de los rios
Grijalva y Usumacinta

La planicie de la cuenca que forman los rios Grijalva,
Usumacinta y sus afluentes, tiene una extension de 19,250
km? (GET, 2005) y una pendiente muy pequefa.

La zona de la planicie costera esta formada por rios, arroyos,
lagunas vy, en su parte mas baja, por pantanos; mientras que
en la cuenca alta existe un sistema de presas que, ademas de
regular los escurrimientos, tiene otros fines como la generacion
de energia eléctrica y el abastecimiento de agua, entre otros.
El volumen de escurrimiento de sus rios es del orden de los
115 mil millones de metros cubicos al aiio, lo que representa
aproximadamente el 30 % del escurrimiento anual del pafs.

Las caracteristicas fisiograficas y la intervencion del ser humano
han provocado variaciones del curso de los rios en la planicie
tabasquena, regionalmente conocidos como rompidos. Destaca
el caso del rio Grijalva, que originalmente desembocaba al
mar de manera independiente al rio Usumacinta por el cauce

<

del ahora llamado rio Seco, posteriormente lo hizo por el rio
Medellin y en la actualidad, desde principios del siglo pasado,
vierte sus aguas al rio Usumacinta.

Por su conformacion topografica, la ocurrencia de fendmenos
meteoroldgicos locales vy los grandes caudales que escurren
desde las partes altas, la cuenca baja del sistema Grijalva-
Usumacinta es una zona que frecuentemente se ve afectada
por inundaciones debidas ya sea a la acumulacion de lluvia
local o al desbordamiento de sus rios.

*  Precipitacion

En esta region, la temporada de lluvias tiene una duracion
aproximada de nueve meses, de julio a marzo. El periodo
con mayor precipitacion comprende los meses de julio a
noviembre, lapso en el cual se concentra cerca del 72% de la
lluvia total anual. (Figura 2.195).
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Figura 2.195 Periodos de lluvias y estiaje a lo largo del afio

Por su localizacién geografica, de julio a noviembre la zona es
afectada por ciclones tropicales vy, de diciembre a marzo, por
frentes frios que producen lluvias anuales del orden de 2,750
mm en la zona costera y hasta 4,000 mm en las estribaciones
de las sierras, de las mayores a nivel mundial, y mas de cuatro
veces lo que llueve en el valle de México.

*  Hidrometria

Al final de la década de los cincuentas, se tomo la decision de
iniciar el aprovechamiento y control de los escurrimientos de la
cuenca alta del rio Grijalva. Desde entonces, se han construido
cuatro grandes presas: Malpaso (la primera en construirse, por

-~

v

la entonces Secretarfa de Recursos Hidraulicos), Angostura,
Chicoasén y Pefitas (construidas por la Comisién Federal de
Electricidad), que constituyen el sistema hidroeléctrico mas
importante del pafs. (Figura 2.196).



Figura 2.196 Perfil longitudinal del sistema de presas del rio Grijalva

Fuente: Gobierno del Estado

La capacidad de regulacion del sistema en conjunto, ha
reducido de forma importante la probabilidad de ocurrencia
de inundaciones extraordinarias en la parte baja de la cuenca.
Antes de que se construyeran las presas del sistema Grijalva,
los escurrimientos provenientes de la cuenca alta del rio
Mezcalapa eran mucho mayores.

¢ Sedimentos

En la planicie tabasquefia tienen lugar cambios morfoldgicos y
adaptaciones continuas debidas a las condiciones hidraulicas y
sedimentologicas propias de la zona; sin embargo, los aportes
liquidos y de sedimentos que histéricamente habian ocurrido,
se han visto modificados por la construccion de las presas
ya mencionadas vy la de otras obras hidraulicas (tales como
defensas de margenes, rectificaciones de cauces, espigones),
la extraccion continua de material del lecho del rio, el cambio
en el uso del suelo, la intensa deforestacion vy la erupcion del
volcan Chichonal, en 1982.
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Todo lo antes mencionado ha contribuido a incrementar la
erosion vy, por ende, al aporte de sedimentos, propiciando
el azolvamiento de los rios y reduciendo asi su capacidad
de conduccidn, por lo que el desbordamiento de los rios se
produce con mayor frecuencia y con escurrimientos menores,
respecto de los que provocaban tales efectos en el pasado.

¢ Desarrollo del evento

Las inundaciones presentadas en Tabasco, en 2010,
fueron consecuencia de los siguientes
hidrometeoroldgicos, mismos que se mencionan en orden de
ocurrencia: el huracan Frank, la onda tropical 25, la depresion
tropical 11-E y la tormenta tropical Matthew; asi como la
interaccion de estos fendmenos con otros, como son vaguadas
y bajas presiones.

fendmenos

A continuacion se hace una breve descripcion del desarrollo de
cada uno de estos fenémenos.



e  Huracan Frank

De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN),
el 22 de agosto se formd la tormenta tropical Frank frente a
las costas de Oaxaca, la cual se convirtid, el 26 de agosto, en
huracan de categorfa 1 v, al interaccionar con la onda tropical
25, el Frente Frio No. 1y las bajas presiones que encontrd a lo

largo de su recorrido, generaron lluvias importantes en la region
de los rios Grijalva-Usumacinta. En la noche del 27 de agosto,
el huracan disminuyd de categoria 1 a tormenta tropical; en |a
manana del 28 de agosto, se convirtid en depresion tropical y
se disip6 unas horas mas tarde. En la Figura 2.197 se muestra
la trayectoria del huracan Frank.

Figura 2.197 Trayectoria del huracan Frank

Fuente: Boletin del Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales

*  Onda tropical 25, depresion tropical 11-E y otros
fenémenos meteorolégicos

En los dias siguientes al paso del huracan Frank, diversos
fenémenos  hidrometeoroldgicos  propiciaron  un
ingreso de humedad en la region sur-sureste del pais, por lo
que continuaron presentandose fuertes lluvias en la planicie
tabasquena.

fuerte

El 27 de agosto, sobre el occidente de la peninsula de Yucatan
se extendié la onda tropical 25, 1a cual se traslado durante el dia
siguiente hacia el suroeste del golfo de México, interactuando
con una vaguada que durante esos dias se encontraba en el
golfo de México.

Durante el 29 de agosto, los remanentes de la onda tropical
25 interactuaron con una baja presion que se ubicaba al sur
de Guerrero. Esta Ultima, a su vez, interactud el 30 de agosto
con la zona intertropical de convergencia que se hallaba en las
costas de Chiapas y Oaxaca.

Entre el 30 de agosto y el 2 de septiembre, la interaccion
de los remanentes del huracan Frank, una baja presion en el
Pacifico y una vaguada en el golfo de México, continuaron
favoreciendo el ingreso de humedad al sureste del pais.

En la Figura 2.198 se muestra el desarrollo de los sistemas
meteorologicos entre el 27 y 30 de agosto.
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Figura 2.198 Fenémenos meteorolégicos del 27 al 30 de agosto

Fuente: Boletin del Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales

Otro evento importante que afectd a la region fue la depresion
tropical 11-E del océano Pacifico, la cual se formé y desarrollo
del 3 al 4 de septiembre, al sur de la costa de Chiapas (Figura
2.199), por lo que originé que continuaran las fuertes lluvias
en el estado de Tabasco.
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*  Tormenta tropical Matthew

Del 23 al 26 de septiembre, se presentd la tormenta tropical
Matthew, la cual se origind en Honduras y se trasladé en
direccién norponiente hasta penetrar en territorio mexicano,
durante la noche del 25 de septiembre, cerca del limite entre
Tabasco y Chiapas (Figura 2.200). La interaccién de estos
eventos con vaguadas y bajas presiones fue la causa de las
lluvias moderadas y fuertes que se presentaron en la region,
los ultimos dias de septiembre.

Figura 2.199 Trayectoria de la depresion tropical 11-E del océano Pacifico

Fuente: Boletin del Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales

Figura 2.200 Trayectoria de la tormenta tropical Matthew

Fuente: Boletin del Sistema de Alerta Temprana de Ciclones Tropicales
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Analisis de la precipitacion

El analisis de las lluvias que afectaron al estado de Tabasco,
se divide en dos partes. La primera corresponde al analisis de
las precipitaciones diarias, que a su vez se subdivide en tres
partes: las lluvias ocasionadas por el huracan Frank, del 22 al
28 de agosto; las que fueron consecuencia de la interaccion
de diversos fenémenos meteoroldgicos ocurridos del 29
de agosto al 5 de septiembre, y por Ultimo, las debidas a la
presencia de la tormenta tropical Matthew, del 23 al 30 de
septiembre. La segunda parte corresponde al analisis de las
lluvias mensuales ocurridas en 2010.

* Analisis de precipitacion diaria para el huracan
Frank

En la Tabla 2.131 se muestran los valores maximos registrados en
las estaciones climatoldgicas de Tabasco, durante el periodo en el
que Frank afectd el sureste del pais.

Tabla 2.131 Precipitacion registrada en el periodo del 22 al 28 de agosto

22-Ago Tormenta tropical Frank 46 27007 Campo E. W. 75, Cardenas
23-Ago Tormenta tropical Frank 87 27075 Poblado C-15, Cardenas
24-Ago Tormenta tropical Frank 180 27011 Dos Patrias, Tacotalpa

25-Ago Tormenta tropical Frank interactud con baja presion 77 27030 Macuspana, Macuspana (DGE)
26-Ago Huracan Frank de categoria 1 interactud con baja presion 113 27034 Paraiso, Paraiso (DGE)
27-Ago n(L;l.'a;:e;l/nlaF:)anndkad;.-oc:i'iej;r;a 1 interactud con el Frente Frio 152 ST Frees, Te (55
28-Ago Tormenta tropical Frank interactud con onda tropical 25 60 27051 Tulipan, Cunduacan

Fuente: CONAGUA

En la Tabla 2.201, se observa que el valor maximo registrado
en el primer periodo fue de 180 mm, el cual se registré el 24
de agosto, en la estacion Dos Patrias, ubicada en el municipio
de Tacotalpa, en la region sur del estado de Tabasco.

En la Figura 2.201 se muestra el mapa de precipitacion del
dia 24 de agosto, publicado por el Servicio Meteorolégico
Nacional (SMN). En este mapa, se puede observar que el
norte de Chiapas y sur de Tabasco fueron las regiones mas
lluviosas del pais, ese dia.
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conacua Precipitacion del 23 de agosto de 2010

Maxima reportada:
Tehuantepec, Oax. 272.5 mm

Lamina media 5.1 mm
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Figura 2.201 Mapa de precipitacion diaria de las 8:00 h del 23 a las 8:00 h del 24 de agosto

Fuente: SMN-CONACUA

* Analisis de precipitacion diaria para el periodo
del 22 al 28 de agosto

Para determinar el periodo de retorno de las lluvias presentadas
entre el 22 y el 28 de agosto, se compararon los valores
maximos registrados en las estaciones con los mapas de
isoyetas para una duracion de 24 horas vy diferentes periodos
de retorno, publicados por el CENAPRED (Eslava H., 2006).

Figura 2.202 Comparacion de las lluvias ocasionadas por Frank con el mapa de isoyetas para dos afios de periodo de retorno y 24 h de duracién

Fuente: CENAPRED, 2006



LaFigura 2.202 muestra las estaciones en las que se registraron
los valores maximos de precipitacion durante la presencia
de Frank, indicadas en la Tabla 2.131. Estas estaciones se
encuentran ubicadas dentro del mapa de dos afos de periodo
de retorno, dado que los valores maximos que registraron tales
estaciones coinciden con este periodo de retorno.

* Analisis de precipitacion diaria para el periodo
del 29 de agosto al 5 de septiembre

En la siguiente tabla, se presentan los valores maximos
registrados entre el 29 de agosto y el 5 de septiembre, como
consecuencia de los fendmenos meteorologicos que se
presentaron en tales fechas.

Tabla 2.132 Precipitacién registrada en el periodo del 29 de agosto al 5 de septiembre

Fuente: CONAGUA

En la Tabla 2.132 se observa que el valor maximo de este
periodo fue de 180 mm, v se registrd el 30 de agosto, en Ia
estacion La Huasteca, en el municipio Teapa.
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La Figura 2.203 muestra el mapa de precipitacion del 30
de agosto, publicado por el Servicio Meteoroldgico Nacional
(SMN). En el mapa se observa que en la regién del istmo de
Tehuantepec se presentaron las lluvias mas fuertes.



conacus P recipitacion del 30 de agosto de 2010

Maxima reportada:
Cerro de Oro, Oax. 2407 mm

¢

spr Lamina media 9.3 mm

Figura 2.203 Mapa de precipitacién diaria de las 8:00 h del 30 a las 8:00 del 31 de agosto

Fuente: SMN-CONAGUA

Los valores de precipitacion maximos registrados en el periodo  muestra la ubicacién de las estaciones en las que se registraron
del 29 de agosto al 5 de septiembre, se compararon con los  estos valores en el mapa de un periodo de retorno de dos afios,
mapas de isoyetas para una duracién de 24 horas y diferentes  al cual corresponden estas lluvias.

periodos de retorno (Eslava H., 2006). La Figura 2.204

Figura 2.204 Comparacién de las lluvias del 29 de agosto al 5 de septiembre con el mapa de isoyetas para dos afios de periodo de retorno y 24 h de
duracién

Fuente: CENAPRED, 2006
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* Analisis de precipitacion diaria para la tormenta
tropical Matthew

En la Tabla 2.133 se muestran los valores maximos de
precipitacion registrados entre el 23 y el 30 de septiembre,
como consecuencia del paso de la tormenta tropical Matthew.

Tabla 2.133 Precipitacion registrada en Tabasco, en el periodo del 23 al 30 de septiembre

Fuente: CONAGUA

En la tabla anterior se observa que el valor maximo se registr6  En la Figura 2.205, se presenta el mapa de precipitacion diaria
en la estacién de Teapa, en el municipio del mismo nombre,  del 29 de septiembre, elaborado por el Servicio Meteoroldgico
donde se registraron 182.7 mm de lluvia, el 29 de septiembre. ~ Nacional (SMN).

Precipitacion del 28 de septiembre de 2010

Maxima reportada:
Ocotepec, Chis. 3434 mm

.

=mm~  Lamina media 3.9 mm

0.0
Figura 2.205 Mapa de precipitacion diaria de las 8:00 h. del 28 a las 8:00 del 29 de septiembre

Fuente: SMN-CONAGUA
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Para determinar el periodo de retorno de las lluvias provocadas
por la tormenta tropical Matthew, los valores de precipitacion
maximos fueron comparados con los mapas de isoyetas para
una duracion de 24 horas vy diferentes periodos de retorno
(Eslava H., 2006).

Enla Figura 2.206, se muestran los valores maximos asociados
a la estacion en la que se registraron, las cuales se encuentran
ubicadas en el mapa de isoyetas de dos anos de periodo de
retorno, el cual seria el periodo correspondiente a la mayoria
de las lluvias presentadas entre el 23 y 30 de septiembre.

Figura 2.206 Comparacion de las lluvias ocasionadas por Matthew con el mapa de isoyetas para dos afios de periodo de retorno y 24 h de duracién

Fuente: CENAPRED, 2006

Analisis de las lluvias mensuales registradas en 2010 y las
lluvias histéricas

La Direcciéon Local de la Comision Nacional del Agua
(CONAGUA) proporciond la informacién actualizada hasta
2010 de 41 estaciones climatolégicas ubicadas dentro del
estado de Tabasco, cuya ubicacién se muestra en la Figura
2.207.

En la Tabla 2.134, se muestra la lluvia mensual de julio,
agosto, septiembre y octubre de 2010, de cada una de esas
estaciones. En la parte inferior de la tabla se presenta el
promedio de la lluvia mensual presentada en esos meses de
2010, y se compara con la media mensual del periodo 1941-
2005.



Figura 2.207 Localizacién de las estaciones de las que se dispone informacién hasta 2010

Tabla 2.134 Precipitacion mensual de julio a agosto de 2010

Estacion Lluvia Mensual (Mm)

Clave Jul Ago
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Continuacion Tabla 2.134 Precipitacion mensual de julio a agosto de 2010

I [T

Fuente: Direccion Local de CONAGUA

En la Figura 2.208, se aprecia que las lluvias mensuales
presentadas en el periodo de julio a octubre de 2010, son
mayores a la media mensual de 1941 a 2005. En agosto llovio
un 93 % més que la media histdrica, y en julio y septiembre
mas del 20 %; mientras que en octubre llovié menos de la
mitad.

La Figura 2.208 muestra como la lluvia acumulada se
mantuvo por encima de la media durante toda la temporada,
y hacia el final de la temporada la precipitacion tendié hacia
valores por debajo de los medios mensuales.

Figura 2.208 Comparacion de la precipitacion mensual de julio a agosto de 2010 con la precipitacion mensual histérica

En la Figura 2.209, se presenta la grafica de la acumulacion
de la precipitaciéon mensual presentada entre julio y agosto de
2010, comparada con la acumulacién de los valores medios
de precipitacion mensual entre 1941 y 2005. En la grafica se
observa la importante disminucién de lluvia en octubre, v el
valor que hubiera alcanzado la precipitacién acumulada (casi
1700 mm) en el caso de que se hubiera presentado el valor
medio de octubre.
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Figura 2.209 Comparacién de la acumulacién de la precipitacién mensual de julio a octubre de 2010 con la precipitacién mensual histérica

¢ Descripcion de las cuencas y red de drenaje
en Tabasco

El estado de Tabasco esta conformado por tres grandes
cuencas hidrolégicas: Tonald-Laguna del Carmen, Grijalva
(alto, medio y bajo) y Usumacinta (Figura 2.210).

Figura 2.210 Cuencas en Tabasco

Desde el punto de vista de los escurrimientos y los
aprovechamientos hidraulicos, la cuenca del rio Grijalva es
la mas importante, y se compone de tres subcuencas, alto,
medio y bajo Grijalva.
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Dentro de ella estd el sistema hidroeléctrico mas importante

del pais, formado por cuatro presas: La Angostura, Chicoasén,
Malpaso y Penitas. Los principales rios en esta cuenca son:
Grijalva, Mezcalapa, Samaria, Carrizal, los rios de la Sierra y
Chilapa (Figura 2.211).



Figura 2.211 Cuenca Grijalva con red de drenaje y sistema hidroeléctrico

Escurrimientos provocados en Tabasco por los diferentes
fenémenos meteorolégicos de 2010

A continuacion se presentan algunos valores del nivel del agua
en los rios, asi como los gastos registrados durante los eventos
en algunas estaciones hidrométricas de la CONAGUA. Estos

rios son: Usumacinta (a la altura de la estacién hidrométrica
Boca del Cerro), rios de la Sierra (a la altura de la estacion
hidrométrica Pueblo Nuevo) y Samaria (a la altura de la
estacion hidrométrica Samaria). En la Figura 2.212 se aprecia

la ubicacion de estas estaciones.

Figura 2.212 Ubicacion de estaciones hidrométricas con registro de escurrimientos
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*  Escurrimientos en la estacion hidrométrica Boca del
Cerro

La estacion hidrométrica (EH) Boca del Cerro se encuentra
ubicada en la parte alta de la cuenca del rio Usumacinta. De
acuerdo con informacién proporcionada por la CONAGUA, a
partir de los dias 7 y 23 de agosto se comenzaron a registrar
incrementos en los niveles del rio por arriba de su escala

critica [Figura 2.213), alcanzando, incluso, valores de hasta
2.1 m por encima de esa escala, el 31 de agosto de 2010
(CONAGUA, 2010).

En la Figura 2.213, se muestra el periodo de lluvias que
generd cada uno de los eventos registrados en esas fechas en
Tabasco. Adicionalmente, se aprecia el comportamiento del
nivel en el rio.

Figura 2.213 Elevaciones en la EH Boca del Cerro, del 1 de agosto al 9 de septiembre

Fuente: CONAGUA, 2010

Durante el evento meteoroldgico, el gasto maximo registrado
en esta estacion fue de 7680 m?/s. Debido al caudal aforado
en el rio Usumacinta, a la altura de la estacién hidrométrica
Boca del Cerro, los municipios de Balancan, Centla, Emiliano
Zapata y Tenosique (Figura 2.214) sufrieron inundaciones
durante el mes de agosto (CONAGUA, 2010).
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Figura 2.214 Municipios afectados por desbord s en el rio U

¢ Escurrimientos en la estacion hidrométrica Samaria

La estacidon hidrométrica Samaria se encuentra ubicada en la
parte baja del rio Crijalva, cerca de la confluencia con el rio
Carrizal. Las lluvias extraordinarias que se presentaron en
la parte alta del rio Mezcalapa, provocadas por los eventos
meteoroldgicos ocurridos el ano pasado, a finales de agosto,
provocaron que el valor de la escala critica fuera rebasado

(Figura 2.215), por lo que dicho rio se desbordd hacia las
zonas de regulacién, inundando algunas localidades de los
municipios de Cunduacan, Nacajuca y Centla (Figura 2.216).
La Figura 2.215 presenta los eventos lluviosos ocasionados
por los diferentes fendmenos que se registraron de agosto a
octubre.

Figura 2.215 Elevaciones en la EH Samaria, del 5 de agosto al 7 de octubre de 2010

Fuente: CONAGUA, 2010
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Figura 2.216 Municipios afectados por el desbordamiento del rio Samaria

De acuerdo con el analisis de la estacidn hidrométrica Samaria
que realizd la CONAGUA, a partir del 24 de agosto se
comenzaron a registrar incrementos en los niveles con valores
maximos de 1.13 m por arriba de la escala critica, registrando
escurrimientos de 2524 m?/s (CONAGUA, 2010).

*  Escurrimientos en la estacion hidrométrica Pueblo
Nuevo

La estacion hidrométrica Pueblo Nuevo se encuentra ubicada
en la parte baja de la cuenca del rio de la Sierra, dentro de
la rancheria del mismo nombre. Registra los escurrimientos

de las aportaciones de la cuenca alta integrada por los rios
Tacotalpa, Teapa y Puyacatengo. A finales de agosto, a causa
de las lluvias extraordinarias provocadas por la onda tropical
No. 25, el nivel de dicho rio rebasé su escala critica (Figura
2.217), desbordandose y afectando las partes bajas de los
municipios de Centro y Jalapa (Figura 2.218).

Figura 2.217 Elevaciones en la EH Pueblo Nuevo, del 1 de agosto al 1 de octubre del 2010 (Fuente: CONAGUA, 2010)
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Figura 2.218 Municipios afectados por el desbordamiento de los rios de la
Sierra

Esta condicidén se mantuvo hasta el 5 de septiembre, una
vez que el rio regresd a un nivel por debajo de su escala
critica. Después, por la presencia de la T.T. Matthew, el 25
de septiembre se volvio a rebasar la escala critica, y el 30 de
septiembre el rio tuvo su nivel maximo de 8.03 m con un
gasto, también maximo, de 1438 m3/s, Figura 2.219.

e  Comparacién de los escurrimientos en 2007 y 2010,
en Tabasco

Enla Figura 2.219, se muestra la comparacion de las inundaciones
de 2007 con los eventos de 2010, en algunas estaciones
hidrométricas de la red de drenaje en el estado de Tabasco. En esta
figura, se aprecia que en las estaciones hidrométricas de los rios
de la Sierra y del rio Usumacinta, los gastos maximos registrados
en 2010 estuvieron por arriba de los gastos maximos reportados
en 2007, resaltando la estacion Boca del Cerro, donde el gasto
de 2007 fue un poco mas de la mitad que el registrado en 2010.

Figura 2.219 Comparacion de escurrimientos maximos entre los eventos de 2007 y 2010

Fuente: CONAGUA, 2010

e Comparacion de los volimenes de agua acumulados
en la parte baja del Grijalva, de los eventos de 2007
y 2010

Aunque los gastos puntuales maximos durante 2010, en
algunas estaciones hidrométricas de la parte baja del Grijalva
(Samaria y Carrizal), fueron mayores que los reportados
durante el evento de 2007, no ocurrié lo mismo con los

volimenes acumulados durante los meses de julio a diciembre
(segunda mitad del afio). Lo anterior se obtuvo de un analisis
realizado por la CONAGUA, en el que se concluye que los
eventos de 2010 dejaron, y por mucho, mas escurrimientos
acumulados que los eventos de 2007, en los rios Carrizal,
Samaria, Grijalva-Villahermosa y de la Sierra (Figuras 2.220
a2.223).
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Figura 2.220 Comparacion de las curva masas del rio Carrizal, en el segundo semestre de los eventos de 2007 y 2010

Fuente: CONAGUA-OCFS, 2010

Figura 2.221 Comparacion de las curva masas del rio Samaria, en el segundo semestre de los eventos de 2007 y 2010

Fuente: CONAGUA-OCFS, 2010
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Figura 2.222 Comparacién de las curva masas del rio Grijalva-Villahermosa, en el segundo semestre de los eventos de 2007 y 2010
Fuente: CONAGUA-OCFS, 2010

Figura 2.223 Comparacion de las curva masas del rio la Sierra, en el segundo semestre de los eventos de 2007 y 2010

(Fuente: CONAGUA, 2010)
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Comportamiento de las del sistema

hidroeléctrico del Grijalva

presas

Como se ha mencionado, el sistema hidroeléctrico del Grijalva
esta conformado por cuatro presas generadoras de energia
eléctrica (Figura 2.224), las cuales también sirven como
reguladoras de avenidas. A continuacion, se presenta el
manejo de esas presas durante los eventos de 2010.

Figura 2.224 Sistema de presas del Grijalva

*  Presa La Angostura (C.H. Belisario Dominguez)

Esta presa es la situada mas arriba del sistema hidroeléctrico
del Grijalva, esta ubicada en el estado de Chiapas. El 10 de
septiembre empezd a tener extracciones en el vertedor,
alcanzando valores maximos de alrededor de los 1000 m*/s
entre el 28 de septiembre y el 14 de octubre, Figura 2.225.
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En la misma Figura 2.225, se aprecia que, el 17 de agosto, el
nivel del agua en el vaso de almacenamiento rebasé el NAMO
(Nivel de Agua Maximo Ordinario), llegando a una altura
maxima de 537 msnm (4 metros por arriba del NAMO, el 28
de septiembre) y sdlo 2.50 m por abajo del NAME (Nivel de
Agua Maximo Extraordinario). Ya para el 14 de diciembre, el
nivel del agua en el vaso regresé por debajo del NAMO.



Figura 2.225 Manejo de la presa La Angostura, en el segundo semestre de 2010

Fuente: CONAGUA, 2010

*  Presa Chicoasén (C.H. Manuel Moreno Torres)

Esta presa esta ubicada entre las presas de Malpaso vy La
Angostura, en el estado de Chiapas, aguas abajo de Tuxtla
Gutiérrez. Durante los eventos del 2010, registrd extracciones
maximas de alrededor de los 1700 m?/s, a finales de
septiembre, y mantuvo extracciones casi constantes de
aproximadamente 800 m®/s, durante el periodo del 14 de
septiembre al 15 de octubre, Figura 2.226.

En dicha figura, se aprecia también que, en algunos dias, el
nivel del agua en el vaso de almacenamiento estuvo a punto
de rebasar el NAMO (Nivel de Agua Maximo Ordinario), esos
dias fueron el 12y 27 de junio y el 6 de septiembre. Para el 23
de diciembre, si se rebasé el NAMO, aungue muy poco.
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Figura 2.226 Manejo de la presa Chicoasén, en el segundo semestre de 2010

Fuente: CONAGUA, 2010

*  Presa Malpaso (C.H. Netzahualcéyotl)

Esta presa esta ubicada aguas arriba de la presa Pefitas.
Registrd extracciones maximas de alrededor de los 2000
m3/s, en los primeros dias de octubre, Figura 2.227. A finales
de septiembre, el nivel de almacenamiento rebasé el NAMO.
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Figura 2.227 Manejo de la presa Malpaso, en el segundo semestre de 2010

Fuente: CONAGUA, 2010

+  Presa Peiiitas (C.H. Angel Albino Corzo)

La presa Pefiitas registro extracciones de alrededor de los 2400
m>/s, entre el 14 de septiembre y el 19 de octubre (Figura
2.228), ocasionando que el rfo Samaria alcanzara su maxima
elevaciéon de 16.03 msnm, en la estacidon hidrométrica del
mismo nombre, los Gltimos dias de septiembre. A partir de ese
momento, la presa Pefiitas deja de operar como generadora de
energia eléctrica para hacerlo (nicamente como reguladora de
avenidas.

En dicha figura, se aprecia que en tres ocasiones (29 de junio,
28 de septiembre y 30 de noviembre), la elevacién de los
niveles en el vaso de almacenamiento estuvo por arriba del
NAMO de la presa.
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Figura 2.228 Manejo de la presa Peiiitas, en el segundo semestre de 2010

Fuente: CONAGUA, 2010

Inundacién en Villa Tapijulapa

Uno de los eventos mas mencionados que provocaron
las lluvias extraordinarias de 2010, fue la inundacién en
la localidad de Villa Tapijulapa, recientemente nombrado
pueblo magico por la Secretaria de Turismo. Esta localidad se
encuentra en el municipio de Tacotalpa, cerca de los limites
con Chiapas. Se ubica en las margenes de la confluencia de
los rios Amatan y Oxolotan (Figura 2.229), situacién que
favorecié la inundacion.
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En la estacién hidrométrica Tapijulapa, ubicada sobre el rio del
mismo nombre (que al llegar a la ciudad de Villa Tapijulapa
se convierte en el rio Amatan), y la cual esta aguas arriba
de la localidad mencionada, el dia 25 de septiembre de
2010 los niveles registrados fueron creciendo hasta rebasar
el nivel critico (Figura 2.230), e inundando Villa Tapijulapa
(Figura 2.231). Aunque la inundacién durd varios dias, no
provoco decesos. En la Figura 2.230, se aprecia también que
el fendmeno meteoroldgico que ocasiond esta lluvia fue la
tormenta tropical Matthew.

Figura 2.229 Ubicacién de Villa Tapijulapa

Figura 2.230 Elevaciones en la E.H. Tapijulapa

Figura 2.231 Inundacién en Villa Tapijulapa

Fuente: SECTUR 2010
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Acciones preventivas en Villahermosa

Aunque las lluvias acumulas en agosto y septiembre de 2010,
fueron de caracteristicas extraordinarias (ver subcapitulo 4.4),
las acciones preventivas llevadas a cabo en Villahermosa,
por los gobiernos local y federal, disminuyeron los efectos
negativos de esos fenémenos hacia la poblacién. Entre
otras acciones, se coloco costalera en las margenes del rio
Mezcalapa, especificamente en las zonas bajas de la ciudad de
Villahermosa (Figura 2.232).

Figura 2.232 Colocacién de costalera en Villahermosa

Fuente: CONAGUA 2010

También se colocé tablestacado en la margen izquierda del rio
Carrizal, junto al puente vehicular Carrizal IV (Figura 2.233).

Figura 2.233 Obras de tablestacado en la margen izquierda del puente Carrizal IV

Fuente: CONAGUA-PHIT, 2010-2011
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Acciones efectuadas dentro del Plan Hidrico Integral
de Tabasco

Hasta febrero de 2011, la CONAGUA habia reportado el
avance de las siguientes obras, entre otras, dentro del Plan
Hidrico Integral de Tabasco (PHIT).

Figura 2.234 Proteccion en la margen derecha del rio Carrizal, en
Villahermosa

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011

Figura 2.236 Conclusion de la estructura de control de la margen izquierda
del rio Carrizal

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011

Figura 2.235 Limpieza y desazolve del dren de aguas pluviales, en la ciudad
de Tacotalpa

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011

Figura 2.237 Limpieza y desazolve del arroyo Reforma, en el municipio de
Jalpa de Méndez

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011
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Figura 2.238 Limpieza y desazolve del dren W 63+000, en la zona de La
Chontalpa

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011

Figura 2.240 Escotadura y puente vehicular El Tintillo

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011

Figura 2.239 Construccion de muro, en el malecén Carlos A. Madrazo

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011

Figura 2.241 Dragado del cauce piloto del rio Samaria, en la zona de El Pastal

Fuente: PHIT, CONAGUA, febrero 2011

Conclusiones

Las lluvias puntuales que se registraron durante los
periodos analizados, no fueron muy altas (corresponden
a un periodo de retorno de dos anos); sin embargo, las
lluvias mensuales acumuladas si fueron mayores a la
media registrada entre 1941 y 2005. Por lo tanto, fue
la acumulacién de lluvia lo que ocasiond las inundaciones
ocurridas a finales de agosto y principios de septiembre.

Dado que los meses en los que se acumuld mayor cantidad
de agua fueron agosto y septiembre, las inundaciones se
presentaron en estos meses. Por otra parte, que lloviera

en octubre la mitad de la media historica, contribuyd a
que disminuyera el nivel del agua en los rios vy, por tanto,
disminuyeron las zonas inundadas.

Si en octubre se hubiera presentado el valor medio, se
habrian ocasionado inundaciones mucho mas severas en
la mayor parte del estado, debido a que la precipitacion
acumulada habria alcanzado casilos 1700 mm de lluviay,
por lo tanto, el nivel de agua en los rios habria aumentado
de manera importante.



* La inundaciones ocurridas en Tapijulapa y Oxolotan,
entre el 25y 27 de septiembre, se debieron a las intensas
lluvias presentadas aguas arriba del poblado, a partir del
25 de septiembre, asociadas con la tormenta tropical
Matthew.

* Aunque las lluvias acumuladas provocadas por los
diferentes fendmenos meteorolégicos que ocurrieron
en 2010, fueron mayores a las que generaron las
inundaciones de 2007, la ciudad de Villahermosa no
registrd grandes daios gracias a las acciones preventivas
que tomaron tanto las autoridades locales como las
federales.

2.1.5.3 Impacto socioeconémico

Apreciacion de conjunto

El estado de Tabasco ha sufrido el impacto de inundaciones en
los dltimos cuatro afios, ocasionando un severo desajuste en
diversos sectores. Entre 2007 y 2010, todos sus municipios
han sido declarados en desastre por lo menos tres veces. En el
caso de Centla, Huimanguillo, Cunduacan y Paraiso, ha sido
necesario emitir declaratorias de desastre hasta cinco veces en
el mismo periodo. (Ver Figura 2.242).

Figura 2.242 Municipios declarados en desastre en el periodo 2007-2010, en el estado de Tabasco
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Las inundaciones de 2010 se convirtieron en el segundo
desastre mas caro en la historia del estado, sélo por debajo de
lo ocurrido en 2007. Sin embargo, si se suma el acumulado
del impacto de las inundaciones en los Ultimos cuatro afos,
el monto de dafios y pérdidas alcanza poco mas de 47 mil
millones de pesos, cifra superior a los recursos autorizados
por el Fondo de Desastres Naturales (FONDEN) para la
reconstruccion de danos por todos los desastres ocurridos en
el pais, en el periodo 2007-2009.

La distribucion de danos y pérdidas fue similar a la observada
en anos anteriores, con excepcion de 2007, ano en el que los
sectores productivos fueron los mas afectados. En 2010, el
impacto en la infraestructura econdmica como son caminos,

infraestructura eléctrica e hidraulica, asi como acciones
realizadas por la Secretaria de Asentamientos y Obras Publicas
del estado, fue el sector que acumuld la mayor proporcion de
dafios y pérdidas con el 49% del total, seguido de los sectores
productivos y sociales con el 40% y 7%, respectivamente. Por
Ultimo, la atencidn de la emergencia y el impacto en el medio
ambiente aportaron el 4% en conjunto. (Ver Figura 2.243).

Figura 2.243 Distribucion de afectaciones por sector, a consecuencia de las inundaciones de 2010

Elimpacto econdmico de las inundaciones se estimoé en 7,392
millones de pesos, de los cuales, el 70.4% (5,202 millones)
se considerd como dafios y el 29.6% (2,189.7 millones)
como pérdidas asociadas al impacto del fenémeno. (Ver Tabla
2.135).
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Tabla 2.135 Resumen general de darios y pérdidas por las inundaciones de 2010

(Miles de pesos)

Sectores sociales

Vivienda 232,665.1
Salud 12,367.6
Educacion, cultura y deporte 191,011.6
Subtotal 436,044.3
Infraestructura econémica

Infraestructura carretera 2,559,551.9
Infraestructura eléctrica 517.4

Agua potable y saneamiento 305,310.7
Infraestructura hidroagricola 724,590.0
Obras publicas 0.0

Subtotal 3,589,970.0

Sectores productivos

Agricultura 81,952.1
Ganaderia 697,897.9
Acuicultura 0.0

Turismo 23,917.3
Comercio, servicios e industria 279,495.9
Subtotal 1,083,263.2
Otros sectores

Atencion de la Emergencia 0.0

Medio ambiente 93,636.6
Subtotal 93,636.6
Total 5,202,914.1

Fuente: CENAPRED con informacién de diversas dependencias Federales y Estatales.

Atencion de la emergencia

Ante las severas inundaciones, el 28 de agosto del 2010 la
Secretarfa de Gobernacién (SEGOB) declara emergencia para
12 municipios del estado de Tabasco, por la ocurrencia de
inundacion fluvial, a partir del 25 de agosto del 2010.

Doce dias después, el 10 de septiembre del 2010, se emitid
la Declaratoria de Desastre Natural para 12 municipios del
estado y, posteriormente, el 1 de octubre del 2010, se declard
en Desastre el municipio de Jalpa de Méndez, dando un total
de 13 municipios.

11,930.6 244,595.7 3.3
48,436.4 60,804.0 0.8
5,730.3 196,741.9 2.7
66,097.3 502,141.6 6.8
11,815.0 2,571,366.9 34.8
11,259.2 11,776.6 0.2
40,153.6 345,464.3 4.7
22,410.0 747,000.0 10.1
34,958.3 34,958.3 0.5
120,596.1 3,710,566.1 50.2
773,658.8 855,610.9 11.6
421,183.0 1,119,080.9 15.1
4,000.0 4,000.0 0.1
60,211.8 84,129.1 1.1
553,793.2 833,289.1 11.3
1,812,846.8 2,896,110.0 39.2
187,100.0 187,100.0 2.5
3,152.6 96,789.2 13
190,252.6 283,889.2 3.8
2,189,792.8 7,392,706.9 100.0

Segiin los datos reportados por la Unidad Estatal de
Proteccion Civil, 230,704 habitantes sufrieron los efectos de
las inundaciones; fue necesario proveer de refugio temporal
a 12,780 personas (3,247 familias), en 209 refugios
temporales. (\er Tabla 2.136).



Localidades Familias Personas Refugios Familias Personas

afectadas afectadas afectadas temporales | refugiadas | refugiadas

En la tabla anterior se puede observar que el municipio de
Jonuta fue el que mayor porcentaje de familias afectadas
presentd (64% del total de familias en el lugar), debido a que
se inundaron varias viviendas por el desbordamiento del rio
Usumacinta. Los municipios de Centla y Nacajuca también
manifestaron un gran porcentaje de familias afectadas (29%,
respectivamente).
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% de
familias
afectadas

El Sistema Desarrollo Integral para la Familia (DIF) de Tabasco,
a diferencia de los afios anteriores, enfocd su atencion en
familias residentes en los refugios temporales que se instalaron
con motivo de esta nueva contingencia, dejando la atencion a
poblacion abierta en manos de la Direccion de Proteccion Civil,
los municipios y el Gobierno del Estado. (Ver Figura 2.244).



Figura 2.244 Actividades dentro de refugios temporales por parte del DIF

Asimismo, en comunidades de dificil acceso la institucion de
asistencia social tuvo un papel fundamental en el traslado de
la ayuda que, via Gobiernos Federal y Estatal y donaciones,
fue posible poner al alcance de las decenas de familias que
decidieron permanecer en sus lugares de origen, en lugar de
acudir y recibir atencién en un refugio temporal. (Ver Figura
2.245).

Figura 2.245 Distribucién de insumos en comunidades de dificil acceso

La Unidad de Proteccién Civil (UPC) distribuyé mas de 350
mil despensas, 177 mil litros de agua y 27,964 cobertores
y colchonetas, entre otros insumos. EI monto de los apoyos
ascendié a 142.7 millones de pesos. (Ver Tabla 2.137 vy
Figura 2.246).
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Tabla 2.137 Insumos distribuidos por Proteccion Civil

_ L (Miles = PESOS)

Fuente: Unidad Estatal de Proteccidn Civil del estado de Tabasco.

Figura 2.246 Insumos distribuidos

Por su parte, el DIF - Tabasco reparti6 mas de 10 mil
despensas, 62,744 litros de aguay paquetes de higiene y de
limpieza, entre otros insumos. Ademas de lo anterior, también
se donaron despensas y leche para el Programa de Desayunos
Escolares. (Ver Tabla 2.138 'y 2.139 y Figura 2.247).
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Tabla 2.138 Apoyos entregados a refugios Tabla 2.139 Insumos donados al Programa

Desayunos Escolares
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Fuente: Desarrollo Integral para la Familia de Tabasco.

Figura 2.247 Distribucion de apoyos por parte del DIF-Tabasco

Ademas de la distribucion de insumos, se instalaron cocinas
comunitarias para garantizar el abasto de alimentos a la
poblacién. El monto ejercido por este concepto fue de 2.2
millones de pesos, lo que incluyd estufas, trastos, desechables,
alimentacién a granel y material de limpieza. (Ver Figura
2.248).
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Figura 2.248 Cocinas comunitarias

Finalmente, el operativo para la atencion de la emergencia se
estimo en 187.09 millones de pesos, dentro del cual, ademas
de los insumos vy la instalacion de cocinas comunitarias, se
cuantificaron los equipos de transporte terrestre y acuatico
utilizados, el combustible empleado, herramientas de trabajo
(chalecos, motobombas, gorras y playeras), asi como equipos
para el manejo de la contingencia (estaciones de trabajo y
computadoras portatiles), todo lo cual se detalla en la Tabla
2.140.

Tabla 2.140 Resumen y monto de los insumos para atender la emergencia

e . Monto
oncepto (Miles de pesos)

Fuente: CENAPRED con datos de Proteccion Civil del estado de Tabasco y del DIF-Tabasco.
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Sectores Sociales
¢ Vivienda

Los fenémenos de tipo hidrometeorolégico han ocasionado
severas afectaciones en la entidad. En 2007, la regién Centro
fue la mas siniestrada; en 2008, las inundaciones impactaron
a la subregién de los rios; en 2009, a la region del rio Grijalva,
subregion Chontalpa, y finalmente, en 2010, las inundaciones
se dispersaron en 13 municipios. Entre 2007 y 2010, un
total de 258 mil 196 viviendas han sufrido los efectos de
las inundaciones, en esta ocasion el fenémeno perjudicé una
menor cantidad de casas que en los afios anteriores. (\Ver
Figura 2.249).

Figura 2.249 Namero de viviendas afectadas en el periodo 2007 - 2010

Debido a la contingencia de 2010, en el estado de Tabasco,
30,849 viviendas sufrieron los efectos en 651 localidades de
doce municipios, lo que impactd a 154,245 personas. (Ver
Tabla 2.141).
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Tabla 2.141 Poblacion y nimero de viviendas afectadas por rubro

Localidades Poblacién Viviendas afectadas por tipo de dafio Total de

iviend
afectadas afectada Total SNSRI
afectadas
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| municipio de Centro fue el que mayor nimero de
detrimentos reporto (16,722 viviendas), en su mayoria danos
menores, seguido muy por debajo de los municipios de Centla
y Nacajuca (4,823 y 3,286 casas, respectivamente). (Ver
Figura 2.250).

Figura 2.250 Municipios afectados en sus viviendas, segun tipo de dafio
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En su mayoria, las viviendas sufrieron inundaciones leves, lo
que provocd dafios minimos (70% de las reportadas) como
pintura, puertas y pequefios desperfectos en los servicios, y
menores (26%). El menor porcentaje lo representaron las
casas con deterioros parciales y totales. (Ver Figuras 2.251
y 2.252).

Figura 2.251 Porcentaje de viviendas segun tipo de afectaciones

Figura 2.252 Diversos tipos de afectacion en el sector de la vivienda
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El monto de dafios al sector vivienda ascendié a 232.6

millones de pesos, de los cuales, en su mayorfa (47.9%), se
destinaron para atender los dafos minimos, seguidos de los
menores (29.8%). (Ver Tabla 2.142).

Tabla 2.142 Monto de afectaciones en vivienda por tipo de daiios

(Miles de pesos)

iviendas afectadas por tipo de daiio
Monto total
Winimo— [wenor — [owat ot Jemeeres

Fuente: Instituto de Vivienda de Tabasco.

Ademds de lo necesario para atender los menoscabos en
viviendas, se cuantificaron los efectos en los enseres, producto
de la inundacién en casas con dafios parciales y totales, lo que
arroj6 un total de 2.7 millones de pesos por este concepto.
(Ver Figura 2.253).
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Figura 2.253 Afectaciones en enseres a causa de las inundaciones

Asimismo, se consideraron los recursos que requirio el
Instituto de la Vivienda del Estado (INVITAB) para realizar el
levantamiento y la verificacion de los detrimentos en el sector,
lo que ascendid a 2.6 millones de pesos, ademas de los gastos
de operacién que correspondieron a la remocién de escombros
de viviendas que presentaron danos parciales y totales, lo que
ascendi6 a 7.09 millones de pesos.

En entrevista con el INVITAB, se mencioné el proyecto
presupuestado para ampliar las margenes del rio Medellin,
para lo que se proyectd la reubicacion de viviendas y se estimd
un costo de 2.2 millones de pesos. En total, el monto de
dafos y pérdidas en este sector ascendié a 244.5 millones
de pesos, correspondiendo el 95.1% a dafios en enseres
e infraestructura, y el 4.9% a las pérdidas relacionadas con
recursos extras para la evaluacion y operacién, asi como los
recursos destinados para la reubicacién. (Ver Tabla 2.143).

Tabla 2.143 Resumen de daiios y pérdidas en el sector de la vivienda

(Miles de pesos)

Concepto

Fuente: CENAPRED con datos del Instituto de Vivienda de Tabasco.
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Debido a las inundaciones recurrentes que se han presentado
en los Ultimos afios, el Instituto de Vivienda de Tabasco trabajo
en el prototipo rural para otorgar seguridad a las familias;
vivienda rural dirigida a poblacién que permanezca cercana a
sus fuentes de ingresos y actividades econdmicas; respetar el
entorno sin modificar los escurrimientos superficiales; rescate
de tradiciones de convivir con el agua y tomar en cuenta los
bajos ingresos de esta poblacién con el fin de promover este
tipo de vivienda en el estado.

El palafito “Casa Tabasco” es un prototipo que inicia con

Figura 2.254 Prototipo de “Casa Tabasco”

una superficie basica de 37 m?, lo integran dos dormitorios,
espacio de usos multiples, espacio para cocina con estufa de ~ Foto: Diario Rumbo Nuevo
bajo consumo de lena, bano, area de lavado, doble altura
para ofertar el tapanco, aumentando el area en 17 m?, que
servird para el guardado de enseres, herramientas, granos y
semillas, tradicion practicada afios atras. Los muros exteriores

¢  Sector salud

El impacto de las inundaciones acaecidas en el estado de Tabasco,

L . , o en 2010, ocasiond afectaciones en diversas unidades de salud
y divisorios seran de panely contaran con biodigestor para

las aguas negras. La techumbre sera a dos aguas para que
funcione como elemento bioclimaticoy permita la circulacion
del aire caliente del interior y, por la inclinacion en ambos
lados del techo, se pueda captar agua de lluvia para el uso
domeéstico. (Ver Figura 2.254).

puiblica de algunos municipios. En total, se reportaron dafios en 60
Centros de Salud, de los cuales 18 sufrieron graves inundaciones,
36 presentaron penetracion de agua con tirantes bajos y seis
mas se encontraron en alto riesgo de ser afectados. Debido a lo
anterior, se decidié evacuar a 57 de estas unidades, la mayoria
ubicadas en el municipio de Centro que fue el mas afectado en
este caso. (Ver Tabla 2.144).

Tabla 2.144 Unidades de salud afectadas a consecuencia de las inundaciones por municipio

Evacuada con afectacion No evacuada pero afectada

Jurisdiccion Sanitaria
Alto Riesgo

Anegacion Alto Riesgo | Anegacion

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.
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En los dltimos cuatro anos, la infraestructura de salud publica
en el estado se ha visto afectada severamente, ya que 206
unidades han sufrido dafos. En este sentido, el impacto de
las inundaciones de 2010 representa cerca del 50% de los
perjuicios provocados en 2007, ocasion en la que 127 unidades
registraron alg(in tipo de deterioro. (Ver Figura 2.255).

=_1

Figura 2.255 Infraestructura d: por las inundaciones ocurridas entre 2007 y 2010

En 2010, el municipio de Centro fue el que concentro la
mayor cantidad de Unidades de Salud afectadas con 25, lo
que representé el 41.6% del total. Cabe sefalar que, ademas
de los danos en la infraestructura, en algunas unidades se
registraron perjuicios en el mobiliario. (Ver Figura 2.256).

Figura 2.256 Afectaciones en infraestructura y mobiliario en Unidades de Salud
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A consecuencia de las inundaciones de los Ultimos afios, la
Secretaria de Salud de Tabasco ha disefiado un esquema de
acciones para atender contingencias, mismo que ha permitido
organizar y optimizar las labores que realiza la dependencia en
relacion con la atencidon médica, el control de enfermedades, la
vigilancia epidemioldgica, |a regulacion sanitaria, etc.

Muchas de las lecciones aprendidas han derivado en la mejora
de procedimientos en diferentes ambitos relacionados con
la atencién de un desastre en materia de salud. La difusion
y comunicaciéon de estas buenas practicas no deben dejarse
de lado, ya que ayudarian a otros estados a brindar una mejor
respuesta en situaciones similares a las que ha enfrentado
Tabasco. (Ver Figura 2.257).

Figura 2.257 Esquema de organizacion de los Servicios de Salud de Tabasco para la atencion de contingencias

Una de las labores realizadas por la Secretaria de Salud fue
la atencion médica en refugios temporales. Cabe sefalar
que, desde 2007, la entidad fue pionera en la instalacién de
espacios exclusivos para mujeres embarazadas afectadas por
la inundacion. En 2010, también se emplazé un area especial,
a la cual se canalizd a las senoras que se encontraban en el
Ultimo trimestre del embarazo. Este espacio contaba con
personal médico las 24 horas del dia, y se ubico en una zona
cercana al Hospital de la Mujer. De igual forma, se realizd
una identificacion de pacientes cronicos y personas con
capacidades diferentes, con el fin de brindarles los cuidados
y facilidades necesarias durante su estancia en los refugios
temporales. (Ver Tabla 2.145).
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Tabla 2.145 Atencién a la salud en refugios temporales

refugios Poblacion total en Capacidades
ust refugios temporales 3er. 1 s | diferentes
temporales Total . DM TB
Trimestre

1 Diabetes Millitus
2 Hipertensién Arterial Sistémica
3 Insuficiencia Renal Crénica

4 Tuberculosis
Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Durante toda la contingencia, se otorgaron mas de 132 mil
consultas. Los principales padecimientos registrados fueron
las Infecciones Respiratorias Agudas (IRA’s) y la Dermatosis,
con el 23.3% vy el 14.6%, respectivamente. De igual forma,
se aplicaron 147 inmunizaciones en refugios temporales. (Ver
Tabla 2.146y 2.147).
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Tabla 2.146 Principales motivos de consulta

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Tabla 2.147 Vacunacioén en refugios temporales

Dentro de las actividades que realizd la Secretaria de Salud, la
atencion psicoldgica fuede suma importancia, ya que después
de cuatro anos continuos de inundaciones en el estado, en las
que cientos de familias han tenido que enfrentar la pérdida
de sus medios de vida, enseres domésticos vy viviendas, estas
pérdidas han ocasionado efectos negativos en la salud mental
de las personas.

De acuerdo con la Secretaria de Salud del estado, se detectaron
177 episodios depresivos, 56 trastornos de ansiedad, 46 casos
de violencia familiar y 41 trastornos mixtos, entre otros (ver
Tabla 2.148). Con el fin de ayudar a la poblacién a canalizar
el estrés y evitar que el impacto psicolégico fuera mas severo,
la brigada de salud mental realizé diversas actividades. (Ver
Tabla 2.149).

278 | CarAcTERisTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO

Tabla 2.148 Atencion psicolégica

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Tabla 2.149 Actividades realizadas por las brigadas
de salud mental

| Actividades |Nimero |

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.



En relacion con las acciones de vigilancia epidemiologica,
se trabajaron 720 localidades, y se visitaron mas de 208
mil viviendas, de las cuales 154 mil fueron promocionadas.
Ademas, se tomaron muestras en diferentes localidades,
identificando 2,387 casos probables de paludismo, 212 de
dengue, 650 de cdlera y 78 de leptospirosis. (Ver Tablas
2.150y 2.151 y Figura 2.258).

Tabla 2.150 Acciones de vigilancia epidemiolégica

Muestras tomadas durante el | Casos probables
operativo

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Tabla 2.151 Acciones realizadas

(nctvidad I Nimero |

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Figura 2.258 Analisis de muestras durante la contingencia 2010

En cuanto a las actividades relativas al control de vectores,
éstas se enfocaron en realizar acciones contra la propagacion
del dengue vy del paludismo, por lo que se llevaron a cabo
labores de abatizacién, nebulizacidn y revisién de recipientes
en cientos de localidades. Como medida preventiva, se
verificaron y fumigaron los refugios temporales antes de
utilizarse. (Ver Tabla 2.152 y Figura 2.259).

CARACTERIsTICAS E IMPACTO Socioeconémico | 279



Tabla 2.152 Acciones para control de vectores
(Dengue)

Actvidades | Nimers |

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Tabla 2.153 Acciones para control de vectores
(Paludismo)

ncividad  INimes |

Fuente: Secretaria de Salud.

Tabla 2.154 Acciones de proteccion contra riesgos
sanitarios

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.
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Figura 2.259 Revision y tratamiento de recipientes para control de vectores

Otra parte importante del operativo de salud, es la regulacion
y el fomento sanitario con el fin de evitar que la poblacion se
enferme por el consumo de alimentos o agua contaminada,
por lo que se realizaron diversas acciones como: clorado de
depositos de agua, toma de muestras de alimentos en diversos
comercios y puntos de venta, distribucion de cal, cloro y plata
coloidal, etc. Con estas medidas, se protegid una poblacion de
412,774 personas. Dentro de las principales labores realizadas
en este rubro, sobresalen las acciones llevadas a cabo en el
Mercado Pino Suarez, que es considerado el mayor centro de
abasto del estado. (Ver Figura 2.260 y Tabla 2.153).

Figura 2.260 Encalamiento



Tabla 2.155 Acciones realizadas para fomento
sanitario

Platicas de Manejo Higiénico de Alimentos 2,304
Asistencia a las Platicas de MHA 18,198
Platicas de Saneamiento Basico 3,744
Asistencia a las Platicas de SB 31,102
Distribucion de material impreso 23,226

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

De acuerdo con estimaciones realizadas por la Secretaria
de Salud, el costo de las afectaciones provocadas por las
inundaciones de 2010, ascendié a 60.8 millones de pesos,
de los cuales el 20.3% (12.4 millones) correspondié a dafios
en la infraestructura, mobiliario y equipo, y el 79.7% (48.4
millones), a pérdidas asociadas a las labores correspondientes
al operativo de salud. (Ver Tabla 2.156).

Tabla 2.156 Resumen de daiios y pérdidas en el sector salud

Danos a la infraestructura en salud
Daiios en equipo y mobiliario

Agua y saneamiento basico

Control sanitario

Control de vectores

Inmunizaciones

Laboratorio de Salud Publica

Control sanitario, alimentos y bebidas
Seguridad alimentaria

Promocion de la salud

Total
Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Algunas de las sugerencias vertidas en la reunion de trabajo
entre los integrantes de la mision de evaluacidn y personal de
la Secretaria de Salud, fueron las siguientes:

® Ampliar la cobertura del seguro popular en materia de
desastres.

® Flexibilizar las reglas del Fondo Revolvente del FONDEN
para la adquisicion de otro tipo de insumos necesarios para
la atencion de desastres y no contemplados dentro de las
mismas.

® Publicar y difundir las lecciones aprendidas en los tltimos
cuatro afos en materia de atencion de la emergencia, con
el fin de reproducir la aplicacion de las buenas practicas en
estados vecinos afectados por fendmenos similares.

6,489.2 0.0 6,489.2
1,500.0 0.0 1,500.0
4,378.4 4,378.4 8,756.8
0.0 500.7 500.7
0.0 27,759.7 27,759.7
0.0 1,947.6 1,947.6
0.0 4,066.0 4,066.0
0.0 52.1 52.1

0.0 2,465.7 2,465.7
0.0 7,266.2 7,266.2
12,367.6 48,436.4 60,804.0

¢ Educacion y deporte

El estado de Tabasco ha sido golpeado por cuatro anos
consecutivos en términos de su infraestructura educativa,
materiales y equipo con que cuentan las escuelas, ademas de
perjuicios relativos a las instalaciones de cultura y deporte. La
presente evaluacion se deriva de las afectaciones causadas por
las lluvias atipicas y pluviales ocurridas en la entidad, del 26 de
agosto al 5 de septiembre de 2010, y pretende generar una
aproximacion a los danos v las pérdidas provocadas por estos
fenémenos hidrometeoroldgicos en este sector.

Antes de iniciar con la exposicion de afectaciones en 2010, es
importante mencionar que el nimero de planteles siniestrados
habia mostrado una disminucion progresiva: de 3,876, en
2007, a 1,064, en 2008, y 421 en 2009, respectivamente.
Esta tendencia fue revertida en 2010 al presentarse 807
inmuebles dafiados. La descripcion de los dafios y pérdidas
para este fendmeno es la siguiente.



De acuerdo con cifras de la Secretaria de Educacion del estado
de Tabasco, se estimd que las afectaciones causadas por las
lluvias atipicas y pluviales en la entidad, impactaron en un total
de 807 planteles escolares en alrededor de 17 municipios,
de los cuales, la mayor cantidad
el municipio de Centro, con el 25.9%, que representa 209
inmuebles escolares.

estuvo concentrada en

de CONAFES*™ afectados fue de 29, siendo el municipio
de Balancan el mas desfavorecido en este sentido, con 12
inmuebles reportados con alglin tipo de perjuicio, cifra que
representd el 41.3% del total. (Ver Tabla 2.157).

Tabla 2.157 Numero de planteles afectados por municipio

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

En la Tabla 2.157, también se muestra que las escuelas
consideradas como “inundadas” (deterioro en el interior de los
inmuebles) fueron el grupo mas numeroso, con 385 escuelas
de un total de 807, es decir, el 47.7%. De igual manera,
las clasificadas como “afectadas” (deterioro en exteriores)
ocuparon el segundo lugar con 278 inmuebles, que implica
el 34.4%. Las instalaciones consideradas como Refugios
Temporales e Instalaciones del Consejo Nacional de Fomento
Educativo (CONAFE), agrupan el restante 17.9%.

80,869 alumnos perjudicados y 3,364 docentes, para una
cifra acumulada de 84,233, resultando el municipio de Centro
el mas lastimado, con 29,484 personas desfavorecidas,
cantidad que representa el 35% del total. (Ver Tabla 2.158).

A junio de 2010, sumaban mas de 7,419 nifios que en Tabasco eran beneficiados por los Programas de Educacién Comunitaria apoyados por el (CONAFE), mismos
que fueron creados con el propdsito de otorgar una mejor oferta educativa a las poblaciones rurales e indigenas con carencias y limitaciones econémicas y sociales mas

acentuadas.
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Es destacable la labor de la Secretaria con respecto de la
categorizacion de los dafios en las escuelas que fueron
consideradas como “inundadas”; estas, a su vez, se clasificaron
en tres categorias para su evaluacion: 1. Escuelas inundadas en
un rango de hasta 20 centimetros; 2. Las inundadas de entre
21 a 50 centimetros, y 3. De 50 centimetros en adelante. Esta
tltima es la que muestra la mayor cantidad de afectaciones,
con un total de 133.1 millones de pesos, las cuales implicaban
rehabilitaciones mayores, tales como: trabajos de pintura en
general, reparacién de puertas, ventanas, herreria, limpieza,
fumigacion y desazolve. Ademas, la categoria 3 considera la
reposicién del mobiliario al 100%.

Alumnos afectados Docentes afectados
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En total, la evaluacién de dafios en el sector educativo arrojé
un monto de 178.6 millones de pesos, de los cuales el
acumulado por “escuelas inundadas” ascendié a 155 millones
de pesos, cifra que representa el 87.0% del total. Asimismo,
el monto por escuelas afectadas (dafio en exteriores) suma
11 millones, representando apenas el 6.2%, mientras que los
perjuicios de las escuelas que fueron destinadas como refugios
temporales y que sufrieron estragos por este hecho, alcanzé
los 11.9 millones. (Ver Tabla 2.159).



Tabla 2.159 Resumen de daiios Infraestructura Educativa por las inundaciones de Tabasco

(Miles de pesos)

Fuente: El Instituto de la Juventud y el Deporte de Tabasco.

Es conveniente apuntar que parte de las afectaciones se
registraron en el mobiliario, que ascendié al 63.5% del total,
con 113.1 millones de pesos, mientras que la infraestructura
representa el 36.5%, es decir, 65.1 millones.

Adicionalmente, es importante mencionar que la Secretaria
de Educacién Publica (SEP), a nivel estatal, anualmente ha
colaborado con una oficina especial para la reimpresion de
certificados de primaria, secundaria, bachillerato y universidad,
perdidos por efecto de las inundaciones ocurridas en la entidad.

Por otro lado, algunos perjuicios causados en la infraestructura
deportiva, resultado de las lluvias atipicas ocurridas en Tabasco
y que fueron evaluadas por el Instituto de la Juventud vy el
Deporte del estado, indicaron que en la Ciudad Deportiva
hubo contaminacion de aguas, especificamente en la Alberca

Plblica y la fosa de clavados, ademas de que la inundacién (de
dos metros de altura, en ese lugar) arrastré basura al interior
del cuarto de maquinas de estas instalaciones.

Asi, el monto de los dafios en la Alberca Olimpica, ascendid a
1.5 millones de pesos. Cifra compuesta por las afectaciones
en las instalaciones hidraulicas y sanitarias, los perjuicios a las
instalaciones electromecanicas y equipo de filtracién (concepto
que representd la mayor proporcion del total requerido,
75.4%), ademés de las afectaciones en equipamiento. (Ver
Tabla 2.160).

Tabla 2.160 Resumen de daiios en Instalaciones Deportivas

Fuente: El Instituto de la Juventud y el Deporte de Tabasco.
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Asimismo, y de acuerdo con la tabla anterior, otras afectaciones
importantes se reportaron en el Estadio Olimpico, deteriorando
la cancha, el tdnel de acceso, la bodega vy la pista de tartan,
ademas del estacionamiento del refugio temporal con el que
cuenta el Estadio. EI monto estimado para la rehabilitacion de
éste, implicd la remocion de la pista, la reparacion del salto de
longitud y de salto triple y la reparacion y equipamiento del

Figura 2.261 Nivel de agua en el Estadio Olimpico

Finalmente, el resumen general de dafos y pérdidas en el
sector educativo, asi como en las instalaciones deportivas,
mostré una cifra total de 196.7 millones de pesos, de los
cuales, la Infraestructura Educativa esta representada por el
93.3%, con 183.5 millones, y el 6.6% restante se relaciona
con los dafios y pérdidas en Instalaciones Deportivas, es decir,
13.1 millones. (Ver Tabla 2.161).

Tabla 2.161 Resumen general de daiios y pérdidas

(Miles de pesos)

Concepto

Fuente: El Instituto de la Juventud y el Deporte de Tabasco.

cuarto de maquinas, implicando un total de 11.1 millones de
pesos. De este modo, el resumen de dafios en “Instalaciones
Deportivas”, considerando la Alberca y el Estadio, se estima
en un total de 12.7 millones de pesos. (Ver Figuras 2.261 y
2.262).

Figura 2.262 Zona de salto de longitud
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Es asi que el impacto de la emergencia en el Sector Educativo
en Tabasco, ha sido muy fuerte para la infraestructura, docentes
y poblacidn escolar. En este sentido, es importante mencionar
que los maestros han desempefiado un papel fundamental en
la organizacién de la ayuda. Asimismo, los padres de familia
han contribuido a lo largo de 4 anos consecutivos en los
trabajos de rehabilitacion inmediata de los planteles.

Por otro lado, la SEP tiene como objetivo fortalecer la
preparacion del personal para enfrentar situaciones extremas y
otras estrategias de prevencion a nivel escolar, con la difusion
de planes de emergencia e informacion para alumnos y padres
de familia. Se ha detectado que es un problema la insuficiencia
presupuestal para la reubicacion de establecimientos que asi lo
requieren . Se estima que las reparaciones tardan en promedio
hasta 10 meses, considerando los casos de mayor gravedad.

Infraestructura econémica

. Infraestructura carretera

El impacto de las inundaciones en la infraestructura carretera
del estado, se dividié en tres grandes rubros: la infraestructura
estatal, la infraestructura que esta a cargo de la federacion y las
acciones realizadas durante la emergencia para mitigar dafios.

infraestructura de orden estatal, se
reportaron dafios en 56 puentes y en tramos aislados de 610.8
kildémetros de caminos pavimentados y 522.1 revestidos.
Ademas, se realizaron obras de mejora en 731 metros lineales.
En total, se llevaron a cabo 320 acciones para resarcir los
danos registrados en la red carretera estatal. EI municipio de
Centro fue sin duda el que sufrié mayores perjuicios en este
sentido. (Ver Tabla 2.162).

En relacidn con la

Tabla 2.162 Numero de acciones realizadas segun tipo de infraestructura estatal afectada

m

Fuente: Junta Estatal de Caminos de Tabasco.
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El monto requerido para resarcir las afectaciones en la Red
Estatal, fue de mas de 2,238 millones de pesos, de los
cuales 1,538 se destinaron a la reparacion de carreteras
pavimentadas, 396 a caminos revestidos, 168 millones para

de acciones inmediatas. Entre los municipios de Balancan,
Centro y Tenosique acumularon poco mas del 50% de dafios
en este rubro. (Ver Tabla 2.163).

Tabla 2.163 Resumen de danios en la Red Carretera Estatal

Apoyos
Parciales
Inmediatos

Caminos Caminos

. q Obras de mejora
pavimentados revestidos
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Las principales afectaciones se registraron en la superficie
de rodamiento y en las obras de drenaje. Cabe senalar que
algunas comunidades permanecieron incomunicadas por
varias semanas, por lo que las labores de atencion de la
emergencia se complicaron en algunos puntos. (Ver Figuras
2.263y2.264).

Figura 2.263 Corte en carretera Villahermosa-Escarcega

La infraestructura federal también sufrié el impacto de las
inundaciones en alrededor de 120 kilémetros y un puente. La
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT) requirid
15 acciones para reparar los tramos afectados. Al igual que
en la Red Estatal, el municipio de Centro absorbié la mayor
cantidad de dafios (ver Tabla 2.164). El monto requerido para
las obras de reconstruccion y rehabilitacion, se estimé en 328.3
millones de pesos, mas del 80% de estos correspondieron a
afectaciones registradas en Centro, Jalapa y Macuspana. (Ver
Tabla 2.165).

Tabla 2.164 Numero de acciones realizadas para
la reconstruccion de danos en infraestructura
carretera federal

Reconstruccion

Fuente: CENAPRED con informacion de la SCT.
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Figura 2.264 Afectaciones en carretera Emiliano Zapata-Tenosique

Tabla 2.165 Resumen de afectaciones en
infraestructura federal (Miles de pesos)

Fuente: CENAPRED con informacion de SCT



Adicionalmente a los dafios registrados en la infraestructura
carretera, fue necesario realizar diversas acciones para mitigar
perjuicios en otros tramos. Para tal efecto, se requiri6 recursos
humanos y materiales adicionales, asi como maquinaria y
equipo especializado. Las acciones consistieron en colocacion
de costales y revestimiento, principalmente. El costo estimado
para la realizacion de estas labores, fue de poco mas de cuatro
millones de pesos. (Ver Tabla 2.166).

Tabla 2.166 Recursos utilizados para la mitigacion
de daiios durante la emergencia

Humanos 742.7
Equipo y maquinaria 1,631.3
Materiales 1,403.8
Vehiculos 483.5
Combustible 30.6
Total 4,292.0

Fuente: Junta Estatal de Caminos de Tabasco.

En suma, las afectaciones en infraestructura carretera se
estimaron en 2,571.4 millones de pesos, convirtiendo a
este sector en el mas perjudicado por las inundaciones.
De la mencionada cantidad, el 99.5% (2,559 millones)
se consideré como dafios y el 0.5% (11.8 millones) como
pérdidas asociadas al fenémeno. (Ver Tabla 2.167).

Tabla 2.167 Resumen de daiios y pérdidas en
infraestructura carretera

(Miles de pesos)

IR 2,238,7749 0.0 2,238,774.9
carretera estatal

iz e E e 3207770  7,523.0  328,300.0
carretera federal

Recursos utilizados

para mitigar dafos 0.0 4,292.0 4,292.0

durante la emergencia

Total 2,559,551.9 11,815.0 2,571,366.9

Fuente: CENAPRED con informacién de diversas fuentes.

. Infraestructura eléctrica

Por el tipo de inundaciones que se presentan en el estado
de Tabasco, las cuales podrian ser catalogadas como
“lentas”, la infraestructura a cargo de la Comision Federal
de Electricidad (CFE) no ha sufrido tantos perjuicios
comparado con otros sectores mas vulnerables, como es
el caso de las carreteras rurales, por mencionar tan sélo un
ejemplo.

En los dltimos cuatro eventos, los dafios y pérdidas en
este sector han sumado poco menos de 67 millones de
pesos, siendo el mas abultado el referente al 2007, con 48
millones de pesos. Posterior a ese evento, el de 2010 fue el
segundo en importancia al acumular 11.8 millones de pesos
en afectaciones, le sigue la inundacion en la region de la
Chontalpa, en 2009, y la de los rios en 2008, con apenas 400
mil pesos. (Ver Figura 2.265).

Figura 2.265 Daiios y pérdidas en el sector eléctrico 2007-2010

Con respecto al ultimo evento en Tabasco, en donde fueron
declarados 13 municipios en desastre, la CFE report6 un total de
danos y pérdidas del orden de los 11.7 millones de pesos, de los
cuales una gran proporcién, mas del 86%, correspondié a trabajos
en el reforzamiento de las subestaciones y circuitos, medidas
que fueron instauradas para la reduccidn de la vulnerabilidad de
los equipos, los cuales fueron considerados como pérdidas; en el
mismo rubro se contemplé la energia dejada de vender, asi como la
contratacion de personal extra para las labores de restablecimiento
de la infraestructura daiada. (\Ver Tabla 2.168).



Dentro de los dafos, se encontrd la reparacion de equipos
perjudicados, los cuales en su mayoria fueron transformadores
deteriorados por el exceso de agua; este rubro apenas significd
un 4% del total de los efectos en este sector.

Tabla 2.168 Resumen de daiios y pérdidas en la
Comision Federal de Electricidad

(Miles de pesos)

Sustitucion y reparacion de

f = 517.4 0.0 517.4
equipos danados
Energia dejada de vender 0.0 551.8 551.8
Co.n.trataaon de personal 0.0 482.5 482.5
adicional
Trabajos de reforzamiento de
subestaciones y circuitosde 0.0 10,225.0 10,225.0
las redes de distribucion
Total 517.4 11,259.3 11,776.7

Fuente: Comisidn Federal de Electricidad.

A pesar de que el impacto en la infraestructura de la CFE ha
sido minima en comparacion con otros sectores, la importancia
de esta entidad se encuentra en el manejo de las presas, lo
cual es de suma importancia para el control de inundaciones.
Asimismo, es conveniente apuntar que, en el momento de
elaborar este estudio, la paraestatal se encontraba disefiando
un programa junto con el Gobierno del Estado, en apoyo de
las localidades afectadas, para eximir del pago de la luz a las
familias que resultaron damnificadas por las inundaciones de
2010.

. Infraestructura hidraulica

Dentro de las afectaciones en cuanto a la infraestructura
hidraulica se refiere, éstas se concentraron fundamentalmente
en instalaciones a cargo de la Comision Nacional del Agua
(COANCUA) v de obras de proteccion a centros de poblacidn.
Desafortunadamente, al momento de realizar la evaluacion no se
pudo contar con informacion mas detallada sobre las mismas. Sin
embargo, los montos solicitados al Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN) sumaron 747 millones de pesos, los cuales se

tomaron como danos para fines de la evaluacion.

Asimismo, en entrevista directa con funcionarios de la
CONAGUA se menciond que se tenian previstas acciones
para el desazolve de los Rios Crijalva, Carrizal y Samaria, asi
como obras en infraestructura para proteccion a centros de
poblacidn, en las cuales se invertirian entre 3,500 y 4,000
millones de pesos; sin embargo, no se pudieron obtener datos
mas desglosados que permitieran dar mas sustento a las cifras
en cuestion.

En sintesis, podemos resumir que los efectos de las
inundaciones de Tabasco en el 2010, sumaron 747 millones
de pesos en el sector de infraestructura hidraulica, de los cuales
el 100% fue ubicado en el rubro de dafios.

Con respecto de la infraestructura de agua potable vy
saneamiento, las inundaciones ocurridas en Tabasco durante
2010, ocasionaron efectos significativos en la infraestructura
hidraulica del estado, estos se pueden dividir en dos grandes
rubros, el impacto en los sistemas de agua potable y las
afectaciones registradas en las obras de saneamiento.

En relacion con los dafios reportados en la infraestructura
de saneamiento, estos consistieron principalmente en la
saturacion de la red de alcantarillado, lo que derivd en el
colapso de la misma en algunos puntos. De igual forma, en
algunos carcamos el equipo de bombeo sufrid perjuicios por
la variacion en el voltaje y el uso continuo durante varios dias.
Por otro lado, el arrastre de sélidos provocd que algunas lineas
se azolvaran severamente vy, en algunos casos incluso, que
colapsaran. (Ver Figura 2.266).

Figura 2.266 Alcantarillas azolvadas por arena de costaleras y residuos
solidos

Foto: Ricardo Palma. Tabasco Hoy.



En lo que se refiere a los sistemas de agua potable, se
presentaron danos en algunas plantas potabilizadoras y obras
de captacion, asi como en una cantidad importante de equipos
de bombeo. También se registrd una sobresaturacion de la red
de agua potable, por lo que fue necesario reponer tuberia en
varios lugares, sobre todo en el municipio de Centro.

Con el fin de reparar los perjuicios ocasionados por las
inundaciones en la infraestructura de agua potable y saneamiento,
las dependencias encargadas (Comisién Estatal de Agua y
Saneamiento de Tabasco, Sistema de Aguas y Saneamiento del
municipio de Centro y el Sistema de Aguas y Saneamiento del
municipio de Balancan), requirieron 434 acciones: 128 de agua
potable, 305 de saneamiento y una mas que se realizd a través de
los Apoyos Parciales Inmediatos. (\er Tabla 2.169).

Tabla 2.169 Numero de acciones realizadas para la reparacion y reconstruccion de dafios en infraestructura

de agua potable y saneamiento
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0.9% (2.8 millones). (Ver Tabla 2.170).

o
°
-]
-
o
=
0

CARACTERIsTICAS E IMPACTO Socioeconémico | 291



Tabla 2.170 Resumen de afectaciones en la infraestructura de agua potable y saneamiento

(Miles de pesos)

Balancan 0.0 1,581.6 8,965.0 10,546.6 3.3
Centla 0.0 9,553.3 74,858.7 84,411.9 26.1
Centro 2,750.0 7,627.5 48,957.6 59,335.1 18.3
Cunduacan 0.0 2,344.2 1,312.0 3,656.2 1.1
Emiliano Zapata 0.0 1,110.8 9,081.8 11,092.5 3.4
Jalapa 0.0 12,092.0 16,550.1 28,642.1 8.9
Jalpa de Méndez 0.0 3,794.6 17,110.1 20,904.7 6.5
Jonuta 0.0 6,148.3 6,520.8 12,669.1 3.9
Macuspana 0.0 0.0 4,904.1 4,904.1 1.5
Nacajuca 0.0 9,873.5 30,496.1 40,369.6 12.5
Tacotalpa 0.0 11,580.9 51.6 11,6325 3.6
Teapa 0.0 12,397.2 2,482.1 14,879.3 4.6
Tenosique 0.0 1,774.0 492.9 2,266.9 0.7
Gastos de operacion 0.0 2,396.3 6,680.5 9,076.8 2.8
Gastos de supervision externa 0.0 2,396.3 6,680.5 9,076.8 2.8
Total 2,750.0 84,670.5 236,043.9 323,464.4 100.0

Fuente: CENPARED con informacién de CEAS Tabasco, SASMUB y SAS

e Obras publicas

El estado de Tabasco, a partir de 2007, ha sido victima de
fenémenos hidrometeoroldgicos anualmente. El presente
reporte cuantifica los danos y pérdidas estimadas para el
Sector Obras Publicas, como resultado de las lluvias en la
entidad durante los Ultimos meses de 2010, realizando
ademas una comparacién de lo ocurrido a lo largo de cuatro
anos consecutivos por este tipo de fendmenos.

La documentacion historica de estos eventos en esta entidad,
muestra que los trabajos de remocion de escombros han
colaborado indirectamente cada afio con la reactivacion
del Sector Obras Publicas. Esta reactivacion sectorial se ha
mostrado a través de los periodos de contingencia de los
ultimos afos, lo anterior ocurrié en la primera contingencia
en 2007, a raiz del trabajo realizado por las empresas que se
encargaron de esta labor, asi como del traslado de arena para la
instalacion de costaleria, poniendo a disposicion del Gobierno
del Estado camiones de volteo y retroexcavadoras, entre otros.
En 2008, por segunda ocasion, las afectaciones
fueron consecuencia del desbordamiento de los rios vy

encharcamientos que provocaron destrucciones totales y/o

parciales de avenidas y vialidades, por lo que la rehabilitacion
de tramos cortos, ano tras ano, ha requerido la inmediata labor
de reconstruccion, situacion que comenzd a exponer la alta
vulnerabilidad de este sector ante las mismas contingencias.

En 2009, por tercer ano consecutivo, el estado de Tabasco
sufrid severas inundaciones. En este afio, se reportaron 879
tramos carreteros afectados, 856 kilémetros de la red estatal y
Unicamente 23 de la federal. En este afo, se tuvo la iniciativa
de restaurar algunos tramos, aumentando la elevacién de los
mismos.

En 2010, en razoén de las afectaciones provocadas por las lluvias
de finales de ano, se identificd también la realizacion de labores
de remocidn de escombros, dado que las carreteras del estado
de Tabasco resultaron fuertemente dafadas, como en afos
previos. Es importante mencionar que también, como en casos
anteriores, los trabajos de remocidn de escombros generaron un
efecto de reactivacion del sector que, para el mes de diciembre,
se reflejo al registrarse un aumento en el ingreso de las empresas
constructoras. (Ver Figuras 2.267 y 2.268).



Figura 2.267 Restauracion de tramos - municipio de Centro

De este modo, y de acuerdo con datos de la Secretaria de
Asentamientos y Obras Publicas del estado de Tabasco
(SAOP), en 2010 este rubro reportd, adicionalmente, la
rehabilitacion de avenidas principales y vialidades, sumando
397 las unidades de maquinaria empleadas para este fin. Se
conté con 274 camiones de volteo (196 camiones de 7
metros cubicos y 78 camiones de 14 metros clibicos), 34
camionetas y 36 Pickups, entre otros, asi como 25 bombas
que se utilizaron en actividades de extraccion de agua durante
la contingencia, en los municipios de Balancan, Macuspana,
Centro y Centla, principalmente.

Figura 2.268 Restauracion de tramos - municipio de Nacajuca

Asimismo, se requirieron recursos humanos y materiales para
realizar estas actividades, entre los cuales se encontraron:
costales, rollos de plastico, arena y gravén, entre otros. (Ver
Tablas 2.171y 2.172).
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Tabla 2.171 Magquinaria y vehiculos

Tipo de maquinaria

Fuente SAOP.

Se otorgaron contratos a 13 empresas para realizar las labores
de rehabilitacion y remocién de escombros, en 33 tramos
viales con una de longitud total atendida de aproximadamente
15,771 kilémetros. El monto asignado para este fin fue de
34.9 millones de pesos.

Tabla 2.172 Recursos humanos y materiales

Fuente: SAOP.

La empresa CM del Colfo S.A. de CV., atendid el contrato
por la mayor cantidad de kilometros, 3,706 en total, que
representan 9.4 millones de pesos, es decir, el 26.8% del
monto total asignado. Algunos de los tramos comprendidos
son: Fraccionamiento Las Giraldas, Fraccionamiento Casa

para Todos, Fraccionamiento Villa Floresta y Colonia Miguel
Hidalgo, entre otros. (Ver Tabla 2.173).

Tabla 2.173 Empresas contratadas y monto de contratacion para rehabilitacion de vialidades y remocion de
escombros (Miles de pesos)

Fuente: Secretarfa de Asentamientos y Obras Plblicas (SAOP).
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Sectores productivos

Aligual gue en afios anteriores, los sectores productivos fueron
severamente impactados por las inundaciones de 2010. El
monto total de afectaciones estimado en este rubro, sumo
cerca de 2,900 millones de pesos, superando lo ocurrido en
2009 y 2008. La ganaderia y la agricultura fueron los sectores
mas afectados, entre ambos acumularon el 69% de los dafios
y pérdidas registrados en este sector. (Ver Figuras 2.269 y
2.270).

Figura 2.269 Distribucion de las afectaciones ocasionadas por las
inundaciones de 2010, en los sectores productivos

*  Sector agropecuario y acuicola

Fue significativo el impacto social y econdémico provocado
por las inundaciones de 2010 en el sector primario. Para
analizar las repercusiones de este fendmeno en estos rubros, el
presente apartado se dividio en tres secciones, de acuerdo con
los subsectores afectados: agricultura, ganaderia y acuicultura.

Figura 2.270 Impacto de las inundaciones en los sectores productivos, en el
periodo 2007-2010

Agricultura

Las inundaciones registradas durante 2010, ocasionaron
serias afectaciones en la actividad agricola del estado. En
primer lugar, mas de 33 mil hectareas de diferentes cultivos
registraron alglin tipo de dafio, de las cuales el 51.1% fue
totalmente afectado, y 48.9% reportd perjuicios parciales.
El maiz y el platano fueron los cultivos con mayor superficie
impactada. (Ver Tabla 2.174).

Tabla 2.174 Superficie afectada por las inundaciones ocurridas en 2010, por tipo de cultivo

_ Hectéareas afectadas con dafio total ::ctareas RINS Aol Superficie afectada

Fuente: Secretarfa de Desarrollo Agropecuario, Forestal y Pesca (SEDAFOP).
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En términos de produccién, se estimé que mas de 424 mil  del total). Entre los cultivos afectados también se encontraron

toneladas de diferentes cultivos no fueron comercializarlos, el sorgo, el cacao, la copra, el maiz, la cafia de azlcar, el arroz y
lo anterior significd una pérdida de 773.6 millones de pesos, las hortalizas, entre otros. (\Ver Tabla 2.175).
aproximadamente. Los productores plataneros fueron sin

duda los que registraron la mayor cantidad de pérdidas (82%

Tabla 2.175 Produccién afectada y estimacion de pérdidas en cultivos

Produccion con afectacion | Produccion con afectacion | Produccion afectada | Estimacion de afectaciones
total (toneladas) parcial (toneladas)® (toneladas) (Miles de pesos)

! La afectacién parcial se consideré como un impacto en alrededor del 50% de la produccién final esperada.
Fuente: Estimacion propia con informacién de SEDFOP Y SAGARPA.

A nivel municipal, Teapa fue el que acumuld la mayor cantidad  superior a los 280 millones de pesos. Le siguieron los municipios
de afectaciones, ya que 6,459 hectdreas de diferentes cultivos ~ de Cunduacan y Centla, que en conjunto sumaron pérdidas por
resultaron con algdn tipo de perjuicio, lo que significd una pérdida 181 millones de pesos. (Ver Tabla 2.176 y Figura 2.271).

Tabla 2.176 Resumen de afectaciones en cultivos por municipio a consecuencia de las inundaciones

m Superficie (Ha) '(wl\:i';:: ::t;:‘::s‘; I I % Con respecto al monto estimado

Fuente: Estimacion con base en el porcentaje de afectaciones reportado por SAGARPA.
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Figura 2.271 Cultivos afectados a consecuencias de las inundaciones en Teapa

Ademas del impacto de las inundaciones en los cultivos,
también la infraestructura agricola resultd afectada, sobre
todo en lo referente al cultivo del platano, ya que varias
empacadoras, asi como cientos de kilometros de “cable
vias” (las cuales son utilizadas para la transportacién del
cultivo), quedaron totalmente destruidas. De igual forma,
alrededor de 217 kilémetros de caminos cosecheros quedaron
intransitables. Para resarcir los dafios mencionados, se requirio
una inversién de 81.9 millones de pesos. (Ver Tabla 2.177 y
Figuras 2.272y 2.273).

Tabla 2.177 Infraestructura agricola afectada por tipo

Tipo de infraestructura

Fuente: SAGARPA y SEDARPA.

Monto estimado de
Cantidad darios
(Miles de pesos)
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Figura 2.272 Daiios en empacadoras Figura 2.273 “Cable vias” destruidas

En resumen, las inundaciones causaron afectaciones por Ganaderia
855.6 millones de pesos, de los cuales, el 9.6% se considerd
como dafios y el 90.4% como pérdidas asociadas al fenémeno.  La ganaderfa representa la principal actividad del medio rural

(Ver Tabla 2.178). en el estado de Tabasco, destaca la produccion de ganado

bovino, misma que se ha visto afectada severamente en los
Tabla 2.178 Resumen de daiios y pérdidas en Gltimos cuatro afos, a consecuencia de las inundaciones.
agricultura

El mayor impacto en la actividad ganadera provocado por
las inundaciones en 2010, fue consecuencia de los dafios
registrados en pastizales, ya que la superficie afectada, incluso,
superd lo ocurrido en 2007. (Ver Figura 2.274).

(Miles de pesos)

Fuente: CENAPRED con informacién de SAGARPA y SEDAFOP.

Figura 2.274 Superficie de pastizales afectados en el periodo 2007-2010
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En total, se presentaron perjuicios en 711,016 hectareas de

pastizales, aproximadamente el 50% de éstas sufrid dafos
totales. El monto estimado de estos detrimentos se estimd
en 657.7 millones de pesos. Entre los municipios de Jonuta,
Centro y Macuspana se concentré el 60.6% de los dafios
estimados por este concepto. (Ver Tabla 2.179).
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Monto estimado de darios
(Miles de pesos)

especificamente para mantener a salvo el ganado. Lo anterior

sus animales. Por otro lado, la movilizacion de ganado v el
estrés que genera la situacion en los animales, repercuten
directamente en la pérdida de embriones y en la produccion
de leche.



Figura 2.275 Movilizacién de ganado a partes altas

En lo que se refiere a infraestructura ganadera, los principales
dafios se registraron en cercos. La inversion necesaria para
resarcir estos perjuicios se estimé en 25.5 millones de
pesos. De igual forma, 1,527 familias que eran beneficiadas
con el Programa Comunitario de Economia de Traspatio,
el cual tiene como finalidad apoyar a familias rurales en Ia

Tabla 2.180 Afectaciones en los programas de
economia de traspatio

(Miles de pesos)

Familias Efectos de las -
! . Pérdidas | Total
afectadas | inundaciones

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental.
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adquisicion de animales, construccion de infraestructura
basica y establecimiento de huertos, sufrieron el impacto de
las inundaciones, mismas que ocasionaron la mortandad de
animales, asf como dafios en gallineros. (Ver Tabla 2.180y
Figura 2.276).

Figura 2.276 Especies menores muertas a consecuencia de las inundaciones

En resumen, las inundaciones de 2010 ocasionaron
afectaciones en la actividad pecuaria por alrededor de 1,119
millones de pesos, de los cuales el 62.4% se considerd como
dafios (697.9 millones) y el 37.6% (421.2 millones) como
pérdidas. (Ver Tabla 2.181).



Tabla 2.181 Resumen de daiios y pérdidas en la actividad pecuaria

(Miles de pesos)

Concepto |
Pastizales afectados
Cercos
Dafios embrionaries y abortos
‘Rentade potreros en partesaltas
‘Bajaenlaproducciéndeleche
Programa de economia de traspatio
Toal

Concepto

Fuente: SAGARPA, SEDAFOP Y SERNAPAM.
Acuicultura

Las inundaciones tuvieron un impacto peculiar en el sector
acuicola, ya que como resultado de la gran induccién de
agua dulce en la laguna costera de Mecoacan, se produjo un
desequilibrio en la salinidad, cuyos parametros normales se
encuentran entre las 12 y 15 partes por millon, y posterior
al evento se registrd una disminucion drastica a Unicamente
cuatro partes por millén, lo que ocasiond la mortandad masiva
de ostion y almeja en diferentes bancos ostricolas de la region.
(Ver Figura 2.277).

Figura 2.277 Mortandad de ostiones en la Laguna de Mecoacan
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De acuerdo con la Secretaria de Recursos Naturales vy
Proteccion Ambiental del estado (SERNAPAM ), 14 sociedades
Con

cooperativas se vieron afectadas por este fendmeno .
el fin de recuperar la producciéon de los bancos ostricolas, se
destinaron cuatro millones de pesos a través del Programa de
Empleo Temporal. (Ver Tabla 2.182 y Figura 2.278).

Tabla 2.182 Impacto en sociedades cooperativas acuicolas

(Miles de pesos)

Concepto

e Efectos de las inundaciones Pérdidas Total
afectadas

Fuente: SERNAPAM.

Figura 2.278 Ubicacion de la Laguna de Mecoacan

Fuente: Google Earth

« Comercio, servicios e industria

Las inundaciones registradas en 2010, ocasionaron amplios
perjuicios en el comercio, servicios e industria del estado. En
total, se presentaron 10,555 empresas afectadas, al igual
que en 2007. El municipio de Centro fue el que resintié mas
severamente el impacto de las inundaciones, ya que concentrd
cerca del 30% de las empresas afectadas. (\Ver Tabla 2.183).

302 | CarAcTERisTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO

Tabla 2.183 Numero de empresas afectadas por
municipio, a causa de las inundaciones de 2010

Nimero de empresas .
Porcentaje
afectadas

Fuente: Secretaria de Economia y Secretarfa de Desarrollo Econémico.

La estimacion de danos y pérdidas sumé 833.3 millones de
pesos, ésta se determind con relacidén al monto de crédito
requerido por los empresarios afectados para poder reactivar
su actividad. En este rubro, también el municipio de Centro
fue el que concentré la mayor proporcién, con el 71.8% del
monto total.



Cabe senalar que estas inundaciones tuvieron una peculiaridad
que las diferencié de las ocurridas en 2007, principalmente
porque en algunos lugares dichas inundaciones duraron
hasta dos meses, tiempo en el que la actividad econdmica de
varias localidades disminuyd considerablemente. (Ver Figura
2.279).

También es importante sefialar que la inundacién en la Ciudad
de Villahermosa fue minima, y los perjuicios en las actividades
econdmicas no se compararon con los registrados en 2007.
Derivado del tiempo que permanecid el agua en algunas
localidades, asi como de las afectaciones registradas en las vias
de comunicacion, las pérdidas fueron superiores a los dafios
provocados en la infraestructura de las empresas. (Ver Tabla
2.184).

Figura 2.279 Accesos Afectados a negocios en el municipio de Balancan

Tabla 2.184 Resumen de daiios y pérdidas en comercio, servicio e industria a nivel municipal

Fuente: CENAPRED con informacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico.

Nota: De acuerdo con el total de registros levantados, se calculé una proporcién de dafios y pérdidas con base en analisis histéricos de otros desastres, de 33.5% y 66.5%
respectivamente, con respecto del total de créditos solicitados.

1/ Cabe mencionar que la Secretaria de Desarrollo Econdmico del estado llegd a estimar este impacto en mas de 1,738 millones de pesos. Sin embargo, se utilizaron indicadores
semejantes en los otros estudios elaborados en la entidad para homogeneizar las cifras.
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De acuerdo con el tipo de actividad, la distribucidon de los
perjuicios, fue la siguiente: con relacion al nimero total de
unidades econdmicas afectadas (10,555 empresas),

67.8% eran comercios; el 22.7%, prestadores de servicios, y

En cuanto al monto de dafos y pérdidas, el 43.3% (360.4
millones) se concentrd en servicios, el 38.7% (322.4
millones) en comercio v el 18.0% en industria ligada a las
actividades primarias. El nimero de empleos en riesgo se

el 9.48%, industrias. estimé en 31,434, mas de la mitad correspondio a la actividad

comercial. (Ver Figura 2.280 vy Tabla 2.185).

Figura 2.280 Distribucion porcentual de afectaciones seguin actividad

Tabla 2.185 Distribucion de afectaciones segun actividad
Empresas
e e e e

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico.

El 97% de los negocios afectados fueron microempresas, y
empleaban alrededor de 22 mil personas (ver Tabla 2.186).
Por otro lado, de acuerdo con la informacion de la Secretaria
de Economia, varias de las empresas que resultaron afectadas
en 2010, ya habian sufrido el impacto de las inundaciones
en anos anteriores, por lo que ademas de los apoyos que
comunmente se emplean en caso de desastre, se buscd ayudar
a las empresas para que se reubicaran mediante beneficios que
consistieron en montos que iban desde los 10 mil hasta 50
mil pesos.
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Tabla 2.186 Distribucion de afectaciones seguin tamaiio de la empresa

Tamaiio Negocio
R T et [ ] e | s B ez

Micro 10,216 96.8% 470,470.1 56.5% 22,035 70.1%
Pequefia 280 2.7% 267,489.0 32.1% 4,622 14.7%
Mediana 46 0.4% 68,230.0 8.2% 2,616 8.3%
Grande 13 0.1% 27,100.0 3.3% 2,161 6.9%
Total 10,555 100.0% 833,289.1 100.0% 31,434 100.0%

Fuente: Secretaria de Desarrollo Social y Secretaria de Economia.

e Turismo

Derivado de la contingencia presentada en el estado, durante
2010, la Coordinacion General de Proteccion Civil presentd
la Declaratoria de Emergencia del 28 de agosto al 29 de
noviembre, para los municipios de Balancan, Centro, Centla,
Cunduacan, Emiliano Zapata, Huimanguillo, Jalapa, Jalpa de
Méndez, Jonuta, Macuspana, Nacajuca, Tacotalpa, Teapa vy
Tenosique.

De acuerdo con este hecho, la Secretaria de Turismo del
Estado de Tabasco reportd que los perjuicios ocasionados
por los fendmenos hidrometeoroldgicos mencionados, se
segmentaron para su cuantificacion en Infraestructura Piblica
y Privada, asi como pérdidas por la caida de la afluencia de
turistas en el estado vy la disminucion de la derrama econdmica
que esto represento.

Este mismo método de andlisis se ha realizado a lo largo de
cuatro anos consecutivos, en los que se observan similitudes
en las afectaciones para este sector, por ejemplo, las registradas
para el 2007 se reflejaron en hoteles, bares, restaurantes,
desarrollos  eco-turisticos, operadores turisticos, agencias
de viajes, atractivos turisticos y algunas areas consideradas
como prioritarias. Y aunque la ocupacién hotelera cayd con
pérdidas de alrededor de 50 millones de pesos, para los meses
de octubre y noviembre subid al 73% nuevamente, debido al
personal de apoyo que llegé a la entidad (fenémeno que se ha
observado en afios subsecuentes).

La cancelacion de Congresos y otros eventos, es un factor
comin también dentro de la cuantificacién de perjuicios.
En 2008, la ocupacion hotelera también aumento, una vez
iniciada la contingencia, en razon de las empresas privadas que
alojaron en hoteles a empleados con problemas de inundacién
en viviendas. También, en 2008 se clasificd al turismo

de convenciones y negocios, como la principal actividad
turistica del estado, en gran parte ligado a la industria del
petroleo. Mayoritariamente, esta actividad se concentra en
Villahermosa.

A partir de las inundaciones de 2008, se deteriord la
percepcidn de los turistas sobre la situacion de Tabasco, debido
al antecedente de 2007. Situacion por la cual el gobierno y
la iniciativa privada iniciaron una campafia de promocion
en aquél afio, para convencer al plblico que Tabasco se
encontraba en condiciones de recibir visitantes. El efecto
del fenémeno meteoroldgico del 2008, sumado al de 2007,
tuvo un impacto negativo en la imagen del estado, a pesar de
que las pérdidas hoteleras, en el municipio de Villahermosa,
no sufrieron dafos tan graves como en 2007, al no haberse
desbordado los rios que atraviesan la ciudad.

En 2010, concretamente, de acuerdo con cifras de la
Secretaria de Turismo local, la Oficina de Convenciones
y Visitantes de Tabasco (OCV) vy el Centro de Estudios
Superiores en Turismo (CESTUR), se reporté una disminucion
considerable en el nimero de participantes a reuniones y
convenciones, provocando la cancelaciéon o reprogramacion
de dichos eventos. Especificamente, se registran: un Seminario
cancelado, un Curso reprogramado para 2011, un Pentatldn
reprogramado para 2011y un par de Cursos y Congresos por
definir situacion.

Estos eventos, de haberse realizado, hubieran atraido a 1080

asistentes foraneos y una derrama econémica por mas de 9.6
millones de pesos aproximadamente. (Ver Tabla 2.187).
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Tabla 2.187 Reuniones y convenciones cancelas y/o pospuesta a causa de las inundaciones

Nimero de Derrama econémica

(Miles de pesos)

asistentes
foraneos

1. Seminario de Jesucristo de los tltimos

dias Cancelado.

2. Xl Curso de actualizaciéon en Pediatria

3. Pentatlon deportivo, militarizado
universitario

4. Curso avanzado de cirugia para tumores,
musculos y esqueleto
5. Congreso Internacional sobre produccion
de leche en clima tropical
Total

Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Tabasco, OCV y CESTUR.

Por definir

Por definir

De acuerdo con la Secretaria de Turismo del estado, en
términos de Infraestructura Turistica Publica se observaron
afectaciones en los municipios de Balancan, Centla, Centro,
Jalpa de Méndez, Huimanguillo y Tacotalpa. La descripcion
por municipio, es la siguiente:

Municipio de Balancdn. Reportd perjuicios en las Cascadas
de Reforma y el Parador Turistico, que fueron cerrados al
publico por la creciente de los rios Usumacinta y San Pedro.
Las palapas de recreacion estuvieron inundadas y el techo del
restaurante se deteriord. Las carreteras de acceso estuvieron
bloqueadas por el agua, en unos 30 kilémetros.

Municipio de Centla. Notificd averias, destrozos y afectaciones
en la Reserva de la Biosfera de los Pantanos de Centla, la
Estacion Tres Brazos y el Centro de Interpretacion de la
Naturaleza Uyotot-Ja (casa del agua), en los que los sistemas
de alumbrado fueron averiados por las lluvias. Ademas, se
inundo el vivero, el estacionamiento, oficinas, bodegas, muelle
y sala audiovisual. La zona turistica fue cubierta por 40
centimetros de agua, que llegaron a ser hasta 75 centimetros
en la etapa de emergencia, lo que impedia las actividades. El
rio Usumacinta rebasd su nivel historico.

Municipio de Centro. Mostrd afectaciones al Centro de
Interpretacion y Convivencia con la Naturaleza Yumka, del 29
de agosto al 23 de septiembre, mismo que sufrié pérdidas de
entradas por 3.3 millones de pesos, y 3 millones adicionales
por danos en las palapas de guano. Asimismo, se reportaron 5
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Se iba a realizar del 5 al 10 de septiembre.

Se iba a realizar del 25 al 26 de septiembre.
Reprogramado para 2011.

Programado para el 23 y 24 de octubre.
Reprogramado para 2011.

150 636.0
150 1,440.6
300 2,881.2
80 576.2
400 4,070
1080 9,604.0

kilémetros de caminos con deslaves, 700 metros de senderos
deslavados, afectaciones en mallas perimetrales, daio en el
puente fijo de la selva, deslaves en los albergues de felinos,
rinocerontes y estructuras en general, asi como pérdidas
considerables en el sendero de orquideas v flora.

Municipio de Jalpa de Méndez. Reportd deterioros en la
Cranja de Tortugas La Encantada. Asimismo, a partir del 10
de septiembre, la Cranja estuvo cerrada al publico, debido
al incremento de los mantos acuiferos que rebasaban los
muros de contencion, a consecuencia del desfogue de las
presas Pefiitas, Chicoasén, Malpaso y Angostura, afectando al
restaurante, senderos y cabanas. Ademas de provocar que se
escaparan tortugas y cocodrilos de diversas especies.

Municipio de Huimanguillo. En el que se identificaron
perjuicios en el Complejo Turistico de las Lagunas del Rosario,
mismo que se mantuvo cerrado al publico. La laguna estuvo
crecida y no fue recomendable para los visitantes. La carretera
de acceso estuvo en mal estado.

Municipio de Tacotalpa (Pueblos Mdgicos). Se anegd en
su totalidad por la creciente de los rios Amatan y Oxolotan,
afectando viviendas, restaurantes, hotel comunitario, Casa
del Turista y talleres artesanales. El puente colgante que
daba acceso a Villa Luz, fue destruido por la corriente. En la
comunidad de Oxotlan, donde se encuentra la iglesia y el ex
convento de Santo Domingo, los dafios materiales fueron
considerables, ya que el rio arraso viviendas a su paso.



El Parque Natural Villa Luz también pertenece a Tacotalpa y
registro lluvias que afectaron la zona de las cascadas, donde
el fendmeno deslavo el sendero v las gradas, y derribé arboles
y el puente colgante de Villa Luz. El puente colgante que
comunicaba a Arroyo Chispa con la comunidad y el parque
Villa Luz, sufrié un desprendimiento en la base de la margen
izquierda del rfo. (Ver Figuras 2.281y 2.282).

Figura 2.281 Granja de Tortugas La Encantada

El nivel del afluente ascendié entre 5 y 6 metros , lo que
produjo danos en vivienda a 100 casas, aproximadamente. El
66.4% del monto total, es decir, 18 de 27 millones de pesos,
se destind a la rehabilitacién de esta zona.

Municipio de Teapa. Monumento Natural Grutas de Cocona,
que se mantuvo cerrado del 10 al 12 de septiembre, debido a
que el interior de las grutas se encontraba inundado. Y las rutas
de acceso registraron deslaves.

Municipio de Tenosique. La estacion de servicios Boca del
Cerro y Parque Caiidn del Usumacinta, estaban afectados por
el desborde de los rios Usumacinta y San Pedro, con una altura
de 2 metros, aproximadamente, por lo que se desprendid la

Figura 2.282 Tapijulapa - Villa Luz (Pueblo Magico)

escalera de acceso a las lanchas, las cuales también sufrieron
dafos. En Nifios Héroes, se dafd 1 kilémetro de carretera.
En Corregidora, se afecté el mobiliario vy la infraestructura.
Finalmente, los dafios de Boca del Cerro implicaron la
rehabilitacién de la cocina del parador y los enseres de la
misma. Dafos cuantificados por un monto de 0.6 millones de
pesos.

En total, las afectaciones en toda esta infraestructura dieron
como resultado un total de dafios y pérdidas de poco mas de
27 millones de pesos, en donde Tacotalpa concentrd el 66%.
(Ver Tabla 2.188).
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Tabla 2.188 Resumen de daiios y pérdidas en Infraestructura Turistica Publica

_

Fuente: Secretarfa de Turismo del Estado de Tabasco (SECTUR).

En lo que se refiere a la infraestructura turistica privada, no se
pudo obtener |a totalidad del impacto del fenémeno, ya que
muchos de los duefios no reportaron sus danos o pérdidas a
la Secretaria de Turismo, por diversos motivos. Sin embargo,
se logré conseguir parte de la informacion, si bien no toda
esta cuantificada, ésta nos da un panorama general del tipo de
afectaciones registradas.

Municipio de Centla. Afectaciones en nueve restaurantes
(entre los que se encuentra el restaurante “El Negro Chon’,
inundado del 15 al 21 de septiembre) y la Cooperativa Boca
de Tres Brazos, con servicio de campamentos y acuicultura.

308 | CarAcTERisTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO

[Dafos | pérdides |

Municipio de Centro (Villahermosa). En el cual se registrd
el cierre temporal de los sitios turisticos Barco del Capitan
Beuld 1I, del 25 de agosto al 29 de octubre, y el Centro de
Entretenimiento y Negocios del Malecon CENMA, que
comprende 9 restaurantes y 79 empleos, suspendidos en
las mismas fechas. Entre los principales restaurantes se
encuentran los siguientes: Restaurante Salsa, Iguana River’s
v Restaurante Ai tiki, con pérdidas por 0.3 millones de pesos.
(Ver Figuras 2.283y 2.284).



Figura 2.283 Centro de Entretenimiento y Negocios del Malecén (CENMA)

Debido a las filtraciones en la calle Malecdn Carlos A. Madrazo,
la Comisién Federal de Electricidad suspendié el suministro
de energia eléctrica, de la cual dependen los negocios del
Malecdn, ademas de presentarse dafios en la carpeta asfaltica
de dicho sitio. (Ver Figura 2.285).

Figura 2.285 Registro de la Comision Federal de Electricidad inundado en la
zona del CENMA

Figura 2.284 Barco del Capitan Beuld I

Las pérdidas econdémicas por la contingencia 2010, en los
negocios establecidos en el CENMA, ascendieron a 4 millones
653 mil pesos en ventas. Servicios suspendidos del 25 de
agosto al 29 de octubre.

Municipio de Tacotalpa. El restaurante del Centro Turistico
Kolem Jaa se inundd en niveles de 50 centimetros. El
Complejo Ecoturistico Kolem Tyuf anegado bajo 1.50 metros
de agua, que requirié 0.1 millones de pesos para la pintura en
paredes y fachada; la reposicion de utensilios, materias primas,
muebleria, refrigeradores y estufas, y mano de obra. (Ver
Tabla 2.189).

Tabla 2.189 Resumen de daiios y pérdidas en Infraestructura Turistica Privada

Daon | pirites

Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Tabasco.
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Finalmente, de acuerdo con cifras del Sistema de Informacion

Estadistica de la Secretarfa de Turismo (DataTur), el Centro
de Estudios Superiores en Turismo (CESTUR) vy la misma
Secretarfa de Turismo (SECTUR), el comportamiento del
porcentaje de ocupacion y estadia promedio, de agosto a
noviembre 2010, respecto de 2009, reporta una reduccion
de la ocupacion hotelera en un promedio de 3.99%.

Comparativamente, entre los afios 2009 y 2010 se observa
una diferencia de 27,516 visitantes, cifra que implica pérdidas,
por la derrama econdmica estimada correspondiente, de 42.6
millones de pesos. Es decir, se registra un 16.14% de menos
turistas que en 2009 para el mismo periodo. (Ver Tabla
2.190).

Tabla 2.190 Disminucion en la afluencia de turistas, periodo agosto-noviembre 2009-2010

Llegada de
turistas

Fuente: Secretarfa de Turismo del Estado de Tabasco (CESTUR) y DataTur.

El total de dafos y pérdidas en este sector, se estimd en 84.1
millones de pesos, del cual, el 50.6% esta representado por la
derrama econdmica de turismo en el estado, calculada para el
periodo agosto-noviembre de 2010.

El 37.8% es el equivalente a los dafios y pérdidas por
concepto de Infraestructura Publica y Privada. Y el resto,
corresponde a las pérdidas por eventos no realizados a causa
de la contingencia, tales como reuniones y convenciones. (\Ver
Tabla 2.191).

Tabla 2.191 Resumen por infraestructura y servicios turisticos publicos y privados

Concepto

Miles de pesos

*/Calculada para el periodo agosto-noviembre
Fuente: Secretaria de Turismo del Estado de Tabasco.
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Medio ambiente

Al igual que en los afos anteriores, las inundaciones
causaron dos tipos de afectaciones en lo que se refiere al
medio ambiente: por un lado, se presentaron perjuicios en la
infraestructura de manejo vy recolecciéon de residuos, y por el
otro, una gran cantidad de vegetacion resulté perjudicada, asi
como las margenes de rios y arroyos.

A partir de la declaratoria de emergencia en 13 municipios
del estado, el 26 de agosto del 2010, los impactos y danos
ambientales mas significativos se presentaron principalmente
en infraestructuras de manejo de residuos, Unidades de
Manejo para la Conservacién del Medio Ambiente (UMAS),
viveros forestales, areas protegidas e instalaciones petroleras,
ocasionando diversos efectos adversos que representaron un
riesgo a la salud y danos ambientales, tales como:

* Incremento de los niveles de contaminacion del agua y
suelo en areas inundadas.

»  Dafios e inundacion en accesos a rellenos vy tiraderos a
cielo abierto.

»  Deslaves y erosion de bordos de infraestructuras de
manejo.

» Dispersion de la basura en alberges carreteros vy
comunidades inundadas.

*  Riesgo de fuga de especies de fauna en extincion y dafos
a la infraestructura de UMAS y Areas Protegidas.

Figura 2.286 Tiraderos municipales a cielo abierto

También, se verificaron los tiraderos comunitarios a cielo
abierto, en los 13 municipios que fueron declarados en
emergencia. Resultaron inundados 81 (39%), parcialmente

En el marco del Sistema Estatal de Proteccidn Civil, se integré el
grupo de proteccion ambiental conformado por dependencias
de los tres niveles de gobierno del sector Medio Ambiente; asi
como empresas del sector privado.

Pararesponderalaemergencia, seintegrélabase de operaciones
en las instalaciones de la Secretaria de Recursos Naturales y
Proteccién Ambiental (SERNAPAM), el 27 de agosto, v se
comisiond personal al C-4 para atender las demandas de apoyo
y auxilio de la poblacién; adicionalmente, el Sistema Estatal de
Proteccion Civil integrd cinco subcomisiones operativas:

*  Grupode Verificacion Ambiental y Prevencion de Riesgos.
*  Grupo de Rescate y Salvamento de Vida silvestre.

*  Grupo de Manejo de Residuos en Situacion de Desastres.
*  Grupode Apoyo Logistico y Recursos Materiales.

»  Grupo de Manejo de Informacién y Enlace Institucional.

Se realizaron varias acciones inmediatas para evaluar los danos
en el sector. En primer lugar, se llevo a cabo la verificacion
de rellenos sanitarios y tiraderos municipales a cielo abierto.
En este caso, se registraron problemas y afectaciones que
limitaron los servicios de recoleccidn y disposicion final en las
cabeceras municipales de: Balancan, Emiliano Zapata, Jalapa,
Jalpa de Méndez, Jonuta, Nacajuca, Macuspana y Tenosique.
(Ver Figura 2.286).

inundados 100 (48%) y no presentaron problemas 26
(13%), de un total de 207 registrados en el inventario de
pasivos ambientales del estado de Tabasco. (Ver Tabla 2.192).



Tabla 2.192 Afectacion de los tiraderos a cielo abierto

Sitios de Disposicion Final de Residuos
Total Inundados Parcialmente Sin problemas de | Superficie (Has)
Inundados inundacion

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y proteccion Ambiental.

Como apoyo, se efectud la verificacion de empresas de
servicios ambientales. Dentro de las empresas del sector
privado que manejan residuos de manejo especial y peligroso,
de las 14 que se encuentran asentadas en el poligono de
inundacion, soélo cinco reportaron afectaciones: Drilling
Innovation de México S.A. de CV. (TESCO), LMC Servicios
Ambientales, Tecnologia Administrada para la Salud Ambiental
(ADYTECSA), Ingenierfa y Servicios Ecolégicos Milenium S.A
de CV y Servicio de recoleccién (SATAB). (Ver Figura 2.287).

Figura 2.287 Empresas de servicios ambientales afectadas

Con apoyo de la Comision Estatal y Saneamiento del estado de
Tabasco y los organismos operadores, se realizé el monitoreo
ambiental de la calidad del agua, para lo cual se implementd un
Programa Temporal de Monitoreo de la Calidad del Agua, en
la Cuenca Grijalva y Usumacinta, que const6 de 16 estaciones
de muestreo. (Ver Figura 2.288).
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Figura 2.288 Estaciones de monitoreo de calidad del agua

Entre los principales indicadores de impacto en la calidad del
agua, resultaron altos niveles de coliformes totales en todas las
estaciones que limitaban el uso y aprovechamiento del agua
en forma directa, sin previo tratamiento; asi como elevados
niveles de sdlidos totales, lo que elevd los costos de tratabilidad
para consumo por parte de los organismos operadores.
Asimismo, se detectaron niveles bajos en los indicadores de
salinidad en las lagunas costeras del estado, como: Laguna
Mecoacan, Laguna Machona y Laguna El Carmen, lo que trajo
repercusiones graves a la actividad ostricola.

Figura 2.289 Recuperacion de especies protegidas

Fue necesario implementar también un programa de rescate
de fauna silvestre que consistid en la captura y recuperacion
de especies protegidas, reportadas a través del C-4. El
grupo operativo integrado por personal especializado de la
Procuradurfa Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA),
la Universidad Juarez Auténoma de Tabasco (UJAT) vy Ila
SERNAPAM, lograron recuperar seis cocodrilos que fueron
depositados v liberados conforme a la normatividad aplicable
por parte de la PROFEPA. (Ver Figura 2.289).
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Fue necesario llevar a cabo la verificacion de Unidades de
Manejo y Conservacion de la Vida Silvestre (UMAS). De un
total de 54 que existen en el estado, sélo 21 se ubican en el
poligono de inundacion; de éstas, once registraron problemas
de afectaciones y dafios a infraestructura, las cuales se
muestran en la Tabla 2.193.

Tabla 2.193 Afectaciones en Unidades de Manejo y Conservacion de Vida Silvestre

Yumka

San Fernando

Centro
Centla

La Encantada Jalpa de Méndez

Granja de Tortugas Nacajuca
El Arca de Noé Nacajuca
El Tepezcuintle Tenosique
El Porvenir Hidalgo Jonuta

Granja de Lagartos

Industrias Moreleti

Jardin de Dios
Centro de Investigacion Conservacion y Educacion

Animal
Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental.

Tacotalpa

Centro

Se gestionaron apoyos materiales para el reforzamiento
de infraestructuras de acceso a tiraderos municipales
de residuos sélidos urbanos, UMAS vy accesos a centros
escolares, por un volumen de 210 metros clbicos de
grava, asi como 1,500 sacos para acciones preventivas de
reforzamiento de infraestructura de residuos y UMAS.

Ademas, se llevaron a cabo acciones de capacitacion a los
integrantes de los distintos grupos operativos; asi como la
distribucion de un boletin informativo para el manejo seguro
y responsable de los residuos de manejo especial y peligroso
en establecimientos asentados en zonas de riesgo, altamente
vulnerables, el cual se difundid también a través de los medios
de comunicacion.

Entre otras acciones por parte de la SERNAPAM, se brindd
apoyo logistico a la comision de abastecimiento con la
distribucion de despensas, y a la comision de salud con
el transporte acudtico para las brigadas de vacunacidn en
comunidades riberenas, asi como en la supervision continua
y sistematica del bordo de proteccion Puente Grijalva Il -
Sector Armenia — Sector Coquitos, con el objeto de garantizar
las condiciones de seguridad de la costaleria instalada, como

Buena Vista Tamulte de la Sabana

Anacleto Canabal, Centro

70 cm. aprox.
1m

1.05m
35cm.

1m

15m
115m

Vias de acceso y alrededor con agua

Vias de acceso y alrededor con agua
35cm.

Darios a infraestructura

situaciones de riesgo inminente por incrementos del nivel del
rio Grijalva o actos de robo de costales en el tramo.

También, se realizo el control de maleza acuatica con el equipo
aquadozer, en el Rio Viejo Mezcalapa, para proteccion del
Puente El Cometa, en el Rancho Curahueso del municipio de
Centro, Tabasco.

Finalmente, se distribuyeron 37,882 plantas forestales
del vivero el dorado (SERNAPAM), que fue afectado por
la inundaciones: Centro (11,070), Comalcalco (3,400),
Cardenas (1,400), Predio la Florida (5,550), Tacotalpa-
ejido Cerro Blanco (500), particulares (10,400), escuelas
(1,095), empresas (4,467).

En total, todas las acciones anteriores se estimaron en 96.7
millones de pesos, de las cuales el 96.7% correspondieron a los
danos en la infraestructura materiales y equipos, mientras que
las pérdidas apenas representaron el 3.3% v se relacionaron
con la reposicion de plantas en viveros, el monitoreo de agua,
los apoyos extra en combustible y los viaticos de personal,
insumos y transporte utilizados. (Ver Tabla 2.194).



Tabla 2.194 Resumen de daiios y pérdidas en el medio ambiente

Unidades de Manejo para la Danios a infraestructura, pérdidas de organismos,

conservacion de la vida silvestre materiales y equipos de oficina 2,736.6 41.0 2,777.6
(UMAS) :
Viveros Danios de infraestructura, pérdidas de plantas. 700.0 40.0 740.0
Areas Naturales Protegidas Darios en infraestructura, anegacion de
(ANP’s) instalaciones, cierre al publico de instalaciones. I e STy
Danos en caminos de acceso, bordos perimetrales,
. geomembrana levantada, Manejo inadecuado
Rellenos / Tiraderos de residuos, Contaminacion de agua y suelo, Bl e iy s
Saneamiento ambiental.
Monitoreo de la calidad del : ’
Agua en la Cuenca Grijalva P RIA S L G REEAICEE G 0.0 300.0 300.0
Usumacinta coliformes totales. ’ : ’
Apoyos en combustible Apoyos en combustible y transporte acuatico y 0.0 2328.0 23280
terrestre a diferentes dependencias. : T T
., Personal, combustible, transporte, refacciones,
Gastos de Operacion INSUMOS. 0.0 443.6 443.6
Total 93,636.60 3,152.6 96,789.2
Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y proteccién Ambiental.
Conclusiones * Sin duda, después de cuatro inundaciones que

practicamente han abarcado todo el territorio, el estado

*  Quiza una de las conclusiones torales después de cuatro

anos consecutivos de severas inundaciones en la entidad,
es que el actual Gobierno del Estado de Tabasco ha
estado practicamente en un proceso de reconstruccion
permanente, teniendo que modificar en gran parte los
objetivos trazados en el Plan Estatal de Desarrollo. Asi, los
objetivos de diversos sectores, entre ellos el educativo, el
de la salud y hasta la infraestructura de comunicaciones,
por mencionar solo algunos, lejos de ampliar su cobertura
ha tenido que redirigir esfuerzos y presupuesto para
resarcir los continuos danos presentados en cada uno de
ellos.

Tanto los caminos como las actividades ligadas al campo
han sido histéricamente los de mayores perjuicios, con lo
que es indispensable plantearse la necesidad de esquemas
de trasferencia de riesgos para evitar el impacto econdmico
(seguros, especificamente), asi como una estrategia integral
de la reducciéon de la vulnerabilidad de las cosechas, como
una reconversion en algunas especies mas tolerantes a la
excesiva humedad.

de Tabasco y sus diversas dependencias han generado
procesos de atencion de desastres, Unicos a nivel
nacional. En este sentido, es urgente la reproduccion
de estas experiencias en favor de otros estados que, sin
duda, encontraran acciones de gran valia.

* Es indispensable que en los proximos planes de
desarrollo que se generen en Tabasco en las proximas
administraciones, se asuma una politica de gestidn
integral de riesgos de desastres, con la finalidad esencial
de reducir vulnerabilidades.

Finalmente, es necesario que cualquier peso que sea gastado
en la entidad cuente con un analisis de riesgo, con el objeto de
no reproducir riesgo ni mas vulnerabilidades.



2.2 Ciclones tropicales

La temporada de ciclones tropicales, durante 2010, se
comporté de manera opuesta en ambos océanos. Mientras
que en el Pacifico Unicamente se formaron siete ciclones con
nombre, el menor nimero desde 1966, en el Atlantico fueron
19, empatando el segundo lugar de la temporada mas activa
en el periodo 1966-2010, sélo por debajo de lo ocurrido en
2005, ano en el cual se generaron 27.*

Enlo que se refiere al impacto de estos fendmenos en territorio
nacional, por el océano Pacifico fueron tres ciclones los que
tocaron tierra, sin embargo, el Unico que ocasiondé algunos
dafios fue la Tormenta Tropical Agatha, el mes de mayo. En
cambio, en el Atlantico fueron seis los ciclones tropicales que
impactaron directamente en México, de los cuales al menos
tres (Alex, Karl y Matthew) ocasionaron severas afectaciones
en el pafs (ver Tabla 2.195).

Tabla 2.195 Ciclones tropicales que afectaron directamente a México durante 2010

Categoria en

impacto cercana

Fuente: Servicio Meteorolégico Nacional (SMN)

Lugar de entrada a tierra o costa mas

Periodo
(Inicio-Fin)

Estados afectados

2 SMN. Coordinacién Ceneral del Servicio Meteoroldgico Nacional. XIV Reunién del Grupo de Trabajo de Ciclones Tropicales y | Reunién de Coordinacion Nacional de

Meteorélogos.
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Figura 2.290 Imagen de satélite del huracan Alex (Fuente: NASA)

En suma, fueron nueve los ciclones tropicales que afectaron
directamente al pafs, algo que no sucedia desde 1971. Sin
duda, el que mas dafos y pérdidas ocasiond fue Alex, aunque
Karl y Matthew ocasionaron en conjunto mas afectaciones
s6lo en en el estado de Veracruz (ver Figura 2.291).

DAtlantico B Pacifico

Figura 2.291 Namero de ciclones tropicales que han impactado directamente a México en el periodo 1970-2010 (Fuente: SMN)

El nimero de muertes asociadas directamente con ciclones
tropicales, fue de 55, aunque derivado de las lluvias
ocasionadas por estos fendomenos, sobre todo en los estados
de Chiapas y Oaxaca, se registraron varios deslizamientos de

laderas que causaron decenas de decesos, sin embargo, estos
se incluyeron en el apartado de lluvias e inundaciones, ya que
no se conto con la informacidn suficiente para determinar que
los ciclones provocaron estos decesos.
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Aln asi, el niimero de fallecimientos relacionados con los
ciclones tropicales fue sumamente alto, ya que en la Ultima
década, 2010 se convirtio en el segundo afio que mas victimas
ha provocado, sélo por debajo de 2005, cuando el huracan
Stan ocasiond cerca de 100 muertes. A pesar de lo anterior,
el nimero de decesos ha disminuido desde la instauracion del
Sistema de Alerta Temprana para Ciclones Tropicales (SIAT-
CT), en el afio 2000 (ver Figura 2.292).

Figura 2.292 Nimero de muertes a consecuencia de ciclones tropicales en el periodo 1981-2010

Como se menciond anteriormente, los ciclones tropicales que
causaron afectaciones relevantes en el pais, fueron Alex, Karl
y Matthew, asi como Frank. La Secretaria de Gobernacion
declar6 como zona de desastre 489 municipios: 118 por
Alex, 124 por Karl, 172 por Matthew y 75 por Frank, pese a
que este Ultimo no impacto directamente al pafs (ver Figuras
2.293a 2.295).
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Figura 2.293 Municipios declarados en desastre por el huracan Alex Figura 2.294 Municipios declarados en desastre por el huracan Karl

Figura 2.295 Municipios declarados en desastre por el ciclén tropical Matthew

Los ciclones tropicales fueron el fendmeno de origen natural
que mas danos y pérdidas ocasionaron en el afio de analisis.
De hecho, fue en gran medida por el impacto econémico que
ocasionaron, que 2010 se convirtié en el afo mas costoso
para México en materia de desastres, incluso sobrepasando lo
ocurrido en 1985 con los sismos del septiembre (ver Tabla
2.196).

Tabla 2.196 Impacto econémico de los ciclones tropicales en 2010

Monto estimado

Ciclén tropical Estados Afectados

Fuente: CENAPRED.
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En total, se reportaron 55 muertes; 1.1 millones de personas
afectadas; 610 mil damnificados; algtin tipo de dafo en mas
de 121 mil viviendas, en cerca de dos mil escuelas y en 242
unidades de salud; mas de 300 mil hectareas siniestradas; 24
mil unidades animal; al menos 4,130 kildmetros de carreteras
danados, y 209 puentes y 11,371 unidades econdémicas
afectadas. Lo anterior significo danos y pérdidas estimadas

en 49,965 millones de pesos. El estado mas afectado fue
Veracruz, seguido de Nuevo Ledn; entre ambos concentraron
mas del 92% del monto total estimado para este tipo de
fenémenos (ver Tabla 2.197).

Tabla 2.197 Resumen general de afectaciones ocasionadas por ciclones tropicales durante 2010

Poblacion
Escuelas

Viviendas
[LELELEN

afectada
(personas) 1/

Total de dafios
(millones de
pesos)

Area de cultivo | Unidades
daniada o Econdmicas
pastizales (ha) | Afectadas

Unidades
de Salud
danadas

Chiapas 3 437 86 0
Tamaulipas 6 58,063 3,141 230
Nuevo Leon 9 97,304 11,936 1,502
Coahuila 14 494,542 16,549 37
Puebla 0 0 0 0
Veracruz 23 500,896 89,823 129
Total 55 1,151,242 121,535 1,898

Fuente: CENAPRED.

2.2.1 Resumen general de dafios y pérdidas
ocasionados por el huracan Alex, en la
Republica Mexicana

El huracan Alex fue el primero de la temporada 2010, y tocé
tierra dos veces en territorio mexicano. El primer impacto se
dio en la Peninsula de Yucatan, donde los danos que provocd
fueron minimos. Posteriormente, impacto en el noreste del
pais, en los estados de Tamaulipas, Nuevo Ledn y Coahuila, en
los cuales las afectaciones fueron bastante severas, sobre todo
en las grandes urbes de esa regién como Monterrey, Reynosa,
Ciudad Victoria, Matamoros y Nuevo Laredo, entre otras.

Con el fin de recabar informaciéon para estimar el impacto
social y econdmico que provocd el fendmeno, personal
de la Subdireccion de Estudios Econdmicos y Sociales del
CENAPRED realizd una serie de misiones de evaluacion a los
tres estados afectados, en los que se visit6 a las dependencias
encargadas de atender los danos y pérdidas en los diferentes
sectores.
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(0] 0 (o} 0.8

8 158,178 336 2,101.6
224 10,012 1,406 21,500.9
0 2,868 629 1,430.3
(0} 0 (0} 252.0

10 131,436 9,000 24,679.8
242 302,494 11,371 49,965.4

El presente documento no hubiera sido posible sin las
aportaciones del personal de todas las dependencias
involucradas, quienes no solo compartieron informacion acerca
de las acciones que realizaron para rehabilitar y reconstruir la
infraestructura a su cargo, sino que también contribuyeron
con todo el bagaje de experiencias adquirido antes, durante
y después de la ocurrencia del fendmeno, lo que sin duda
enriquecio enormemente el resultado de la investigacion.

El impacto social y econdmico provocado por este fenémeno
fue severo e incluso superd, en términos econdmicos, a los
huracanes Stan y Wilma que azotaron territorio nacional en
2005. De hecho, Alex se ha convertido en el cicldn tropical
de mayor impacto econémico en los Ultimos 10 afios, sélo
por debajo de los huracanes Karl y Mathew, cuyo efecto
acumulado superd por muy poco a Alex (ver Figura 2.296 y
Tabla 2.198).



Figura 2.296 Ciclones tropicales mas costosos en los ltimos 10 afios

Tabla 2.198 Resumen de daiios y pérdidas de los ciclones tropicales mas costosos de los ultimos diez aiios

(Millones de pesos)

e Jacon—Jorntmeior

Fuente: CENAPRED.

Entre los tres estados afectados, Nuevo Leodn fue el que concentrd
la mayor proporcién de dafios y pérdidas (86%), seguido por
Tamaulipas (8.3%) y Coahuila (5.7%). El costo total estimado
de Alex superd ligeramente los 25 mil millones de pesos, vy
ocasiond 21 muertes (ver Tabla 2.199).

Tabla 2.199 Impacto socioecondmico global del huracan Alex

Millones de pesos

D L L R

Fuente: CENAPRED.
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