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Presentacion

Este documento contiene el resultado de las evaluaciones de
los principales desastres ocurridos en 2009, realizadas por
personal del Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED), mediante visitas de campo y consultas
directas con las autoridades locales. Contiene los efectos de
los fendmenos sobre la poblacion, sus bienes afectables vy |a
infraestructura publica y privada de los estados afectados,
asi como las caracteristicas fisicas que dieron origen a los
mismos.

Esta onceava publicacion forma parte de la Serie: “Impacto
Socioeconémico de los Principales Desastres Ocurridos
en la Republica Mexicana” publicada por el CENAPRED
desde 1999. La recopilacion de la informacion y el analisis
correspondiente, han estado a cargo de la Subdireccion
de Estudios Econdémicos y Sociales, v es el producto de
las evaluaciones anteriormente mencionadas, asi como el
estudio de informacion documental recabada de diversas
fuentes, tanto del sector ptblico como del privado. Entre las
de mayor relevancia, y que dan sustento medular al analisis
presentado, se encuentra la proporcionada por la Direccidn
General de Proteccion Civil, a través del Centro Nacional de
Comunicaciones (CENACOM).

En esta edicion se ha introducido un cambio de terminologia
de trascendencia surgido de la practica en el uso de la
metodologia en los afos mas recientes por la Comision
Econdémica para América Latina y El Caribe (CEPAL).
Esencialmente se adopta de manera genérica el término
dafio a la destruccién parcial o total de acervos (patrimonio,
infraestructura, capital e inventarios) cuantificados en
primer lugar en expresiones fisicas y luego valorados, en vez
de designarlos, como se hacia anteriormente como dafios

directos. Consistente con este cambio asimismo se elimina
el uso del concepto de danos indirectos y se usa la nocion
genérica de pérdidas para designar el impacto en los flujos.
Ello es consistente con el modelo analitico de cuantificacion
seguido de acervos v flujos.

Es asi que la metodologia empleada en este informe busca,
ademas de analizar las caracteristicas fisicas del fendmeno,
medir tanto los dafios (destruccion de acervos) como las
perdidas, es decir, las afectaciones en la produccion de bienes
y servicios y/o lucro cesante; resultado de la paralizacidn de
las actividades econdmicas ocurridas a raiz del desastre.

La evaluacion de danos se refiere a las afectaciones sufridas
por los bienes del sector publico, y las experimentadas por
los sectores privado y social, en la mayoria de los casos,
estan valorados a costo de reposicién y,/o segtin el valor de
mercado.

Por consiguiente, los dafios y pérdidas calculadas en este
documento por concepto de los desastres ocurridos en
2009, difieren en la mayoria de los casos, de las computadas
para efectos del Fondo de Desastres Naturales (FONDEN),
el cual tiene una cobertura mas acotada. Ya que solamente
ampara lo referente a infraestructura publica y vivienda de
familias en pobreza patrimonial de acuerdo con las reglas de
operacion vigentes.

Cuando se juzgd procedente, las evaluaciones presentadas
incluyeron algunas conclusiones y recomendaciones para
la mitigacion de los efectos de futuros fendmenos de
naturaleza similar en las areas afectadas por los desastres
reportados.



I Resumen de los Efectos de los Desastres

Ocurridos en 2009

Aungue con un monto de dafios y pérdidas similar al
ano anterior, el 2009 se caracterizd por una serie de
lluvias e inundaciones en varios estados de la Republica,
acompanados por los efectos de viento y precipitacion que
dejo el cicldn tropical Jimena en tres entidades, una severa
sequia que inclusive puso en riesgo la disponibilidad de agua
en el Distrito Federal y las terribles consecuencias que trajo

consigo la alerta sanitaria por el brote de influenza AHIN1.

En el primer caso, Tabasco sufrio por tercera vez consecutiva
serias inundaciones. Esta vez en la region de la Chontalpa,
convirtiéndose en el estado mas afectado a consecuencia
de este tipo de fenomenos en los Ultimos diez afos. Lo
anterior, sin duda tendra efectos acumulativos en variables
sociales y econdmicas en el mediano vy largo plazo.

Por otro lado, a raiz del brote de influenza, el 24 de abril
de 2009, se decretd el estado de Alerta Sanitaria con el
fin de salvaguardar la vida de la poblacion adoptandose
una serie de medidas de prevencion y distanciamiento
social. Entre dichas medidas, se incluyd el cierre temporal
de establecimientos de culto religioso, estadios deportivos,
teatros vy cines, restaurantes, bares, cabarets, centros
nocturnos, discotecas, etcétera. Se incremento la vigilancia
sanitaria en los aeropuertos del pais, especialmente dirigida
a identificar y aislar a aquéllos pasajeros que viajando
al exterior presentaban sintomas de la enfermedad. Al
dia siguiente se anadid el cierre de todas las actividades
educativas, incluyendo las guarderias en el Distrito Federal,
el Estado de México y San Luis Potosi.

De acuerdo con cifras de un estudio realizado por Ia
Organizacion Panamericana de la Salud, la Organizacion
Mundial de la Salud y la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (con el apoyo del Centro Nacional de
Prevencidon de Desastres), los efectos de esta pandemia
inclusive fueron superiores a los estragos por desastres de
origen natural en los Ultimos cinco anos.

Ademas de las terribles secuelas que provocd la influenza
como un problema de salud publica, esta vino a dejar
considerables pérdidas sin provocar ninglin dano. Las
cuales sin duda, tuvieron repercusiones serias para la
economia mexicana, especificamente en el sector turismo
y de servicios, las cuales aunadas a los efectos de la crisis
econdmica proveniente del exterior, tuvieron secuelas serias
para nuestro pais. Sin embargo, y tomando en consideracién
el espiritu de este documento, los efectos de la epidemia
de influenza AH1N1 sélo seran evaluados de manera
cualitativa para no afectar la estadistica que se viene
generando, en cuanto a los perjuicios tanto de pérdidas de
vidas, como econdmicos de los desastres de origen natural
y antropogeénico.

Al mismo tiempo que se presentd la contingencia de la
influenza, el pais sorteaba una de las peores sequias de los
tltimos diez anos con efectos severos en varios estados del
pais y en el cual el cultivo del maiz fue el mas siniestrado.
Los efectos se resintieron en la capital, en donde fueron
frecuentes los cortes en el suministro y se tuvo un riesgo
considerable en el abasto de agua para la ciudad.

De tal forma, que la estadistica y las estimaciones generadas
durante 2009 arrojaron una cifra de dafios y pérdidas de poco
mas de 14,500 millones de pesos, que a un tipo de cambio
promedio durante el ano de estudio de 13.50 pesos por ddlar,
dio un montode 1,079.8 millones de ddlares, con 608 muertos
(gran parte de ellos por fenémenos de tipo socio-organizativos
dificiles de prevenir), 581 mil personas afectadas y mas de 50
mil viviendas que sufrieron algtin perjuicio.

Asimismo, se registraron 894 espacios educativos con
distintos niveles de afectacion, asi como 89 hospitales.
Para 2009, los nimeros referentes a la poblacion afectada
y la longitud de caminos afectados fueron sensiblemente
menores con respecto a 2008, 581 mil personas y poco
mas de mil kildmetros siniestrados.



En relacion con el ano anterior, se muestra una sensible baja
en el nimero de muertos por fendmenos de tipo natural,
116 contra 162. Nuevamente se observa que no son
los grandes desastres los que ocasionan un gran nimero
de pérdidas humanas, sino las contingencias de menor
tamano que suceden en el dia a dia y que escapan del radar
de las estadisticas. Al igual que en 2008, los fendmenos

de tipo socio-organizativos son los que mayor nimero de
defunciones arrojaron producto de accidentes carreteros
en los que intervienen camiones de pasajeros, derivado del
error humano. En este rubro fue trascendente también, el
deceso de 49 ninos de la guarderia ABC de Hermosillo,
Sonora ocurrido en el mes de junio. (Tabla 1.1).

Tabla 1.1 Resumen de pérdidas por fendmenos ocurridos durante 2009

Personas)/

Muertos
Poblacion
fectada
Viviendas

(EHELER

(

Hidrometeorologicos 100 554,368 48,473 872
Geoldgicos 16 8,837 1,747 20
Quimicos 3 51 9,476 213 1
Sanitarios 4 116 2,282 0 0
Socio - organizativos 325 6,104 9 1
Total 608 581,086 50,442 894

*/ Se consideran los heridos, evacuados y damnificados.
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89 420,292.1 11,0283 14,041.8 96.3
0 0.0 0.0 72.0 0.5
0 296,344.2 0.0 319.9 2.2
0 0.0 0.0 Sindato 2 0.0
0 0.0 0.0 153.82 1.1
89 716,636.3 1,028.3 14,587.5 100.0

2/ Los muertos y la poblacién afectada por fenémenos sanitarios son los provocados por el brote de la epidemia de Influenza AH1N1 desde el inicio de la alerta epidemiolégica el 16
de abril, hasta el 10 de mayo, cuando las actividades de educacion basica se retomaron. Fuente (ssA).

3/ Los fenémenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios.

“/El monto de las pérdidas fue estimado mediante un estudio realizado por la OMS y la CEPAL

Fuente: CENAPRED.

Por otra parte, la tabla 1.2 muestra que, a lo largo de diez
anos, los fenémenos hidrometeoroldgicos siguen siendo
los que mayores consecuencias econémicas dejan al pais,
con mas del 96% de los efectos en 2009. Lo anterior, es

producto de las numerosas manifestaciones que aglutinan
estos fenomenos y que en el 2009 la sequia, inundaciones
y los ciclones tropicales, fueron de trascendencia en cuanto
a impacto econémico se refiere.

Tabla 1.2 Estructura porcentual de las pérdidas econdmicas por desastres en el periodo 2000-2009

Fenomeno

Mo
2000 2001 2002 [ 2003 | 200a [200s 2006|2007 2008 [z005

Hidrometeoroldgicos 99 60.2
Geologicos 1 1 0 18.5
Quimicos, sanitarios - 1 21.2
Socio - organizativos - - 1 0.1

Total 100 100 100 100

Los fenomenos quimicos incluyen: fugas, derrames e incendios.
Fuente: CENAPRED.

854 99.3 92.8 97.6 97.2 96.2
0.1 0 0 2.1 0.5 0.5
14.5 0.6 55 0.3 1.7 2.2
0 0.1 1.7 0 0.6 1.1
100 100 100 100 100 100



La tabla 1.3 muestra

documentados durante 2009 y en los cuales se tiene

los fendmenos que fueron

un analisis detallado acerca de los danos y pérdidas
que se originaron en cada una de las entidades en los
que se manifestaron. Fueron cinco las contingencias
documentadas, resaltan los casos de las inundaciones en
Tabasco y Veracruz a causa del frente frio nimero nueve,

los efectos de Jimena en el noroeste de la Republica, v las
lluvias atipicas registradas en los municipios de Atizapan
de Zaragoza y Tlanepantla, lo que provocé la ruptura del
Emisor Poniente y la consecuente anegacién de varias
colonias, entre ellas Valle Dorado, en donde el impacto
econdmico fue considerable, tomando en consideracion el
nivel de ingresos de las familias afectadas.

Tabla 1.3 Danos y pérdidas por fendmenos documentados en el 2009

Fenomeno

Inundaciones en Atizapan y Tlanepantla 390.5

Huracan Jimena Sonora 805.6

Huracan Jimena Baja California Sur 1,089.5
Inundaciones en Tabasco 1,681.9
Inundaciones en \Veracruz 1,324.1
Total 5,291.6

Fuente: CENAPRED.

En conjunto, estos fenémenos sumaron afectaciones por
un monto de 7,032 millones de pesos, lo que represento
el 48.2% del total calculado para 2009. Considerando la
participacion de estos eventos, si bien este porcentaje no
puede representar todo el universo analizado, al menos de
los casos en comento, la proporcion de los dafios y pérdidas
fue de 75.2 y 24.8% respectivamente.

1.1 Recursos Desembolsados por el Fonden

De acuerdo con el Informe sobre la Situaciéon Economica
y las Finanzas Publicas del cuarto trimestre de 2009 de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico (SHCP), durante
20009 los recursos autorizados para la atencion de desastres
naturales ascendieron a 5 mil 531 millones de pesos. De
este monto, 150 millones de pesos se autorizaron con cargo
a los recursos del Programa FONDEN del Ramo General 23
Provisiones Salariales y Econdmicas y 5 mil 381 millones de
pesos a traves del Fideicomiso FONDEN.

Los recursos autorizados con cargo al Ramo Ceneral 23 se
aplicaron de la siguiente manera:

* 36 millones de pesos se erogaron para cubrir pagos a
entidades paraestatales de la Administracion Publica

Millones de pesos

6.3 396.8
179.4 985.0
183.6 12731
783.3 2,465.2
588.2 19123
1,740.8 7,032.4

Federal, que actlan como proveedores a través
del Fondo Revolvente, a cargo de la Secretaria de
Gobernacion, para la atencion de poblacion damnificada
y situaciones de emergencia ocurridas en los estados de
Baja California Sur, Nayarit, Oaxaca, Sinaloa, Sonora,
Tabasco y Veracruz.

* 114 millones de pesos se transfirieron al Fideicomiso
FONDEN v al Fideicomiso Preventivo (FIPREDEN), a
cargo de la SEGOB, por concepto de recursos no ejercidos
en el Programa FONDEN del Ramo Ceneral 23. De este
monto, el 20 por ciento se canalizd al FIPREDEN v el
80 por ciento restante al Fideicomiso FONDEN, de
conformidad con lo establecido en el articulo 32 de Ia
Ley General de Proteccion Civil y el numeral 4, fraccion
IX, de las Reglas de Operacién del FONDEN (ROF).



Tabla 1.4 Gasto federal autorizado con cargo al Ramo 23 y al Fideicomiso FONDEN
(por entidad federativa). Enero-diciembre 2009

(Millones de pesos)

Fideicomiso

FONDEN? Total

Entidad Federativa

Composicion %

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
»-/ Cifras preliminares.

'~/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN en el Ramo Ceneral 23 Provisiones Salariales y Econdmicas es de 150.0 millones de pesos.

2/ Fideicomiso constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.

3/ Recursos destinados al Fondo Revolvente para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

“-/ Con fundamento en lo establecido en el articulo 32 de la Ley General de Proteccién Civily en el numeral 4, fraccién X, de las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales,
al cierre de cada ejercicio fiscal, de los recursos remanentes del Programa FONDEN del Ramo General 23, el 20% se transfirid al Fideicomiso Preventivo coordinado por la Secretaria
de Gobernacion y los recursos restantes al Fideicomiso FONDEN.

°-/ Se refiere a los recursos para ampliar la vigencia del esquema financiero para la transferencia significativa de riesgos 2006, asf como para la contratacién de asesorfas fiscal y juridica
para el esquema financiero correspondiente a 2009.

©-/ Recursos autorizados para apoyar proyectos preventivos para solventar aspectos prioritarios y urgentes por la ocurrencia de fenémenos naturales perturbadores en el estado de
Tabasco.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Por su parte, los recursos autorizados con cargo al Fideicomiso  + 19 millones de pesos se autorizaron para la restauracion de

FONDEN se distribuyeron de la siguiente manera: infraestructura educativa y de vivienda dafiada por el sismo

} . ocurrido el 27 de abril de 2009 en el estado de Guerrero;
* 930 millones de pesos se destinaron a los estados

de Baja California Sur y Sonora, para la reparacion ¢

de infraestructura publica, principalmente carretera,
hidraulica, educativa, de salud, vivienda, naval, portuaria
y pesquera afectada por el paso del huracan Jimena por
estas entidades federativas el 2 y 3 de septiembre de
2009;

10 | CARACTERISTICAS E IMPACTO SOoCIiOECONOMICO

400 millones de pesos se canalizaron al estado de
Hidalgo para continuar con los trabajos de reparacion de
infraestructura carretera dafiada por el huracan Dean, asi
como por la presencia de lluvia severa los dias 26 y 27
de septiembre de 2009;



Tabla 1.5 Gasto Federal Autorizado con Cargo al Ramo 23 y Fideicomiso FONDEN.
Enero-diciembre 2009

(Millones de pesos)

Denomina

Nota: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.
»-/ Cifras preliminares.

L/ El presupuesto original anual aprobado para el Programa FONDEN, en el Ramo General 23 Provisiones

Salariales y Econdmicas es de 150.0 millones de pesos.

2./ Fideicomiso constituido en Banobras, S.N.C. en junio de 1999.

3/ Recursos destinados al Fondo Revolvente para la adquisicién de suministros de auxilio en situaciones de emergencia y desastre.

“-/ Con fundamento en lo establecido en el articulo 32 de la Ley General de Proteccién Civily en el numeral 4, fraccién X, de las Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales,
al cierre de cada ejercicio fiscal, de los recursos remanentes del Programa FONDEN del Ramo General 23, el 20% se transfirié al Fideicomiso Preventivo coordinado por la Secretarfa
de Gobernacion y los recursos restantes al Fideicomiso FONDEN.

5/ Se refiere a los recursos para ampliar la vigencia del esquema financiero para la transferencia significativa de riesgos 2006, asf como para la contratacién de asesorfas fiscal y juridica
para el esquema financiero correspondiente a 2009.

©-/ Recursos autorizados para apoyar proyectos preventivos para solventar aspectos prioritarios y urgentes por la ocurrencia de fenédmenos naturales perturbadores en el estado de
Tabasco.

’-/ Se refiere a los recursos autorizados para apoyar trabajos de reconstruccién de dafios ocasionados por fenémenos naturales perturbadores que afectaron al estado de Veracruz.
Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

* 150 millones de pesos se asignaron para la reconstruccion

de infraestructura hidraulica, urbana y de salud, por la lluvia
severa e inundacion pluvial que afectd al Estado de México
los dias 6 de septiembre y 30 de octubre de 2009;

159 millones de pesos se destinaron a Oaxaca para la
reparacion de infraestructura carretera e hidraulica debido
a la lluvia severa ocurrida el 23 de septiembre de 20009;

192 millones de pesos se canalizaron al estado de Sinaloa
para la atencion de danos en los sectores vivienda,

carretero e hidraulico, por la lluvia severa derivada del
impacto del ciclon tropical Rick el 21 de octubre de 2009;

468 millones de pesos se autorizaron al estado de Tabasco
para los sectores carretero, hidraulico y educativo, asf
como para la reconstruccion de viviendas e infraestructura
naval danados por la lluvia severa ocurrida los dias 31 de
octubre y 1° de noviembre de 2009;

2 mil 827 millones de pesos se asignaron al estado de
Veracruz para apoyar trabajos de reconstruccion de danos

CARACTERISTICAS E IMPACTO SocioeEconOmico | 11



por fenémenos naturales perturbadores que han afectado
a esta entidad federativa en afios anteriores, asi como
para la reparacion de infraestructura carretera, hidraulica,
de salud, vivienda, proteccion del medio ambiente y
reforestacion que resulté danada por las lluvias severas e
inundaciones atipicas que se presentaron en septiembre
de 2008 vy en los meses de mayo a octubre de 2009, y
por el sismo del 29 de octubre de 2009;

* 98 millones de pesos se aplicaron al pago a entidades
paraestatales de la Administracion Publica Federal que
acttian como proveedores de la Secretaria de Goberna-
cion, para la atencion de emergencias por nevadas ocu-
rridas en Chihuahua; por el huracan Henriette en Sinaloa
y Sonora; por el huracan Dean en Campeche, Quintana
Roo vy Veracruz; por lluvias extremas e inundaciones ati-
picas en Guerrero, Hidalgo, Oaxaca, Tabasco y VVeracruz;
y por el huracan Jimena en Baja California Sur y Sonora;

* 94 millones de pesos se destinaron a la ampliacion de
la vigencia del esquema financiero de transferencia
significativa de riesgos 2006, asi como para la
contratacion de asesorias fiscal y juridica para el esquema
correspondiente a 2009, que cubre sismos y huracanes
de grandes magnitudes que puedan ocurrir en el pais y
que afecten al patrimonio del Fideicomiso FONDEN; y

* 47 millones de pesos se autorizaron para apoyar proyectos
preventivos con la finalidad de solventar aspectos
prioritarios y urgentes derivados de fenémenos naturales
perturbadores en el estado de Tabasco.

En 2009 los estados que recibieron mayores recursos fueron
Veracruz, Baja California Sur, Tabasco, Hidalgo y Sonora, en
este orden. En conjunto, a estas entidades se destin6 un
total de 4 mil 624 millones de pesos, monto que representa
el 83.6 por ciento del total de recursos canalizados a
través del Fideicomiso FONDEN para la atencion de danos
ocasionados principalmente por el paso del huracan Jimena

y la presencia de lluvias extremas e inundaciones atipicas.

Como se puede observar en la figura 1.1, posterior al afio

2007 donde el gasto federal con cargo tanto al Ramo

1

23 como al fideicomiso FONDEN alcanzé mas de 29 mil
millones de pesos, derivado de fendmenos como el huracan
Dean, el cual afectd a ocho estados de la Republica vy las
inusuales inundaciones en el estado Tabasco, en donde tres
cuartas partes del territorio estuvieron bajo el agua, el gasto
presenta una baja aunque con niveles que histéricamente,
desde su instauracion en 1996, no se han tenido. En otras
palabras, se sigue manteniendo una tendencia clara al
incremento de los gastos federales para resarcir los dafios
en infraestructura publica y la vivienda.
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Figura 1.1 Gasto federal autorizado con cargo al Ramo 23 vy al Fideicomiso
FONDEN en el periodo 1996-2009

Lo anterior sobresale en contraposicion con los recursos
para proyectos preventivos destinados por el Fondo para |a
Prevencién de Desastres Naturales (FOPREDEN). Dicho
fondo si bien se ha incrementado desde su aparicion en el
2003, aun no consigue igualar los recursos ejercidos por
el primero. Como ejemplo, en 2009 FONDEN erogd un
monto de 5,531 millones mientras que el segundo apenas
aplicé 270.2 millones de pesos. En este sentido, se sigue
sugiriendo, transitar hacia un modelo de gestion integral
del riesgo de desastres, que se funde en el conocimiento
profundo de los peligros, la vulnerabilidad y la exposicion,
que permita a los gobiernos de los estados y dependencias
de la administracion publica federal postular proyectos
de gestion prospectiva o reactiva bien orientados hacia
una reduccion efectiva de los desastres y sus impactos
economicos y sociales con el consecuente incremento de la
bolsa del FOPREDEN, para que exista una reconversion de
esfuerzos en el aspecto preventivo.

El objeto del FOPREDEN es otorgar apoyos a las entidades federativas, asi como dependencias y entidades federales, destinados a la realizacién de acciones y mecanismos tendientes a

reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo de los fenémenos naturales sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios publicos y el medio ambiente.
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Il Fenomenos Hidrometeorologicos

Fueron varios los fenémenos hidrometeorolégicos que
impactaron al pafs durante 2009, desde lluvias intensas
e inundaciones, hasta severas sequias. Con el fin de

La incidencia de fendmenos de origen hidrometeorolégico

en territorio nacional disminuyé considerablemente

con respecto al afo anterior, ya que Unicamente fueron

profundizar en el analisis de cada uno de éstos, se han declarados en desastre 96 municipios, en emergencia 120y

agrupado en cuatro apartados: en contingencia climatoldgica 380. El tinico fenémeno que

. . . , . mostrd un incremento en el mismo sentido fue la sequia,
* Ciclones tropicales, lluvias e inundaciones

* Bajas temperaturas
* Sequia
e Otros (granizadas, heladas, fuertes vientos, tormentas

ya que el afo anterior fueron 232 los ayuntamientos que
sufrieron sus consecuencias, 141 menos que en 2009.
(Figura 2.1).
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Figura 2.1 Comparacion del nimero de declaratorias por tipo de fenémeno entre el afio 2008 y 2009

En cuanto a la proporcién de municipios declarados en  total, 98.2% fueron resultado del impacto de fenémenos

desastre, emergencia o contingencia climatolégica, se hidrometeoroldgicos. (Tabla 2.1).

mantuvo la tendencia de los ultimos anos, ya que del

Tabla 2.1 Numero de municipios declarados en desastre, emergencia y contingencia climatoldgica durante
2009 segun clasificacion

Tipo de declaratoria
96 11 107

Desastre 17.6
Emergencia 120 0 120 19.8
Contingencia climatologica 380 0 380 62.6
Total 596 11 607 100.0

Fuente: CENAPRED
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Durante 2009 los municipios con declaratorias de desastre
relacionadas con fenémenos de origen hidrometeoroldgico,
fueron en su mayoria a consecuencia de lluvias e
inundaciones con 83.3%, de igual forma en lo que se

refiere a las de emergencia con 68.3%. En cambio, en el
caso de las de contingencia climatolédgica, la sequia fue
la més recurrente, con 98.2% del total con este tipo de
declaratoria. (Tabla 2.2).

Tabla 2.2 Numero de municipios declarados en desastre, emergencia, o contingencia climatologica a

consecuencia de fenémenos de origen hidrometeorologico

Tipo de fenémeno Total 2009
15 28 7 50

Ciclon tropical

Lluvias e inundaciones 80
Nevadas, heladas o granizadas 1
Sequia

Total 96

Fuente: CENAPRED

De los 96 municipios declarados en desastre por fenémenos
hidrometeoroldgicos, el 45.8% presentaban un grado de
marginacion entre Alto y Muy Alto, 22.9% Medio y 31.3%
entre Bajo y Muy Bajo. Lo anterior, pone de manifiesto
la necesidad de dirigir mas recursos para prevencion vy
mitigacion a los mas marginados.

120

82 0 162

10 0 11
373 373
380 596

Cabe sefalar que a pesar de que en este afio fue significativa
la proporcion de municipios afectados con marginacion Baja
y Muy Baja, estos tienen una mayor resiliencia, por lo que
su recuperacion ante el impacto de fendomenos extremos,
tenderfa a ser mas agil. (Figura 2.2).
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Figura 2.2 Nimero de municipios declarados en desastre por fenémenos hidrometeorolégicos segiin grado de marginacion

A nivel estatal, VVeracruz fue una vez mas, la entidad con
mas municipios declarados en desastre y emergencia, con
61 y 47 respectivamente. En cuanto a las declaratorias
de contingencia climatoldgica, Puebla y Yucatan sumaron
230 municipios afectados, la mayoria por el impacto de
la sequia. Los estados que no accedieron a ninguno de

14

los mecanismos de apoyo del gobierno federal a traveés
de las declaratorias fueron Aguascalientes, Baja California,
Campeche, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, D.F., Durango,
Jalisco, Morelos, Nuevo Leodn, Quintana Roo y Tamaulipas,
ya que no se presentaron fendmenos que sobrepasaran su
capacidad operativa o financiera. (Tabla 2.3).



Tabla 2.3 Numero de municipios declarados en desastre, emergencia y contingencia climatologica por

entidad federativa

Estado ‘ Desastre Emergencia

Fuente: CENAPRED.

En cuanto al impacto econdmico de los fendmenos
hidrometeoroldgicos, 2009 siguio la misma tendencia que en
afos anteriores, ya que acumularon el 96.3% del total de darios
y pérdidas cuantificados por todos los desastres ocurridos.

El monto estimado de dafos y pérdidas ocasionadas por
fendmenos hidrometeorolégicos para 2009 fue ligeramente

‘ Contingencia

superior al del ano anterior, tasandose en poco mas de 14
mil millones de pesos. Por otro lado, el nimero de muertes
mostré una disminucion significativa, ya que fueron 100
las personas fallecidas a consecuencia de este tipo de
fendmenos, 48 menos que en 2008. (Figura 2.3).
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Figura 2.3 Representacion porcentual de muertes e impacto econémico entre 2008 y 2009
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Se estimé que en total 554,368 personas fueron
afectadas directamente por algin fendmeno de origen
hidrometeorolégico. De igual forma, se presentaron

perjuicios en mas de 48 mil viviendas, 872 escuelas, 89

Poblacio
Tipo de OPHCION 1 \/iviendas
' afectada -
fendmeno (EREGER
(personas)
Lluvias,
inundaciones 372,518 46,844 869
y ciclones
tropicales
Bajas 38 0 0 0
temperaturas
Sequias 0 152,333 0 0
Otros 20 29,517 1,629 3
Total 100 554,368 48,473 872

Fuente: CENAPRED.

En 20009 la distribucion del impacto econémico por tipo
de fendmeno hidrometeoroldgico fue distinta que en anos
anteriores, esto se debe a que la sequia afect6 severamente
a la actividad agricola y pecuaria sumando perjuicios por
3,081 millones de pesos, equivalentes al 21.9% del total.
Las lluvias, inundaciones y ciclones tropicales siguen siendo
los que acumulan la mayor proporcion de dafos y pérdidas,
este ano no fue la excepcién, ya que 77.9% del monto total
se debid a éstos.

El desastre hidrometeoroldgico que acumuld la mayor
cantidad de danos y pérdidas econdmicas durante 2009 fue
a consecuencia de las lluvias provocadas por el frente frio
numero nueve, mismas que afectaron a Tabasco y Veracruz,
inundando varios municipios de dichas entidades. La suma
de los perjuicios derivados del desastre en ambos estados
fue de 4,377 millones de pesos, lo que representé el 31%
del total ocasionado por este tipo de fenémenos.

El problema de las inundaciones en Tabasco llama Ia
atencion, pues ya son tres anos consecutivos en los que
se inunda gran parte de su territorio. En 2007 fue la mas

Tabla 2.4 Resumen de daiios provocados por fenomenos de origen hidrometeorologico durante 2009

instalaciones de salud, 420 mil hectareas de diferentes
cultivos y en mas de mil kilémetros de carreteras.
(Tabla 2.4).

Area de
cultivo
dafaday/o
pastizales

(ha)

Total de

C .
aminos darios

afectados

(km)

Hospitales (millones

de pesos)

89 35,751.5 1,028.3 10,933.3
0 0.0 0.0 0.0

0 384,540.6 0.0 3,081.4
0 0.0 0.0 27.1

89 420,292.1 1,028.3 14,041.8

severa, en la cual se vio afectada la region Centro y cuyas
estimaciones sumaron 31,871 millones de pesos, siendo
éste el segundo desastre mas caro desde que se realizan
este tipo de evaluaciones en México. En 2008, la zona de
los rios fue la que sufrio el impacto de las inundaciones, en
aquella ocasion los dafos y pérdidas se tasaron en 4,594
millones. Para 2009 los perjuicios fueron menores, 2,465
millones de pesos, sin embargo el acumulado de los tres
anos ha ocasionado un desajuste en las finanzas publicas
de la entidad, derivando en el atraso de algunos programas
sociales y mermando el desarrollo del estado.

A pesar de que en el ano de analisis no se registraron
desastres de grandes dimensiones, fueron varios los que
rebasaron los mil millones de pesos en afectaciones. Entre
el frente frio nimero nueve, la severa sequia, el huracan
Jimena vy el frente frio nimero dos, concentraron el 82.1%
de los danos y pérdidas contabilizadas derivado del impacto
de fenémenos hidrometeoroldgicos. (Tabla 2.5).



Tabla 2.5 Desastres mas costosos de 2009

Estados afectados Daiios (Millones de pesos)

Frente frio 9 Tabasco y Veracruz 4,377
Durango, Guanajuato, Michoacan,

Sequia Navyarit, Oaxaca, Puebla, Querétaro, 3,081
San Luis Potosi, Yucatan y Zacatecas

Huracan Jimena Baja California Sury Sonora 2,312

Frente frio 2 \/eracruz 1,093

Fuente: CENAPRED.

Es asi que 2009 se ubica como el tercer afio mas (Huracanes Emily, Stan y Wilma) y 2007 (inundacién

afectado econdmicamente por desastres de origen Tabascoy huracan Dean). (Figura 2.4y tabla 2.6).

hidrometeoroldgico desde 1999, sélo por debajo de 2005
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Figura 2.4 Distribucion de dafios ocasionados por fenémenos de origen hidrometeorolégico en el periodo 1999-2009

En 2009 se noté una disminucion considerable en
cuanto al nimero de muertes provocadas por fendomenos
hidrometeoroldgicos, esto se debe a que la cantidad de
victimas causadas por las bajas temperaturas se contrajo

significativamente con respecto a anos anteriores. Es asi
que 2009 se ubicd junto con el afno 2000, como los de
menos fallecimientos causados por este tipo de fenémenos.
(Tabla 2.6).
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Tabla 2.6 Comparativo del impacto econdomico y de las muertes ocasionadas por desastres de origen
hidrometeoroldgico en el periodo 1999-2009

Total de dafios (Millones de

Muertos
pesos)
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2.1 Lluvias, Inundaciones y Ciclones Tropicales

Las lluvias, inundaciones vy ciclones tropicales son las

manifestaciones de origen hidrometeorologico mas

recurrentes en el pais. De igual forma son las que ocasionan
la mayor cantidad de dafios y pérdidas. En 20009, el 77.9%

160 - 149

140

del total de afectaciones fueron producto del impacto de
estos fenomenos.

En relacion con los dltimos cinco anos, el niimero de muertes
provocadas porestos fendmenos disminuyo considerablemente,
ya que durante 2009 fueron 42 las personas fallecidas, 17
menos que las registradas en 2008. (Figura 2.5).
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Figura 2.5 Nimero de muertes a consecuencia de lluvias, inundaciones y ciclones tropicales en los tltimos cinco afios

El acontecimiento que mas decesos causo en relacion con
las lluvias, inundaciones vy ciclones tropicales ocurrié en el
estado de Chihuahua. En donde el 21 de junio, se registraron
intensas precipitaciones, lo que provoco la creciente del
arroyo El Muerto; mismo que intentd ser cruzado por
una familia de diez personas que iban en una camioneta,
lamentablemente la fuerza del agua arrastro el vehiculo y
Unicamente fue rescatada una persona con vida.

De las 42 personas que perdieron la vida por lluvias,
inundaciones vy ciclones tropicales, cerca del 60% se
registraron en Puebla, Chihuahua y el Estado de México.

Desafortunadamente la mayoria de los fallecimientos
ocurren cuando las personas intentan cruzar arroyos o
rios crecidos, siendo arrastradas por la corriente en varias
ocasiones.

En este ano fueron cuatro los ciclones tropicales que
causaron afectaciones en territorio mexicano, dos tocaron
tierra (Jimenay Rick) y otros dos provocaron lluvias intensas
por su cercania a la franja de costa (Andrés y Patricia). El
ciclon que causd mayores danos y pérdidas fue Jimena
mismo que impactd a Baja California Sur y Sonora, éstas se
estimaron en 2,312 millones de pesos. (Figura 2.6).
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Figura 2.6 Imagen satelital del huracan Jimena el dia 2 de septiembre de 2009 (Fuente: NASA)

Es importante mencionar que la totalidad de los ciclones
que afectaron al pais se formaron en el océano Pacifico y

afectaron a los estados de Guerrero, Michoacan, Colima,
Sinaloa, Baja California Sury Sonora. (Tabla 2.7).

Tabla 2.7 Ciclones tropicales ocurridos durante la temporada 2009 que impactaron directamente en

territorio mexicano

. Categoria de Lugar de entrada a |Periodo (Inicio y , .
Océano ) . : Dia de impacto
impacto tierra fin)

San CGregorio, Baja 29 de agosto - 4 de

Pacifico Jimena Huracan | California Sur septiembre 2 de septiembre
15d tubre - 21 d
Pacifico Rick Tormenta tropical Mazatlan, Sinaloa € OCEUDIE € 21 de octubre
octubre
No tocd tierra (90 Categoria | cuando se
21 de junio - 24 d
Pacifico Andrés NA km de Cihuatlan, .unioejunlo € encontraba a 90 km de
Jalisco). J Cihuatlan, Jalisco
D i6n tropical
No tocd tierra (25 eprzsmn roplci b
cuando se encontraba
o . km de San José del 11 de octubre - 14 de
Pacifico Patricia NA : . : a 25 km de San
Cabo, Baja California  octubre , .
Sur) José del Cabo, Baja
: California Sur
Fuente: SMIN.

En los Ultimos 30 anos (1970-2009), 171 ciclones
tropicales han tocado territorio mexicano, de los cuales
37.4% se formaron en el Atlantico y 62.6% en el Pacifico.
En 2009 soélo fueron dos los que tocaron tierra, ambos por
el Pacifico, cifra inferior al promedio histérico que es de 2.7

20

(figura 2.7). Derivado de lo anterior, se puede considerar
que la temporada de huracanes 2009 fue benévola en
cuanto al nimero de eventos registrados. Sin embargo, el
monto de danos y pérdidas ocasionadas por los mismos fue
significativo.
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Figura 2.7 Nimero de ciclones tropicales que han impactado a México en el periodo 1970-2009

En la siguiente tabla se pueden observar los diez eventos
relacionados con lluvias, inundaciones vy ciclones tropicales,
que mas danos vy pérdidas ocasionaron durante 2009.

Tipo de

fenomeno
30-oct.  Lluvias Tabasco 2
02-nov. Lluvias Veracruz 0
Ol-sep. Ciclon tropical — Baja California Sur 1
23-sep. Lluvias Veracruz 0
03-sep.  Ciclon tropical — Sonora 0
26-sep.  Lluvias Hidalgo 0
17-oct.  Lluvias Veracruz 0
08-sep.  Lluvias Veracruz 2
06-sep.  Lluvias Estado de México 2
21-oct. Cicldn tropical — Sinaloa 0

Fuente: CENAPRED.

En resumen, el impacto provocado por lluvias, inundaciones
y ciclones tropicales ascendié a 10,933 millones de pesos,
ocasiond 42 muertes y afecté a mas de 370 mil personas.
Ademas, 46,844 viviendas presentaron algtn tipo de dafio,
asi como 869 escuelas y 89 instalaciones de salud.

Tabla 2.8 Lluvias, inundaciones y ciclones tropicales que ocasionaron mas daiios durante el 2009

afectada

Sobresale nuevamente Veracruz, estado que por su
situacion geografica sufre afo con ano los embates de este
tipo de fenémenos. (Tabla 2.8).

Poblacion .
Monto estimado .
Observaciones

(Millones de pesos)

Personas

65,300 2,465.2 Frente frio 9
45,780 1,912.3 Frente frio 9
17,505 1,333.0 Huracan Jimena
64,000 1,093.2 Frente frio 2
17,585 079.2 Huracan Jimena
0 667.7 Lluvias intensas
16,000 637.1 Frente frio 6
17,385 605.8 Lluvias intensas
11,825 396.8 Rupltura del emisor
poniente
10,000 2141 Huracan Rick

En el sector agricola se reportd la pérdida de 35,751
hectareas de
produccién en miles de toneladas. EI 95% de los dafios vy

diferentes cultivos, disminuyendo |a
pérdidas en este rubro, fueron absorbidos por los estados
de Veracruz, Tabasco, Sonora, Estado de México, Hidalgo y

Baja California Sur. (Tabla 2.9).
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Tabla 2.9 Resumen de afectaciones ocasionadas por lluvias, inundaciones y ciclones tropicales por estado, 2009

Aguascalientes
Baja California
Baja California
Sur

Coahuila
Colima
Chiapas
Chihuahua
Distrito Federal
Guanajuato
Guerrero
Hidalgo
Jalisco
México
Michoacan
Morelos
Nayarit
Oaxaca
Puebla
Sinaloa
Sonora
Tabasco
Tamaulipas
Tlaxcala
\/eracruz
Yucatan
Zacatecas

Total
Fuente: CENAPRED.

A nivel regional, el Centro del pais fue la zona en donde se
presento el mayor numero de muertes. En cambio el monto
mas alto de dafos y pérdidas se sigue, registrando en el

Tabla 2.10 Resumen de afectaciones provocadas por lluvias, inundaciones y ciclones tropicales a nivel regional

Area de
cultivo

Noroeste
Centro
Centro-

Occidente
Sureste
Noreste

Total
Fuente: CENAPRED.
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Namero

10
42

oOowoHNOHWVHOOONHFEORE RoOVHOO H OH

i)
N

Poblacion

afectada

(personas)

63,346
45,974

7,073

255,745
380
372,518

Poblacion
afectada

(Personas)

133
0

23,505

15
1,500
901
309
361
1,205
1,157
750
752
15,189
1,370
350
1,913
39,230
1034
14,201
25,640
65,915
56
28,325
148,506
1

200
372,518

Viviendas
GEGELER

8,043
7,859

995

29,871
76
46,844

Viviendas

(EGELED

253
231
150
352
3,035
274

63

51
3,560
205
1,014
3,528
2,392
11
4,335
23,508
0

40
46,844

189
14

665

869

OO HHKHNOOOO

=

2

O O woOoOo

Hospitales

@@ |@ @@ @@ |F @ @|le|l@|—H@ @@ S [© @

o+
[

Area de

cultivo Caminos
dafada y/o | afectados
pastizales | (km)
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 12.30
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00

0 0

0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
6.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
5,182.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
0.00 0.00
2,042.00 0.00
22,021.50 23.00
0.00 0.00
0.00 0.00
6,500.00 993.00
0.00 0.00
0.00 0.00

35,751.50 1,028.30

Monto

estimado
(Millones
de pesos)

01
0.0

1,333.5

01

0.0

0.7

0.7

11

15

1.8
708.4
3.2
486.3
34

0.3
70.6
204.9
14
218.6
981.5
2,465.4
01
28.6
4,420.9
0.0

0.4
10,9333

sureste mexicano, a pesar de que durante 2009 ningln

ciclon tropical impacto la zona de la peninsula de Yucatan.

(Tabla 2.10).

Hospitales

dafiada y/o
pastizales (h)

2,042

5182
28,522

35,752

Caminos
afectados

(km)
12.30
0.00

0.00

1,016.00
0.00
1,028.30

Monto
estimado
(millones

2,533.6
1,226.2

79.1

7,093.6
0.8
10,933.3



2.1.1 Caracteristicas e Impacto Socioeconémico
de las Intensas Lluvias e Inundaciones Ocurridas
en los Municipios de Atizapan de Zaragoza y
Tlalnepantla de Baz

2.1.1.1 Presentacion

Eldia 6 de septiembre se registré unadelaslluvias mas intensas
de los dltimos afos en el Valle de México. Dicho evento tuvo
repercusiones en varias regiones de la zona metropolitana
de la Ciudad de Meéxico, principalmente en los municipios
conurbados de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz,
Estado de México.

La intensa precipitacion, aunada a la ruptura del Emisor
Poniente, justo a la altura del fraccionamiento Valle Dorado,
provocaron severos danos en la zona, causando inundaciones
en aproximadamente 65 manzanas con un tirante de agua
que iba desde los 40 centimetros hasta los dos metros.

Debido a lo anterior, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres decidi¢ realizar una evaluacion acerca del impacto
social y econdmico de las inundaciones en los mencionados
municipios, por lo que se llevd a cabo una visita de campo al
Estado de México con el fin de recopilar la mayor cantidad de
informacion de las diferentes dependencias involucradas en
la atencion de la poblacion afectada, asi como en las labores
de reconstruccion.

El presente reporte, es un esfuerzo por rescatar las experiencias
vividas durante la atencion de la emergencia vy la etapa de
reconstruccion. De igual forma, se pretende identificar a los
sectores mas afectados vy las caracteristicas del fendmeno,
con el fin de recomendar acciones que eviten la ocurrencia de
este tipo de eventos.

2.1.1.2 Caracteristicas del fendmeno
Antecedentes

El Emisor Poniente fue construido con la finalidad de
desfogar parcialmente el vaso regulador El Cristo. Este
emisor conduce las aguas que aportan el rio Tlalnepantla,
los carcamos Puerto Principe, Valle Dorado Il y Jinetes, asi
como un colector de 2.50 m de diametro, proveniente de
Atizapan. Posteriormente, se une con el rio San Javier y
continlia hasta encontrarse con el rio Cuautitlan. Aunque
originalmente fue disefiado para trabajar como canal
(capacidad de hasta 45 m®/s), a lo largo de todo este

primer tramo va encajonado. Posteriormente, luego de la
confluencia con el rio Cuautitlan, continta a cielo abierto.

El 6 de septiembre de 2009 se presentd en la cuenca del rio
Tlalnepantla una lluvia de 84 mm, en tanto que en la estacion
Arboledas se registraron 110 mm, eventos que en conjunto
generaron un escurrimiento que sobrepaso la capacidad de
diseno del emisor.

Debido a lo anterior, se realizd una visita a las unidades
municipales de Proteccion Civil de Atizapan de Zaragoza y
Tlalnepantla de Baz, con el objetivo de llevar a cabo reuniones
para conocer como fue la atencidn de la emergencia,
recopilar informacion vy, en funcién de esto, analizar el
evento que origind la falla del Emisor Poniente a la altura del
fraccionamiento Valle Dorado.

Marco fisico
e Ubicacion

El municipio de Atizapan de Zaragoza colinda al norte con
los municipios de Nicolas Romero y Cuautitlan Izcalli; al este
con los municipios de Cuautitlan Izcalli, Tlalnepantla de Baz y
Naucalpan de Juarez; al sur con los municipios de Tlalnepantla
de Baz, Naucalpan de Juarez y Jilotzingo vy al oeste con los
municipios de Jilotzingo, Isidro Fabela y Nicolas Romero.
Representa el 0.38% de la superficie del Estado de México.
(Figura 2.8).

Lugar de la
falla

Figura 2.8 Ubicacién de la zona donde fall6 el Emisor Poniente (Valle Dorado)
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* Poblacion equivalente al 13.63% del total del pais, ocupando asi
el 20 lugar de los estados mas habitados de México. Los

De acuerdo con el INEGI, en 2005 el Estado de México municipios mas poblados, en orden de importancia, se

contaba con una poblacion total de 14'007,495 habitantes, muestran en la tabla 2.11 y en la figura 2.9.

Tabla 2.11 Municipios mas poblados del Estado de México

1 Ecatepec de Morelos
2 Nezahualcoyotl

3 Naucalpan de Juarez
4 Toluca de Lerdo

5 Tlalnepantla de Baz

6 Chimalhuacan

7 Cuautitlan Izcalli

8 Tultitlan

9 Atizapan de Zaragoza
10 Ixtapaluca

11 Valle de Chalco Solidaridad

Fuente: INECI, 2010.

n Emisor del
i LPoniente -[
1§ i &

- Cd. de México y Area
Metropolitana

Figura 2.9 Topografia y principales ciudades del Estado de México
(Fuente: IRIS-INEGI, 2007)
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No.  |Municipio _____ |Poblacisn |

1'688,258
1'140,528
821,442
747,512
683,808
525,389
498,021
472,867
472,526
429,033
332,279

SIMBOLOGIA
¥ Cuerpo de agua
[* Localidad urbana

=+ Corriente de agua



Fisiografia

La mayor parte del territorio mexiquense se localiza en
la parte central de la meseta de Anahuac, y comprende
los valles de México, Toluca, parte del valle de Puebla y
las cadenas montanosas de Sierra Nevada, Monte de las

Atizapan de §
Zaragoza

Cruces, Monte Alto y Cumbres Occidentales. Sobre esta
misma meseta se localizan importantes elevaciones como
el volcan Popocatépetl, el Iztaccihuatl, el Nevado de Toluca
y los cerros Tlaloc, Telapén v Jocotitlan (todos arriba de los
3900 msnm), como se puede ver en la figura 2.10.

Ernisar del
Poniente

-

L Reva,

Figura 2.10 Fisiografia de la zona de estudio y areas vecinas
(Fuente: IRIS-INEGI, 2007)

Las principales elevaciones en el municipio de Atizapan son:

el cerro de La Biznaga, el cerro de Atlaco, el cerro de La
Condesa vy el cerro Grande.

Cuencas hidrolégicas y corrientes principales de agua

En el transcurso del tiempo los principales rios de la zona han
sido severamente contaminados por desechos domésticos e
industriales, lo que es motivado porque éstos forman parte
del sistema de drenaje del sector norte-poniente y norte de
la zona metropolitana de |a ciudad de México.

Rio Tlalnepantla Rio San Javier

Rio de los Remedios Zanja Madre

CARACTERISTICAS E

*

También forman parte de este sistema los vasos reguladores:

\/aso de Cristo Vaso Fresnos

Vaso Carretas
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Alaffieda

b) Cuenca tributaria
Figura 2.11 Cuenca de aportacion hasta el sitio de Valle Dorado
(Fuente: SIATL-INEGI, 2009)
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Descripcion del fenomeno

A continuacion se presenta una resena de la evolucion del
meteoro. Posteriormente, se comparan las precipitaciones
registradas con los valores histdricos de septiembre v,
finalmente, se comparan con valores de precipitacion en 24 h
extrapolados para diferentes periodos de retorno.

¢ Desarrollo del evento

El 6 de septiembre una vaguada extendida sobre el norte
y occidente del golfo de México, interacciond con aire
tropical himedo proveniente del océano Pacifico (figura
2.12). Esas condiciones originaron nubosidad importante

en centro y oriente del territorio nacional.

Figura 2.12 Imagen de satélite interpretada del 6 de septiembre de 2009
(Fuente: CONAGUA-SMN, 2009)

* Registro de precipitacion

La figura 2.13, muestra la lluvia acumulada en 24 h, durante
el dia 6, cuando se registro la intensa lluvia que ocasiono la
falla del Emisor Poniente, en V/alle Dorado, Estado de México.

Figura 2.13 Precipitacion acumulada de las 8:00 h del 5 a las las 8:00 h del 6 de septiembre de 2009

(Fuente: CONAGUA- SMN)
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En la figura se observa una distribucion espacial de la Comparacion precipitacion registrada vs. datos

precipitacion que oscila entre los 20 y los 50 mm; sin historicos

embargo, los valores puntuales registrados en las cercanias , o L
Si se revisan los valores maximos de precipitacion mensual

del lugar del evento, corresponden a las estaciones presa ]
acumulada en el pais (tabla 2.12), se observa que

Madin y Arboledas, indican que la lluvia puntual en esos . ) .
o , . septiembre es uno de los meses mas lluviosos.
sitios alcanzé los 84 mm y 110 mm respectivamente.
Tabla 2.12 Comparacién de la precipitacién maxima mensual en algunos estados del pais (mm) Periodo
(1941 - 1996)
mmmumm-mmmmm
Aguascalientes 133 7.5 164 708 1014 1033 769 332 125 111
Distrito Federa| Eﬂ 1239 1551|1417 |1226
Estado de Mo | 142 |68 |94 249 651 |1637]1934[1830 1662

Hidalgo 21.6 181 223 417 694 1284 120.7 1115 1610 80.5 373 225
Puebla 30.6 255 260 444 833 1810 187.6 1741 2222 1234 599 354
Veracruz 420 350 329 444 768 2088 2371 1958 2923 1552 827 565
Nacional 27.3 18.2 15.2 19.2 40.8 104.6 140.4 136.1 142.0 72.5 31.1 30.0

Fuente: SMN-CONAGUA, 2009

Mas aun, por ubicarse en la frontera del Estado de México
y el Distrito Federal, y considerando un promedio simple,
el valor de la lluvia media acumulada en septiembre para
esa zona, entre 1941 y 1996, es de (122.6 + 166.8)/2
=144.7 mm (tabla 2.12) y compararlo con los 84 mm o
los 110 mm registrados en la cuenca de los rios Tlalnepantla
y San Javier, significa:

 que los valores registrados en un solo dia (6 de
septiembre de 2009), son comparables con el valor
medio histdrico para todo el mes de septiembre,

* que las lluvias de ese evento representan, en un caso, el
58 vy, en el otro, el 78%, respecto a lo registrado en la
climatologia para el mes de septiembre.

Por otra parte, revisando el registro histérico de la estacion
Arboledas (figura 2.14), se observa que la precipitacion
registrada el 6 de septiembre de 2009 corresponde a la
maxima registrada en todo su periodo historico.

120

100

1095

80

60

PRECIPITACION MAXIMA (mm)

0

20

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

2002

2003 2004 2005 2008 2009

TIEMPO (afios)

Figura 2.14 Estacién Arboledas, Estado de México. Precipitaciones maximas en 24 h en el mes de septiembre de 1995 a 2009 (Fuente: CONAGUA - SMN)
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Para precisar la recurrencia de estas lluvias se revisaron los  Auténoma de México y el Centro Nacional de Prevencion
mapas de precipitacién maxima en 24 horas elaborados de Desastres. (Figura 2.15).
por el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional

Estacion
Arboledas

0 625 125 250 375 500

e e, (|6 metroS

Figura 2.15 Isoyetas (valores en mm) para una duracién de 24 horas y periodo de retorno de 100 afios
(CENAPRED, 2004)

Luego de analizar la distribucidn espacial del evento (figura
2.15) y compararla con los mapas de isoyetas se estima
que el evento del pasado 6 de septiembre corresponde a
100 afios de periodo de retorno.

Efectos generados por la falla del Emisor Poniente

El 6 de septiembre de 2009, una lluvia extraordinaria que
duré alrededor de 2 h generé un registro de 110 mm. Lo
anterior ocasion6 una presion adicional al Emisor Poniente,
sistema operado por la Comision Nacional del Agua, que se
ubica en el fraccionamiento Valle Dorado, en Tlalnepantla,
Estado de Meéxico. Ese hecho, sumado a las descargas
normales hizo que se fracturara dicho emisor en un tramo de
13 m de longitud (figura 2.16), inundando 65 manzanas
(que abarcaron las calles Atenas, Barcelona, Berlin, Milan,
Moscu vy Burdeos, bulevar de los Continentes, Budapest,
Quito, Burdeos, Constantinopla, Bulevar de las Naciones,

Caracas, Nueva York y Coquimbo), asi como 40 manzanas

de Valle Dorado. La inundacién de las viviendas varié con  Figura 2.16 Falla del Emisor Poniente
(Fuente: Gobierno del Estado de México)

un tirante de agua de 40 cm hasta 2 m (figura 2.17).
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Figura 2.17 Zona de Valle Dorado que fue afectada por la falla del Emisor Poniente

Luego de la falla del emisor, el flujo de agua arrastré decenas de automdviles que quedaron bajo el agua. (Figura 2.18).

Figura 2.18 Vehiculos arrastrados por la corriente
(Fuente: Gobierno del Estado de México)
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En Atizapan se desbordaron los rios Moritas, San Javier,
Coéporo y el canal de Atizapan, provocando inundaciones en
mas de 200 casas de las colonias El Potrero, Las Arboledas,
Las Alamedas, Jardines de Atizapan, Ignacio Lopez Rayon
y La Canada, asi como el palacio municipal, donde el agua
alcanzé un tirante superior a los 2.50 m. Hasta la madrugada
del lunes 7 de septiembre el centro de Atizapan permanecia
incomunicado.

El hospital Salvador Gonzalez Herrejon tambien fue
afectado; en ese momento habia 114 pacientes internados
que tuvieron que ser trasladados a otros sitios.

La lluvia también provocé el reblandecimiento del techo de
un complejo comercial, donde 24 salas de cine dejaron de
operar y cientos de espectadores fueron evacuados.

En resumen, los danos ascendieron a tres personas muertas,
dafios en mas de 2 mil casas (en su mayorfa de clase media-
alta y alta) y comercios, asi como cientos de automdviles
bajo el agua.

Conclusiones y recomendaciones
* Conclusiones

Eltdnel Emisor Poniente se construyden 1965, con concreto
y sin acero, como parte de un sistema de conduccion de
agua pluvial cuyo objetivo era captar y trasladar solamente
agua de lluvia en la zona poniente del Valle de México.

Sin embargo, a raiz del crecimiento desordenado de la
poblacién se fueron interconectando a este sistema,
de manera indebida, sistemas de drenaje municipales y
desaglies de varias colonias de tal forma que la capacidad
de disefo quedd rebasada.

El Emisor Poniente fue disenado para trabajar como canal,
es decir, a superficie libre. Su falla se debid a que el evento
meteorologico extraordinario ocurrido propicio que el emisor
trabajara a presion, colapsando sus paredes y su boveda.

Los arboles que actualmente se ubican sobre el terraplén
que cubre la boveda, posiblemente influyeron en el
debilitamiento del concreto de la estructura.

Al presentarse lluvias de 110 mm en los municipios de
Atizapan y Tlalnepantla, se estima que el Emisor Poniente
pudo haber llevado hasta 60 m?/s, cuando su capacidad de
disefio es de 45 m?/s. Ademas, pese a que no fue planeado
para trabajar a presion, se estima que operd con cargas que
oscilaron entre 2.00 y 4.00 kg/cm?.

Esta intensa precipitacion, sumada a la intensidad de las
lluvias en otros puntos de la zona metropolitana del Valle
de México, provocd una saturacion de los sistemas de
desagtie tanto en el drenaje profundo como en el rio de Los
Remedios y el Gran Canal de Desaglie.

« Recomendaciones

Se requiere que el proyecto para la ampliacion de este
sistema de drenaje en el poniente, denominado Emisor
Poniente I, se lleve a cabo a la brevedad. La inversion de
esta obra serd del orden de $30'000,000, misma que fue
aprobada por el Comité Técnico del Fideicomiso 1928 y que
en fechas proximas se realizaran los términos de referencia
para iniciar la licitacion de dicha infraestructura.

La mencionada obra forma parte del Programa de
Sustentabilidad Hidrica de la Cuenca del Valle de México, la
cual se llevaria a cabo hacia finales de 2010; sin embargo,
debido a esta emergencia se adelantaron los tiempos vy su
programa de actividades.

Adicionalmente, es necesario revisar las condiciones de la
béveda del Emisor Poniente en los alrededores del sitio de
la falla y hacia aguas abajo, hasta su confluencia con el rio
San Javier, para ello sera necesario retirar el terraplén que lo
cubre.

Finalmente, es indispensable llevar a cabo una actualizacion
del estudio hidroldgico del emisor, para definir en su caso,
las estructuras hidraulicas adicionales que se requieran, asi
como sus correspondientes politicas de operacion.

2.1.2.3 Apreciacion de conjunto

La tarde del 6 de septiembre ocurrié uno de los desastres
mas significativos del afno, que si bien no afectd un area
tan extensa, puesto que solamente algunas colonias de dos
municipios del Estado de México sufrieron inundaciones, si
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constituyd un evento sin precedentes en lo que se refiere
a la cantidad de danos ocasionados, como producto de la
alta densidad poblacional existente en la zona, y por ende al
gran nimero y valor de los bienes expuestos.

Fueron dos los municipios que recibieron el impacto de
las severas lluvias, Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de
Baz. En éste Ultimo, ademas de la fuerte precipitacion, se
registro la fractura del Emisor Poniente, mismo que agravo

Naucalpan, & 57
99015:0-4 i )

J'LUomas de
Chapuitepec
*

. » ’z w
<_v5"g{|rce: NASA, NGA, USGS
*Source: USGS

2009 i-cubed {
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:" “i
w1 Copyrigh
Copyright:s

Figura 2.19 Ubicacion de los municipios declarados en zona de desastre

La ultima vez que un municipio del Estado de México fue
declarado como zona de desastre a consecuencia de lluvias
intensas fue en 2001, cuando en la localidad de Santa Maria
Jajalpa, perteneciente a la municipalidad de Tenango del
Valle, se registraron severos perjuicios en aproximadamente
200 viviendas, una decena de vehiculos y el deceso de un
adulto mayor.

En cuanto a eventos similares ocurridos en Tlalnepantla y
Atizapan, se pudo constatar con habitantes del lugar que
residen desde hace mas de 40 anos en la zona, que a pesar de
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la situacion, sobre todo en el Fraccionamiento Valle Dorado
que fue la que acumuld la mayor proporcion de danos.

El gobierno del Estado de México solicitd a la Secretaria de
Gobernacion la emision de la declaratoria de desastre para los
municipios afectados, misma que fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 14 de septiembre, avalada por la
opinion técnica de la Comision Nacional del Agua, en la cual
corroboro la ocurrencia de lluvia severa e inundacion pluvial.

1922 250N

que en ocasiones llegaron a suceder inundaciones en colonias
o calles aledanas, ninguna se compara con lo ocurrido el 6
de septiembre de 2009, ya que el nivel del agua superd en
algunos lugares hasta los dos metros de altura.

La mayoria de los dafios y peérdidas ocasionados por
este fendmeno se concentraron en la vivienda y en la
infraestructura hidraulica. Cabe senalar que se presento
dafo estructural en muy pocas de las casas afectadas, sin
embargo la pérdida de enseres domésticos representé un
monto importante en este sector.



En total, los dafos y pérdidas se estimaron en cerca de
400 millones de pesos, siendo los sectores sociales los que

Tabla 2.13 Resumen de darios

(Miles de pesos)

concentraron casi la totalidad de los mismos. Tan solo el
impacto en la vivienda englobd cerca del 60%. (Tabla 2.13).

. Porcentaje del
Concepto Pérdidas | Total J
total

Sectores sociales

Vivienda 231,965.0 0.0 231,965.0 58.5
Infraestructura de educacion 1,500.0 0.0 1,500.0 0.4
Infraestructura de salud 65,494.0 2,025.6 67,519.6 17.0
Infraestructura hidraulica 81,492.3 2,520.4 84,012.7 21.2
Subtotal 380,451.3 4,546.0 384,997.3 97.0
Sectores productivos

Comercio y servicios 10,067.4 0.0 10,067.4 2.5
Subtotal 10,067.4 0.0 10,067.4 25
Otros sectores

Medio ambiente (Disposicién de residuos sélidos) 0.0 1,721.3 1,721.3 0.4
Subtotal 0.0 1,721.3 1,721.3 0.4
Total 390,518.7 6,267.3 396,786.0 100

Fuente: CENAPRED con informacién de diversas fuentes.

Caracteristicas socioeconomicas del estado y de la
zona afectada

El Estado de México es la entidad mas poblada a nivel
nacional con poco mas de 14 millones de habitantes, lo que
representa el 13.6% del total del pafs. Como es habitual
en Meéxico, la mayoria de |la poblacion estatal se asienta en
zonas urbanas (87%], lo que implica una alta concentracién
de bienes expuestos en los municipios mas habitados. De
acuerdo con datos del II Conteo Nacional de Poblacion y
Vivienda, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Ceografia e Informatica en 2005, Tlalnepantla de Baz y
Atizapan de Zaragoza, concentran el 8.3% del total de la
poblacién del estado con 713,143 y 427,444 habitantes
respectivamente y forman parte de la Zona Metropolitana
de la Ciudad de México.

La aportacién estatal al Producto Interno Bruto (PIB)
Nacional es de 9.7%, siendo la industria manufacturera
el sector de actividad que mas aporta, destacando la
fabricacion de productos metalicos, maquinaria y equipo.

En el estado hay poco mas de 3.1 millones de viviendas
particulares, de las cuales el 92.49% cuentan con servicio de
agua entubada, 92.0% con drenaje y 98.0% con energia
eléctrica. En los municipios afectados esta situacion se
encuentra ligeramente por encima del promedio estatal.
En Atizapan de Zaragoza existen 95,213 viviendas
particulares, 98.8% disponen de drenaje, 98.3% de agua
entubada y 99.2% de energfa eléctrica. En Tlalnepantla de
Baz, de las 160,749 casas, 97.7% se benefician del servicio
de drenaje, 98.2% de agua entubada y 99.5% de energia
eléctrica.

Tanto Tlalnepantla de Baz, como posteriormente Atizapan
de Zaragoza, vivieron un proceso de urbanizacion acelerada
en la década de los ochenta y noventa. Su poblacion se
duplicé entre 1970 y 1990 como resultado del crecimiento
del area metropolitana de la Ciudad de México. Asimismo,
el sismo de 1985 provocod que una cantidad importante
de personas que habitaban en el centro de la ciudad se
asentaran en dichos municipios. (Figura 2.20).
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Figura 2.20 Crecimiento de la poblacién del municipio de Tlalnepantla de Baz entre 1930 y 2005
Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacion del INAFED

Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza, se encuentran  El grado de marginacién de los municipios afectados
entre los municipios mas industrializados del Estado de es Muy Bajo de acuerdo con el indice calculado por el
Véxico, el primero ocupa el décimo lugar a nivel nacional. Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO). De igual
De acuerdo con la enciclopedia de los municipios elaborada  forma, las colonias inundadas se encuentran dentro de
por el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo  &reas geoestadisticas basicas (AGEB) con un grado de
Municipal (INAFED), en Tlalnepantla de Baz se encuentran  marginacién urbana entre baja y muy baja. (Figura 2.21).
ubicadas mas de 2,700 industrias.

[ ] coLomas arecTapas

Grado de marginacién urbana
I oy oo

Bajo

Figura 2.21 Grado de marginacion urbana de las zonas afectadas
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Atencion de la emergencia

Fueron varios los elementos que hicieron deficiente la
coordinacién en la atencion de la emergencia derivada
de las inundaciones en Tlalnepantla y Atizapan. Tal vez el
motivo principal se debid a que apenas unos dias antes de
ocurrido el evento, se realizd la transicion de poderes en
ambos municipios, por lo que parte importante del personal
de la Unidad de Proteccion Civil era nuevo y apenas estaba
incorporandose a sus funciones.

Pese a lo anterior, un gran numero de personas, de

diferentes dependencias llegaron a apoyar a la poblacion

Figura 2.22 Personal de la ASE en labores de limpieza y remocion de
escombros

Con el fin de brindar atencion a la poblacién afectada,
se instald un refugio temporal, mismo que se puso a
disposicion de los vecinos para proporcionar alimentos,
medicamentos y articulos para descanso, sin embargo |a
poblacién damnificada prefirio asistir a casa de familiares o
incluso permanecer en sus hogares.

damnificada. La Secretaria de la Defensa Nacional movilizo
varias brigadas para ayudar en las labores de rescate y
limpieza. Asimismo, la Agencia de Seguridad Estatal (ASE)
auxilio, durante toda la noche y hasta el dia siguiente, a
mas de 2,500 personas que se encontraban atrapadas en
sus domicilios y en comercios de la zona afectada, para tal
efecto se utilizaron cinco vehiculos anfibios y diez lanchas.
Adicionalmente, se movilizaron cerca de 2,300 personas
para apoyar en labores de limpieza y remocion de escombros
(figura 2.22 y 2.23). La poblacién afectada directamente
por las lluvias y la inundacion se estimoé en 6,500 personas

sélo en Tlalnepantla.

= == i

Figura 2.23 Personal de la SEDENA en labores de atencion de la emergencia
(Fuente: El Siglo de Torredn)

Durante la visita de campo realizada mas de un mes después
de ocurrido el desastre, se pudo observar que algunos
vecinos de la colonia Valle Dorado exigian el regreso de las
brigadas de salud, seguridad y proteccion civil. Del mismo
modo, reclamaban la liberacion de recursos para la pronta
reparacion del Emisor Poniente. (Figura 2.24).

Figura 2.24 Pancartas en la colonia Valle Dorado exigiendo el retorno de brigadas y recursos para la reparacion de Emisor Poniente
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Sectores Sociales

Los sectores sociales fueron los que acumularon la mayor
cantidad de danos a consecuencia de las fuertes lluvias e
inundaciones ocurridas en los municipios de Atizapan de
Zaragoza y Tlalnepantla de Baz, principalmente como
resultado de los deterioros registrados en vivienda e
infraestructura hidraulica. Ademas, ocho escuelas y dos
instalaciones de salud fueron afectadas, mismas que
requirieron del reemplazo de mobiliario y de recursos para
su rehabilitacion.

¢ \Vivienda

Las fuertes lluvias ocurridas el 6 de septiembre, sumadas a
la ruptura del Emisor Poniente, ocasionaron danos severos
en varias colonias y zonas residenciales de Tlalnepantla de
Baz y Atizapan de Zaragoza. Sin duda, la colonia que sufrio
los mayores perjuicios fue Valle Dorado, en donde el agua
alcanzé los dos metros de altura en algunos lugares.

Las viviendas afectadas no fueron sujetas de apoyo por el
Fondo de Desastres Naturales (FONDEN), debido a que
no corresponden a la “poblacién objetivo” establecida en
las Reglas de Operacion del Fondo, misma que debe estar
“constituida porfamilias consideradas en pobreza patrimonial
por la Secretarfa de Desarrollo Social (SEDESOL)"% Sin
embargo, tanto el Gobierno Federal, como el del Estado
de México destinaron una serie de medidas encaminadas

2

a reparar los danos fisicos de las viviendas, asi como para
reponer el menaje y los enseres domeésticos de las familias
perjudicadas.

Durante la visita de campo realizada al municipio de
Tlalnepantla de Baz, hubo oportunidad de platicar con
algunos de los colonos afectados por la inundacion, de igual
forma se constatd que varios trabajadores, contratados por
el gobierno del estado, se encontraban realizando labores
de albafilerfa junto a los propietarios de los domicilios
inundados.

Cabe senalar que ademas de la mano de obra, el Gobierno
Estatal ayudd con materiales para la rehabilitacion de las
viviendas. Asimismo, tanto el estado como la federacion,
repartieron vales para adquisicion de electrodomésticos por
un monto de 30 mil pesos por vivienda.

El ndmero de viviendas afectadas fue de 2,365, de las
cuales 82.2% se ubican en Tlalnepantla de Baz y 17.8% en
Atizapan de Zaragoza. Es importante mencionar que el nivel
socioeconomico de las colonias afectadas, sobre todo en
Valle Dorado, que fue la que concentrd la mayor proporcidn
de dafios, es medio alto, por lo que el impacto en los enseres
domeésticos fue incluso mayor a los danos fisicos registrados
en las viviendas. La calle de Caracas fue una de las mas
afectadas, ya que se encuentra a escasos metros de donde se
reventé el Emisor Poniente. (Tabla 2.14 y figura 2.25).

Reglas de Operacién del Fondo de Desastres Naturales, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de mayo de 2009.



Figura 2.25 Ubicacion del rompimiento del Emisor Poniente y de la calle Caracas en Valle Dorado
(Fuente Google Earth)

Tabla 2.14 Numero de viviendas afectadas por las lluvias e inundaciones del 6 de septiembre en el
Estado de México

| Municipio | Viviendas afectadas

Atizapan de Zaragoza 420 17.8
Tlalnepantla de Baz 1,945 82.2
Total 2,365 100.0

Fuente: Gobierno del Estado de México

De acuerdo con estimaciones realizadas, con base en poco masde 231 millones de pesos, de los cuales tan sélo el
el grado de marginacién urbana, informacién censal y  8.9% fueron a consecuencia de darios fisicos en la vivienda
entrevistas a residentes afectados durante la visita de vy el 91.1% de enseres domésticos. (Tabla 2.15).

campo, se considerd que los dafos en vivienda sumaron

Tabla 2.15 Resumen de danos en vivienda

(Miles de pesos)

- .. . . Monto estimado de
Danos en viviendas Enseres domesticos dan
anos

Atizapan de Zaragoza 3,670 16,800 20,470
Tlalnepantla de Baz 16,995 194,500 211,495
Total 20,665 211,300 231,965
Porcentaje 8.9 91.1 100.0

Fuente: CENAPRED.
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Destaca el monto de dafios en enseres domésticos, ya que
al ser una zona residencial de clase media y media alta, la
cantidad y calidad del menaje de las casas era superior al
promedio registrado en otros desastres de este tipo. Unos
dias después de la inundacion, se podia observar en las

Figura 2.26 Interior de una vivienda al momento de la inundacién

¢ Infraestructura educativa

Fueron doce los planteles educativos que registraron
penetracion de agua a consecuencia de las intensas lluvias y
la ruptura del Emisor Poniente, auque de éstos Unicamente
cinco sufrieron dafos severos, principalmente en mobiliario y
equipo. Las otras siete escuelas solo requirieron de lavado y
desinfeccion para estar en condiciones dptimas de seguridad
sanitaria para la incorporacion de los alumnos a clases.
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calles salas, comedores, refrigeradores, estufas, televisiones
y hasta pianos. Cabe senalar que las viviendas fueron
inundadas con aguas negras, por lo que la mayoria de las
pertenencias no pudieron rescatarse. (Figuras 2.26y 2.27).
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Figura 2.27 Enseres desechados despues de la inundacion
(Fuente:www.sipse.com)

Entre los planteles educativos mas afectados se encuentran:
la escuela primaria General Vicente Guerrero y la escuela
primaria Libertador Miguel Hidalgo, ambos ubicados en la
colonia Valle Dorado, y en donde el agua alcanzé al menos 1.5
metros de altura, causando averias a instalaciones eléctricas,
mobiliario y equipo de cémputo. (Figuras 2.28 y 2.29).



Figura 2.28 Daiios en mobiliario y equipo de la escuela primaria General
Vicente Guerrero

(Fuente: La Jornada)

De acuerdo con informacion de diversos medios de
comunicacion y de la Secretaria de Educacion Publica, se
estimé que los danos y pérdidas en el sector educativo

ascendieron a 1.5 millones de pesos aproximadamente, de

Figura 2.29 Nivel de la inundacion en la escuela primaria Libertador Miguel Hidalgo

los cuales el 57.4% correspondieron a las afectaciones en
mobiliario y equipo, y 42.6% concemiente a la rehabilitacion
y limpieza de planteles. (Tabla 2.16).

Tabla 2.16 Resumen de danos y pérdidas en el sector educativo

(Miles de pesos)

e I [ =

Mobiliario y equipo 861.1
Rehabilitacion y limpieza de -
planteles

Total 861.1

Fuente: CENAPRED con informacion de diversas fuentes.

Derivado de las inundaciones fue necesario suspender clases
en las escuelas afectadas durante una semana en promedio.
Sin embargo algunos planteles, como la escuela primaria
“Libertador Miguel Hidalgo” y |a “General Vicente Guerrero”
permanecieron cerrados hasta el 21 de septiembre, 15 dias
despues de ocurrido el desastre. EI nimero de alumnos
que dejo de asistir a clases fue alrededor de tres mil, por tal
motivo, se amplié una hora el horario normal con el fin de
no retrasar el ciclo escolar.

861.1
638.9 638.9
638.9 1,500.0

La respuesta de las autoridades educativas y de los padres
de familia para agilizar el regreso a la normalidad fue
satisfactoria, ya que a una semana de ocurrido el desastre,
ya se estaban equipando las escuelas con nuevo mobiliario
y la mayoria habian retomado sus actividades normales. En
la tabla 2.17 se puede observar una relacion del menaje
escolar que se repartid en los inmuebles afectados.
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Tabla 2.17 Mobiliario entregado a planteles afectados

Archiveros 20
Bancas binarias (Primaria) 100
Escritorios 35
Estantes 40
Libreros 30
Mesas (Preescolar) 25
Mesas (Primaria) 100
Pizarrones blancos 4
Pizarrones de corcho 4
Sillas de madera 113
Sillas 028

Mesas para computadora 7
Fuente: CENAPRED con informacion de la SEP.

Figura 2.30 Camiones cargados con mobiliario, libros y equipo para las escuelas
afectadas
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Figura 2.31 Mobiliario nuevo en aulas de la escuela primaria "Libertador
Miguel Hidalgo”

¢ Sector salud

El sector salud movilizd alrededor de 270 elementos,
entre médicos y enfermeras, asi como 25 ambulancias a
las colonias afectadas, con el fin de bridar atencidon médica
inmediata a la poblacién afectada por las inundaciones.
Dentro de las actividades que cominmente realizan las
brigadas de salud se encuentra la vigilancia epidemioldgica,
control de vectores, acciones de promocion de la salud y
saneamiento de la zona afectada.

Con el fin de proteger a los habitantes de las colonias afectadas
se aplicaron un total de 32 mil vacunas antitetanicas y contra
hepatitis, del mismo modo se distribuyeron cerca de 17 mil
sobres de suero vida oral, cubrebocas, 10 mil frascos de gel
antibacterial, 800 bolsas de detergente y 23 mil botellas de
agua. Otras de las acciones que se llevaron a cabo fueron la
limpieza y desinfeccion de tinacos v cisternas. (Figura 2.32).



Figura 2.32 Acciones realizadas por personal de la Secretaria de Salud del Estado de México

Ademas delas acciones realizadas para atenderla emergencia
en materia de salud, fue necesario solicitar recursos al
Fondo de Desastres Naturales, ya que dos instalaciones de
salud sufrieron el impacto del fenémeno. Los principales
danos se registraron en el Hospital Salvador Conzalez

Herrojon ubicado en el municipio de Atizapan, de hecho,

- o o
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Figura 2.33 Limpieza del hospital Salvador Gonzalez Herrejon

En total, los recursos solicitados para resarcir los dafios en
infraestructura, mobiliario y equipo de salud sumaron 67.5
millones de pesos. Entre el equipo dafnado se encontraban
mesas de quirdfano, un tomodgrafo, un microscopio
para neurocirugia, equipos de rayos X, ventiladores para
respiracion artificial, camas y 75% de los medicamentos de
la farmacia del hospital Salvador Gonzalez Herrejon. Cabe
senalar, que este hospital ya se habia inundado en otras dos
ocasiones, la mas severa fue el 16 de octubre de 1992, por
el desbordamiento del canal Atizapan.

CARACTERISTICAS E

fue necesario trasladar a 114 pacientes a otros centros de
salud con el fin de evitar infecciones. Dicho nosocomio
dejo de operar mas de 25 dias, ya que se vieron afectadas
las areas de quirdfano, terapia intensiva y urgencias, entre
otras. (Figura 2.33 y 2.34).

Figura 2.34 Traslado de pacientes a otros nosocomios
(Fuente: El Siglo de Torre4n)

Desafortunadamente a consecuencia de las inundaciones se
perdieron dos vidas; la de un hombre de 84 anos de edad y
la de una mujer de 74. Lo anterior acenttia la importancia de
poner especial atencion en las personas de la tercera edad,
que debido a cuestiones de movilidad, condiciones de salud
y abandono, son un grupo social que se encuentra entre los
grupos mas vulnerables ante este tipo de fendomenos.
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e Infraestructura hidraulica

El segundo sector mas afectado por las inundaciones, sélo
por debajo de los danos en vivienda, fue la infraestructura

hidraulica. Evidentemente la obra que requirié de una mayor
inversion fue la del Emisor Poniente, mismo que colapso a

la altura de la calle de Caracas en la colonia Valle Dorado.
(Figura 2.35).

Figura 2.35 Ruptura del tinel Emisor Poniente en el municipios de Tlalnepantla, Estado de México

Con el fin de iniciar rapidamente los trabajos y obras
prioritarias de reparacion del tunel Emisor Poniente
en el municipio de Tlalnepantla de Baz, el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) autorizd recursos a la
Comisién Nacional del Agua (CONAGUA) por un monto
de 40 millones de pesos, mismos que se entregaron
inmediatamente a través de la nueva figura del FONDEN
denominada “apoyos parciales inmediatos”. Los trabajos de
reparacion del emisor se realizaron en dos etapas: la primera,
consistio en la colocacion de una barrera de acero en la

fractura y la segunda, comprende la reparacion del tubo y
reforzamiento integral del tinel.

En total, fue necesario realizar 11 acciones para rehabilitar
o reconstruir las instalaciones hidraulicas afectadas en el
Estado de Meéxico. En cuanto a infraestructura a cargo del
estado se invirtieron cerca de 5 millones de pesos, por otro
lado la CONAGUA Federal requirio de cerca de 80 millones
para realizar las reparaciones, tanto en el Emisor Poniente,
como en toda la infraestructura a su cargo afectada por el
fendmeno. (Tabla 2.18).

Tabla 2.18 Resumen de danos en infraestructura hidraulica

Tipo de infraestructura

Numero de acciones

Monto estimado de danos

Federal 7
Estatal 4
Gastos de operacion

Total 11

Fuente: FONDEN
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(miles de pesos)
76,765.7
4,726.6

2,520.4
84,012.7



Al momento de realizar la visita de campo, se observo
que personal de la CONAGUA se encontraba realizando la
primera etapa de los trabajos de reparacién (colocacién de

la barrera de acero) en la zona afectada. Asimismo, se pudo

>

Figura 2.36 Trabajos de reparacion en el Emisor Poniente

Es importante mencionar que el crecimiento de la mancha
urbana en las cuencas del rio San Javier y del canal Atizapan,
modificaron las condiciones hidroldgicas para las cuales fue
disenado el Emisor. La pavimentacion y la introduccién de
drenajes, redujeron los tiempos de concentracion, lo cual
provocd que ésta obra hidraulica, sobrepasara su capacidad,
aunado a la intensa precipitacion.

Sectores productivos

El impacto en los sectores productivos fue significativo,
principalmente en los que se refiere a comercio y servicios, ya
que la inundacion afecté a un importante nimero de micros,
pequenias y medianas empresas (MIPYMES). Ademas de los
perjuicios sufridos en dichos sectores, sobresale el impacto
de la inundacidn en la industria aseguradora, misma que tuvo
que desembolsar alrededor de 197 millones de pesos por el
reclamo de primas de seguro por danos en automoviles.

* Comercio y servicios

Con el fin de apoyar la reactivacion de micros, pequenas y
medianas empresas (MIPYMES) ubicadas en los municipios
de Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza que fueron
inundadas por las lluvias del mes de septiembre, la Secretaria
de Economia (SE) a través del Fondo Nacional de Apoyos

constatar que se tenfan identificadas claramente las zonas

en la que se registraron danos a lo largo del tinel Emisor
Poniente. (Figuras 2.36y 2.37).

S
Figura 2.37 Identificacién de dafios sobre el tinel Emisor Poniente

para las Empresas Sociales (FONAES), instaurd un programa
de apoyo con el fin de reactivar la economia de la zona y
evitar la pérdida de empleos.

De acuerdo con lo anterior, la SE instald un mddulo de
atencion para que los empresarios afectados fueran a
registrarse y obtuvieran informacion sobre los diferentes
instrumentos de apoyo que se incluyeron en el programa.
Paralelamente, fue necesaria la realizacion de visitas de
campo por parte de brigadistas de la dependencia con el fin
de verificar el impacto en los negocios afectados.

Entre los comercios afectados se encontraban algunos
restaurantes, tiendas de abarrotes, consultorios dentales y
despachos de consultorfa (figura 2.38). De acuerdo con el
censo levantado por la SE, 238 comercios fueron apoyados
con 42,300 pesos en promedio, sumando recursos por poco
mas de 10 millones de pesos.

El apoyo se otorgd bajo los requerimientos que establecen
las Reglas de Operacion del FONAES. Cabe senalar, que el
patron asume la responsabilidad de mantener la plantilla
laboral en caso de ser beneficiado por el programa, por lo
que al menos 440 trabajadores que se desempenaban en los
negocios afectados, conservaron su ocupacion.
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Figura 2.38 Comercios afectados por las inundaciones en la colonia Valle Dorado

* Industria aseguradora

De acuerdo con cifras de la Asociacion Mexicana de
Instituciones de Seguros (AMIS), el impacto en la industria
aseguradora como resultado de las inundaciones en los
municipios de Atizapan de Zaragoza y Tlalnepantla de Baz
fue bastante significativo.

!’U\ZA NACIONES .

i -

Sobresale la cifra de automoviles asegurados que resultaron

afectados en la zona, ya que ésta superd incluso la registrada
por las inundaciones de Tabasco en el 2007 y las del huracan
Wilma en 2005. (Tabla 2.19).

Tabla 2.19 Comparacion de vehiculos daiiados asegurados en diferentes desastres

Fendmeno

2005 Huracan Wilma
2007 Inundaciones de Tabasco
2009 Inundaciones en Tlalnepantla y Atizapan

Fuente: CENAPRED con informacion de la AMIS.

El monto estimado de danos por este concepto se estimo
en 197 millones de pesos. Sin embargo, esta cifra no se
incluyd en el cuadro resumen de afectaciones debido a
cuestiones metodoldgicas. Ya que pese a que el capital de
operacion de las companias de seguros nacionales se pudo
ver comprometido por los egresos derivados del pago de
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Nuamero de Monto estimado de danos
vehiculos afectados en vehiculos asegurados
(asegurados) (miles de pesos)

3,131 =

2,350 =

3,289 197,000

primas, regularmente éstas cuentan con reaseguros en el
exterior del pals, lo que a la postre representa un ingreso de
recursos externos a las empresas y por ende a la economia del
pais. El monto tan elevado de dafos se debe principalmente
a la densidad de vehiculos de lujo o de modelos recientes en
la zona afectada. (Figura 2.39).
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Figura 2.39 Vehiculos afectados por la inundacién
(Fuente: Izq. La Jornada. Der. Alan Barredo)

Medio ambiente

La zona afectada por las inundaciones de septiembre en el
Estado de México es considerada totalmente urbana, por lo
que el impacto en el medio ambiente no se vio reflejado en

Figura 2.40 Residuos solidos en escuelas afectadas

Se estima que 1,500 toneladas de residuos solidos fueron
recolectados en los municipios afectados a consecuencia de
la inundacion, lo que representd un costo extra aproximado
para las autoridades encargadas de dicha labor de 1.7

cobertura vegetal afectada o danos directos a los recursos
naturales, sin embargo, la gran cantidad de basuray residuos
solidos acumulada en las calles afectadas, si represento
un problema en cuanto a su traslado y disposicion final.
(Figuras 2.40y 2.41).

Figura 2.41 Lodo y basura en la colonia Valle Dorado

millones de pesos. Para realizar esta labor participaron
mas de mil trabajadores del municipio de Tlalnepantla en
jornadas de hasta 14 horas. (Tabla 2.20).
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Tabla 2.20 Costo estimado por recoleccion, transferencia y disposicion de residuos sélidos

Namero de toneladas Monto estimado (miles de pesos)

Recoleccion
Transferencia

11138
303.8

1,500

Disposicion final

Total
Fuente: CENAPRED.

Después de la inundacién se presentd un fenémeno
interesante en cuanto a la disposicion de residuos solidos, ya
que se observo la presencia de un gran nimero de personas,
que en camionetas recogian algunos de los enseres que eran
desechados por los habitantes de las colonias afectadas con el
fin de repararlos y venderlos posteriormente.

Conclusiones

Las inundaciones en zonas urbanas representan uno de los
mas grandes retos en materia de prevencién de desastres
en la actualidad. Construccion, mantenimiento y monitoreo
constante de obras, la creacidon de conciencia de la poblaciony
el establecimiento de planes de emergencia, son sélo algunos
de los elementos que se requieren para evitar que sucesos
como el acaecido en los municipios de Tlalnepantla de Baz y
Atizapan de Zaragoza se repitan.

La alta concentracion y valor de bienes y servicios en las
zonas afectadas por las intensas lluvias v la ruptura del Emisor
Poniente, provocaron danos y pérdidas equiparables a los
ocasionados en 2003 por el huracan “Marty” en el estado
de Baja California Sur. No obstante, la superficie total de los
municipios declarados en desastre en el Estado de México
por las lluvias de septiembre es aproximadamente 420 veces
menor que la de los declarados en 2003 en Baja California
Sur. Lo anterior, nos da una muestra de la gran cantidad de
bienes expuestos que se encuentran concentrados en la zona
metropolitana de la Ciudad de México.

Los “Apoyos Parciales Inmediatos” del FONDEN, representan
una nueva herramienta que permite a los gobiernos estatales
y a las diferentes dependencias, disponer agilmente de
recursos para la ejecucion de las acciones emergentes, asi
como de trabajos y obras prioritarias, dirigidas a solucionar
los problemas mas apremiantes provocados por el desastre.
Lo anterior representa un avance significativo en los tiempos

303.8
1,721.3

para contar con recursos con respecto a las anteriores reglas
de operacion.

Uno de los principales problemas que ha afectado durante
anos a las unidades municipales de proteccion civil son los
cambios de gobierno cada tres anos, lo anterior no fue la
excepcion en la presente ocasion, ya que las inundaciones
ocurrieron a tan solo unos dias de la transicion gubernamental
en los ayuntamientos, por lo que el nuevo personal de las
unidades municipales, no contaba con la experiencia, la
informacion, ni con los recursos para poder enfrentar de
manera organizada las labores de atencion de la emergencia.
Esto exige la creacion de normas o reglamentos con el fin
de priorizar y mantener la comunicacion entre las diferentes
dependencias en todo momento, incluso cuando se presente
el cambio de gobierno. Asimismo, la informacion generada
durante un periodo, deberia pasar a formar parte del acervo
municipal, con el fin de que los gobiernos entrantes cuenten
con herramientas para hacer frente a las funciones que se les
asigne.

El tema de remocion de escombros vy disposicion de residuos
solidos en situaciones de desastre, es otro de los retos que
se enfrentan durante la etapa de la administracidon de la
emergencia, por lo que la correcta planeacion para agilizar
dichas acciones es primordial y deberia considerarse en los
planes municipales y estatales de proteccion civil.

Unodelos grupos mas vulnerables ante elimpacto de desastres
son las personas de la tercera edad. Lo anterior se puso de
manifiesto en las inundaciones registradas en la colonia Valle
Dorado, en las cuales dos habitantes mayores de 70 anos
perdieron la vida. Existe la necesidad de prestar atencion
especial a ciertos grupos poblacionales que por diversos
factores son mas vulnerables, entre estos se encuentran los
ninos, las personas con capacidades diferentes, y los adultos
mayores.



Otro efecto interesante que se pudo observar durante la visita
de campo, fue que ademas de los dafos fisicos registrados
en viviendas y enseres domésticos, se presentd un efecto
colateral en cuanto al valor de los predios en la colonia Valle
Dorado, ya que a consecuencia de lo ocurrido se percibi6 una
péerdida importante de la plusvalia de las propiedades.

Por ultimo, la necesidad de campanas para crear conciencia
encaminadas a evitar que la poblacion tire basura en las calles,

barrancas o cauces es de gran importancia para disminuir el

potencial impacto de inundaciones en zonas urbanas, ya
que la obstruccion de las coladeras y de la red de drenaje por
residuos como bolsas, plasticos o trapos, llega a ser comun,
aumentando asi la probabilidad de anegaciones. Aunado a
lo anterior, el constante mantenimiento de obras hidraulicas,
especialmente antes de la temporada de lluvias, implica un
mejor funcionamiento de las mismas, por lo que acciones
de limpieza, desazolve y monitoreo de las obras incide
directamente en la ocurrencia de situaciones similares a las
ocurridas en Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza.
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2.1.2 Caracteristicas e impacto socioeconomico
del ciclon tropical Jimena en el estado de Baja
California Sur

2.1.2.1 Presentacion

El huracan Jimena, fue el décimo fendmeno hidrometeoro-
l6gico de la temporada de huracanes en el Pacifico nororiental
que afectd directamente a Baja California Sur durante los
dias uno y dos de septiembre del 2009, este fendmeno
causo estragos sobre la poblacion y algunos sectores de los
municipios de Comondu, Loreto, Mulegé y La Paz.

Inicialmente, ante el inminente impacto del fenémeno,
la Secretaria de Gobernacion publico el 1 de septiembre el
boletin que indica la declaratoria de emergencia para los cinco
municipios que conforman el estado. Finalmente y debido a
la magnitud del fenémeno se declararon en desastre el 10 de
septiembre los municipios de Comond, Loreto y Mulegé y el
14 de septiembre se anadio el municipio de La Paz.

En vista de las afectaciones ocurridas, el Centro Nacional de
Prevencion de Desastres organizé una mision de evaluacion
del 25 al 27 de noviembre con el fin de recabar informacion
acerca de las caracteristicas e impacto socioeconomico
que provoco el huracan en la entidad. La mision estuvo
conformada por un investigador de la Subdireccion del Riesgos
Hidrometeorolodgicos, encargado de estudiar las caracteristicas
del fendomeno, y dos integrantes de la Subdireccion de
Estudios Econdmicos y Sociales encomendados a evaluar el
impacto econdmico y social del desastre.

2.1.2.2 Caracteristicas del fenomeno
Introduccion

Con motivo del impacto e incidencia del huracan Jimena en
el estado de Baja California Sur, durante los primeros dias de
septiembre del 2009 se presentaron lluvias extraordinarias,
principalmente en el norte del estado, que provocaron
inundaciones en algunas localidades asi como fuertes vientos
que derribaron arboles, postes vy viviendas endebles, ademas
de afectar al sector agricola del estado. Debido a tal situacion
se activaron los recursos del FONDEN para atender la
emergencia en esta region.

EI CENAPRED, que desde hace tiempo viene llevando a cabo
un registro historico de los principales desastres en México,
se dio a la tarea de visitar el mencionado estado a finales de
noviembre del 2009, con la intencion de recabar informacion
para explicar el mecanismo que generd las afectaciones v,
posteriormente, llevar a cabo la evaluacion de los dafios
ocasionados por ese meteoro.

Caracteristicas del fenomeno
e Marco fisico

El estado de Baja California Sur estd conformado por cinco
municipios (figura 2.42). Su poblacién total es de 512,170
habitantes (INECI, 2005), que representa el 0.5% de la
poblacién total del pais. Las ciudades mas pobladas (figura
2) son La Paz (154,314 hab.), ciudad Constitucion (35,447
hab.), Cabo San Lucas (28,483 hab.), San José del Cabo
(21,737 hab.), Santa Rosalfa (10,451 hab.) y Guerrero
Negro (10, 220 hab.).

Sonora Chihuahua

Sinaloa

Figura 2.42 Municipios en el estado de Baja California Sur
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La topograffa del estado, en general, es montariosa (figura
2.43). En su mayoria esta conformada por la sierra de la
Ciganta v, al sur del estado, por la sierra de La Laguna.

La geologia del estado estd constituida por montanas
volcanicas, montanas en bloques, mesetas y picachos,
que corresponden en su mayoria a aparatos volcanicos;
se encuentran fuertemente disectadas por cafiones de
pendientes escarpadas v las costas, en la porcion oriental,
estan formadas por acantilados.

Su composicion litoldgica es principalmente material clastico
sedimentario marino y continental de edad cuaternario
(figura 2.44) y sélo en la porcidn oeste, donde se sitlian las
sierras, la peninsula y las islas, afloran rocas metamorficas,
sedimentarias e igneas con edad desde el periodo triasico-
jurasico hasta el terciario, de las eras mesozoica y cenozoica.

Constitucion

Figura 2.43 Ciudades mas importantes de Baja California Sur
(Fuente: Google-Earth)

BAJA
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OCEANO PACIFICO
imenta
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Figura 2.44 Geologia de Baja California Sur
Fuente: www.bajacaliforniasur.gob.mx

50

El estado de Baja California Sur tiene una red de drenaje
conformada por rios y arroyos intermitentes (casi siempre
estan secos) debido a la escasa cantidad de lluvia, asi
como por la geologia del lugar y el clima semidesértico
(figura 2.45). Las pocas lluvias que recibe el estado son
principalmente por la incidencia de los ciclones tropicales.

Figura 2.45 Principales rios y arroyos en Baja California Sur

Fuente: CONAGUA Estatal, base de datos: hidro4mg
Enloqueainfraestructura hidraulica respecta, Baja California
Sur cuenta con cuatro presas importantes: La Buena Mujer,
San Lézaro, Santa Inés y El lhuagil (figura 2.46).

PRESA BUENA MUJER
N

" PRESA SAN LAZARO

B e Google

Figura 2.46 Presas en Baja California Sur



¢ Desarrollo del evento

De acuerdo con el Servicio Meteorolégico Nacional (SMN),  Este meteoro se desplazd paralelo a las costas nacionales
el dia 28 de agosto del 2009 se formd una Baja Presion  del Pacifico Central y, el 2 de septiembre por la tarde, tocd
en el océano Pacifico, cerca de las costas de Guerrero y tierra como huracan categoria Il entre los municipios de
en cuestion de horas ya habia alcanzado la categoria de  Comondu y Mulegé, en el estado de Baja California Sur.
huracan, recibiendo el nombre de Jimena (figura 2.47). (Figura 2.48).

%

Figura 2.47 Desarrollo del ciclén tropical Jimena
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Minimum P

Figura 2.48 Impacto del huracan Jimena en Baja California Sur

* Lluvia registrada durante el evento , , ,
de septiembre del 2009. La lluvia acumulada en estos dias,

Los dias durante los cuales el meteoro estuvo afectando al  en algunas localidades del estado, se muestra en la tabla
estado de Baja California Sur fueron del 30 de agosto al 3 2.21.
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Tabla 2.21 Lluvia acumulada del 30 de agosto al 3 de septiembre
Localidad Municipio Precipitacion (mm)

Fuente: SMN.

Una vez que pasé el meteoro (registro del 4 de septiembre
del 2009), la CONAGUA reportd el almacenamiento de las
principales presas en el estado (tabla 2.22).

Tabla 2.22 Almacenamiento en las principales presas de BCS el dia 4 de septiembre del 2009

Capacidad Almacenamiento
NAMO (Mm?) Mm? %

Fuente: CONAGUA estatal.
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Por otro lado, el Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP) de la SACARPA,
a través del Laboratorio Nacional de Modelaje y Sensores
Remotos, reportd una distribucion espacial de la lluvia
acumulada en 24 horas (del 1 al 2 de septiembre) en el

Figura 2.49 Lluvia acumulada del 1 al 2 de septiembre del 2009
(Fuente: INIFAP, 2010)

* Analisis de la lluvia provocada por Jimena en BCS

Durante la visita realizada al estado de Baja California Sur,
se comento con el personal de la CONAGUA que la lluvia
registrada en la estacion automatica el dia 2 de septiembre,
y que se publica en la pagina de Internet del SMN (figura
2.50), muestra una ldmina de 333.30 mm en la estacion
Cd. Constitucion, pero al parecer este valor es erroneo ya
que la estacion automatica tuvo problemas durante esos
dias, por lo que los datos que se pueden considerar correctos,
y que se confirman con los comentarios de personal de otras

\\

iOWAGUA  Precipitacién del 02 de septiembre de 2008

Maxima reportada:
Cd. Constitucién BCS 3333 mm

Figura 2.50 Lluvia reportada por el SMN el 2 de septiembre en internet
Fuente: \Nww.smn.cna.gob.mx
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estado de Baja California Sur (que es el difa en el que se
registré la mayor precipitacion) como se muestra en la
figura 8. En ella se identifica una lluvia maxima acumulada
entre 100 y 150 mm en el municipio de Comondu, cerca
de Cd. Constitucion.

mm

dependencias, incluso de la misma CONAGUA, es la que se
muestra en la tabla 2.21 v la reportada por el INIFAP.

Al analizar la tabla 2.21, el valor maximo de lluvia en 4 dias
de 418 mm en la localidad de Santa Rita (localidad cercana
a ciudad Constitucién, figura 10) y considerar un promedio
global de esa lluvia, repartida en 4 dias, resulta que en un dia
llovieron 104.50 mm, lo que equivale aproximadamente
al valor que reporta el INIFAP (entre 100 y 150 mm en
24 horas, 2 de septiembre), cerca de ciudad Constitucion,
dentro del municipio de Comondu.

ESTACHON CLIMATOL(HICA
DE SANTA RITA

Figura 2.51 Ubicaci6n de la estacion climatoldgica Santa Rita



Considerando que la lluvia maxima que dejé el huracan
Jimena en el estado de Baja California Sur corresponde a
la reportada por el INIFAP, de 100 a 150 mm en 24 horas
el 2 de septiembre del 2009, se concluye que el periodo

de retorno del evento fue de 50 afios, segun el mapa de
isoyetas para un Tr de 50 anos y duracién de 24 horas
(figura 2.52), publicado por el CENAPRED (Eslava, et al,
2006).

Figura 2.52 Mapa de isoyetas para un periodo de retorno de 50 afios y una duracion de 24 h

(Fuente: Eslava, et al, 2006)

Por otro lado, si se considera una precipitacion media de
125 mm [(100 + 150) / 2] con la histérica promedio
acumulada del mes de septiembre en el estado de BCS
(figura 2.53), se observa que en la regidn, cerca de Cd.
Constitucion, llovié en 24 horas un poco mas del doble

de lo que llueve histéricamente durante todo el mes de
septiembre, por lo que se considera que la precipitacion
que dejo el huracan Jimena en Baja California Sur fue
extraordinaria.

CLIMATOLOGIA DE SEPTIEMBRE
PERIODO 1941-2002
mm
S00.0
2500
1000
S0.0

25.0

Figura 2.53 Precipitacion promedio acumulada del mes de septiembre en el periodo 1941 - 2002

Fuente: SMN)
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Aunque laslluvias que dejo el huracan Jimena, en el estado de
Baja California Sur, fueron de caracteristicas extraordinarias,
las cuatro presas del estado pudieron contener los volimenes
de escurrimiento generados (tabla 2.22).

* Identificacion de la problematica

Los principales dafos que dejo el huracan Jimena, en el
estado de Baja California Sur, fueron debidos a la lluvia

y a los vientos generados por este meteoro. Por un lado
el agua precipitada ocasiond flujos con gran arrastre de
sedimentos lo que provoco destruccion de caminos rurales,
algunos puentes, erosion en sistema de abastecimiento de

agua potable y leves inundaciones en algunas comunidades
ubicadas en planicies (figuras 2.54 y 2.55).

Colapso de puente en Santa Rosalia

B0 et it 5

Colapso y reparacion del acueducto Palo Verde, en Santa Rosalia

Figura 2.54 Daiios por escurrimientos debidos al huracan Jimena en BCS
(Fuente: CONAGUA-estatal)
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Camino destruido en Santa Rosalia

Inundacién leve en el puerto de San Carlos



Inundacién en el puerto de San Carlos Inundacion leve en el puerto de San Carlos

e

Inundacién en vado en San Ignacio Colapso de tuberia de agua potable por erosién en San Ignacio

' O SCERERFI A Y <P T -
Casa colapsada por erosi6n en Santa Rosalia Destruccion por arrastre de sedimentos en un arroyo en Santa Rosalia

Figura 2.55 Daiios por escurrimientos debidos al huracan Jimena en BCS
(Fuente: CONAGUA- estatal)
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Otro de los efectos destructivos del huracan Jimena, en el de sus efectos: destruccion de techos y casas endebles,
estado de Baja California Sur, fue el viento, que aunque nose  postes de luz colapsados, arboles caidos, etc. (Figura 2.56).
tiene registro de su magnitud, se cuenta con material grafico

Colapso de poste de luz en Comondii Techos destruidos en Mulegé

Figura 2.56 Daiios por viento generados por el huracan Jimena en BCS
(Fuente: CFE y CONAGUA - estatal)
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Conclusiones

Con base en el analisis desarrollado en este informe, se
puede concluir lo siguiente:

En el estado de Baja California Sur, los flujos de agua en los
cauces son subitos (de rapida respuesta) con gran arrastre
de sedimento y luego, en cuestion de horas, vuelven a
estar secos (debido al clima arido y a la geologfa del lugar).
Esta es una de las caracteristicas de los arroyos en esta
region. Cuando los rios y arroyos de la region llevan agua
en cantidades importantes, generalmente, se debe a la
presencia de un ciclon tropical.

El huracan Jimena dejé danos significativos por erosion en
cauces, arrastre de sedimento, leves inundaciones, colapso
de techos endebles, postes de luz caidos, asi como arboles,
danos al sistema carretero, etc. como consecuencia de
los escurrimientos que generd la lluvia, principalmente, la
registrada el 2 de septiembre, asi como por los fuertes vientos.

La lluvia acumulada en 24 horas del 1 al 2 de septiembre
del 2009 cerca de la poblacion de ciudad Constitucion fue

Tabla 2.23 Tabla resumen de daiios y pérdidas a causa de Jimena en Baja California Sur

Dafios  |Pérdidas  |Total | ]
= Porcentaje del total
(miles de pesos)

Concepto

Infraestructura social

cercana a los 120 mm, representa poco mas del doble de lo
que usualmente llueve durante todo el mes de septiembre
en el estado y su periodo de retorno se estimo alrededor de
los 50 anos.

2.1.2.3 Apreciacion de conjunto

El huracan Jimena dejé sentir sus secuelas sobre la poblacion
en cuatro municipios del estado de Baja California Sur, pero
sin duda los mas afectados fueron Comondt y Mulegé. Los
efectos econdmicos del fendmeno se estimaron en mas
de 1,273 millones de pesos, correspondiendo el 85.4%
a danos, principalmente por las consecuencias acaecidas
sobre la infraestructura econdmica, y 14.5% a pérdidas,
en este caso, las mayores se presentaron en los sectores
productivos debido al impacto del fenémeno en la actividad
agricola del Valle de Santo Domingo que provocé una fuerte
merma en la produccion.

La infraestructura econdmica fue la mas siniestrada, ya que
absorbi6 el 45% de los dafios y pérdidas, seguida por los
sectores sociales y productivos con una proporcion similar
(26%), como se puede observar en la tabla 2.23.

Vivienda 213,910.5 1,694.6 215,605.1 16.9
Salud 5,151.6 172.5 5,324.1 0.4
Educacion 29,000.0 1,644.7 30,644.7 2.4
Infraestructura hidraulica 85,879.6 797.9 86,677.6 6.8
Subtotal 333,941.8 4,309.7 338,251.5 26.6
Infraestructura econémica

Comunicaciones vy transportes 405,301.47 33,980.6 439,282.1 34.5
Infraestructura urbana 16,421.0 0.0 16,421.0 1.3
Infraestructura eléctrica 114,184.06 35,31.4 117,715.5 9.2
Subtotal 535,906.53 37,512.1 573,418.6 45.0
Sectores productivos

Sector primario 118,000.0 110,760.0 228,760.0 18.0
Sector comercial 101,738.4 0.0 101,738.4 8.0
Subtotal 219,738.4 110,760.0 330,498.4 26.0
Atencion de la emergencia 0.0 31,117.1 31,117.1 2.4
Total General 1,089,586.7 183,698.9 1,273,285.6 100.0

Fuente: CENAPRED con datos levantados en campo.
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A nivel sectorial, las comunicaciones y transportes fueron
las que sobrellevaron el mayor impacto, ya que absorbieron
el 36% del monto total de dafios y pérdidas, seguido por

el sector primario que atrajo el 18%, también la vivienda
representd un porcentaje importante (17%). (Figura
2.57).

Infraestructura urbana

Atencion de la
) emergencia
Comercios y servicios 2%

8%

Sector primario
19%

Comunicaciones y
transportes
35%

1% Vivienda
17%

Educacion
2%

Salud
0%

Infraestrutura hidraulica

p— 7%

Infraestructura eléctrica
9%

Figura 2.57 Estructura porcentual de los efectos ocasionados por Jimena en los sectores afectados

Caracteristicas socioeconomicas del estado de Baja
California Sur

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y
Geograffa (INEGI), Baja California Sur se ubica al noroeste
del territorio nacional, ocupando la mitad sur de la Peninsula
de Baja California. Limita al norte con el estado de Baja
California, al este con el Mar de Cortés y al sur y oeste con
el océano Pacifico. Su capital es la ciudad de La Paz. Se
extiende por una superficie de 73,475 km2, ocupando un
3.8% del territorio y por su extensidn ocupa el noveno lugar
a nivel nacional.

El estado posee una poblacion segtin el conteo de poblacion
y vivienda elaborado por el INEGI en 2005 de 512,170
habitantes, distribuidos en cinco municipios. La poblacion
apenas representa el 0.5% del total nacional y la densidad
de poblacién de la entidad es de seis habitantes por km?, la
mas baja del pafs. La distribucién de la poblacién es 85%
urbana y 15% rural; a nivel nacional esta proporcién es de
76% y 24% respectivamente.

La entidad cuenta con 129 mil 284 viviendas particulares de
las cuales el 87.7% son casas independientes. En promedio,

los ocupantes son 3.7. El material predominante en los
pisos de las viviendas es cemento con el 60%. El 90.9%
de las viviendas cuentan con piso diferente a la tierra, en
paredes el 81.8% de tabique, ladrillo, block, piedra, cantera,
cemento y concreto. Los techos principalmente son de losa
de concreto, tabique y terrado con vigueria que representan
el 58%.

El 63.7% de la poblacién tiene acceso a los servicios de
salud, de este porcentaje, el Instituto Mexicano del Seguro
Social atiende al 66.5%, el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado el 21.3%, Petroleos
Mexicanos el 2.5%, y Defensa Nacional, Marina y el Seguro
Popular el 9.4%. El estado cuenta con 148 unidades
meédicas que participan con el 0.7% a nivel nacional.

La poblacion de 5 y mas anos de habla indigena es de poco
mas de 7 mil habitantes, el 22.4% habla nahuatly el 24.5%
mixteco.

El PIB de la entidad es de mas de 41,788 miles de millones,
el sector de actividad que mas aporta al PIB es el de servicios
financieros, seguros, actividades inmobiliarias y de alquiler
que aporta el 25.3%, seguido de los servicios comunales,



sociales y personales con el 24.3% vy el comercio,
restaurantes y hoteles con el 19.4%.

En lo referente al sector agropecuario, la sobreexplotacion
de los acuiferos ha propiciado una reduccion de las areas
destinadas a la agricultura. Los principales cultivos, son
el trigo, algodon y garbanzo, que en los ultimos anos han
ocupado alrededor del 70% de la superficie total sembrada.
La explotacion ganadera es de tipo extensivo en su mayoria
y de libre pastoreo. Su produccidn es limitada por los indices
de agostaderos que se observan en casi la totalidad de las
superficies destinadas a esta actividad y que registran desde
80 hectareas por unidad animal.

Baja California Sur es el estado con mayor extension litoral
en la Replblica Mexicana (2,705 km de litorales que
representa el 23.33% del total nacional); por lo anterior,
y debido a su situacion geografica, tiene una gran actividad
maritima, dando como resultado que aproximadamente un
40% del abasto llega por esta via.

Sin embargo, la actividad pesquera en sus inicios, fue
practicada principalmente por pescadores libres de Ia
zona y fue a partir de los anos cuarentas que adquiere
mayor importancia en la economia estatal, iniciandose
de este modo la operacion de sociedades cooperativas de

Grado de marginacion
e  Muy alto

Alto

Medio

Bajo

Muy bajo

® ® 1 »

produccion pesquera, explotandose especies de alto valor
comercial como el abulén, la langosta y el attin entre otros,
situacion que dio lugar a un éxodo hacia la zona pacifico
norte del estado donde se crearon las primeras comunidades
pesqueras importantes.

La actividad continta siendo prioritaria para el desarrollo
integral de Baja California Sur, su fuente de alimentos,
empleo vy divisas, asi como por las ventajas que ofrecen
las condiciones de la situacion geografica y el potencial
pesquero disponible. En el subsector acuicultura, que
cuenta con 220,000 hectareas de aguas protegidas, en los
ultimos anos, se han canalizado inversiones encaminadas a
desarrollar la actividad y se han llevado a cabo cultivos de
ostion japonés, de almeja catarina, y experimentalmente de
camardn y de callo de hacha.

De acuerdo con el indice de Marginacién 2005 elaborado
por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), el
estado tiene cuatro municipios con una marginacion muy
baja y unicamente Mulegé cuenta con un grado de bajo.
Sin embargo, cuando se observa a nivel de las localidades,
se puede observar que la situacion es distinta y un gran
numero de éstas cuenta con niveles altos de marginacion,
principalmente en el municipio de Comondu que fue uno de
los mas siniestrados a causa del fenémeno. (Figura 2.58).

Figura 2.58 Grado de marginacién por localidad
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Atencion de la emergencia

Para llevar a cabo la atencion de la emergencia, la Unidad
Estatal de Proteccion Civil del estado, contd con el
“Programa Hidrometeoroldgico 2009", que es actualizado
anualmente por las dependencias integrantes del Consejo
Estatal de Proteccion Civil. Este plan define las tareas y
responsabilidades de las areas que intervienen en caso
de la ocurrencia de un fendmeno, asimismo, precisa los
procedimientos de preparacion y prevencion ante un
fenomeno hidrometeoroldgico. El programa actualizado
es presentado en el estado, al mismo tiempo que inicia

:;H-"""#( 5

PROGRAMA )
HIDROMETEOROLOGICO

S\ CONSEJO ESTATAL DE

"Y' PROTECCION CIVIL

Figura 2.59 Programa hidrometeorolégico 2009

Como medida preventiva, fueron evacuadas mas de diez mil
personas, principalmente de los municipios de Comondu
y Mulegé en donde el fendmeno impactéd directamente.

oficialmente la temporada de huracanes en el Pacifico en el
mes de mayo. (Figuras 2.59 y 2.60).

Es muy importante destacar la difusion de las medidas de
proteccion correspondientes, a traves de los diversos medios
de comunicacion, que también forman parte del Consejo de
Proteccion Civil, para lograr el correcto funcionamiento del
programa. Finalmente, para atender la emergencia ante el
impacto del ciclon tropical Jimena, el 5 de septiembre se
instald el Comité de Evaluacion de Dafos establecido en
las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales
(FONDEN).

Figura 2.60 Sesion del Comité estatal de Proteccion Civil

Para atender a la poblacion fueron instalados 115 refugios
temporales. (Tabla 2.24).

Tabla 2.24 Personas evacuadas y refugios temporales instalados

(Municipio | Refugios temporales instalados Personas evacuadas

Mulegé 48
Loreto 4
Comondu 25
La Paz 20
Los Cabos 18
Total 115

Fuente: Proteccion Civil del estado de Baja California Sur.

Asimismo, se destinaron varios apoyos para atender
las necesidades inmediatas de la poblacién, tales como
despensas, agua y cobertores entre otros, mas de tres mil
elementos del ejército, proteccion civil, policia estatal,

2,865
417
3,350
1,550
1,844
10,026

marina, y de varias dependencias estatales, se coordinaron
para realizar la entrega oportuna de los insumos a la poblacion
(figura 2.61). El monto estimado para atender la emergencia
fue de poco mas de 31 millones de pesos. (Tabla 2.25).



Tabla 2.25 Insumos destinados para la atencion de la emergencia

Concepto____________lInsumos | Monto total (miles de pesos)

Despensas 27,900
Colchonetas 19,500
Cobertores 19,000
Litros de agua 33,750
Lamina galvanizada 44,000
Costales 7,000
Impermeables 2,750
Botas de hule 2,750
Linternas 5,000
Palas 1,050
Zapapicos 1,050
Azadones 1,050
Hachas 1,050
Machetes 1,050
Carretilla 163
Articulos de limpieza 4,700
Articulos de aseo 5,700
Fletes 34
L.amina de fibrocemento 20,000

Total

Fuente: Proteccion Civil del estado de Baja California Sur.

5,719.5
3,510.0
1,178.0
236.3
12,144.0
35.0
275.0
495.0
300.0
168.0
105.0
73.5
105.0
56.7
102.7
634.5
416.1
42.9
5,520.0
31,117.2

Figura 2.61 Transportacion y distribucion de despensas
Sectores sociales
* Sector vivienda

El sector vivienda fue uno de los mas perjudicados a causa
del huracan Jimena, mas del 90% de los dafios en el sector
se presentaron en localidades urbanas (en donde existe

una mayor cantidad de sistemas expuestos aunado a una
urbanizacion acelerada y desordenada en sitios expuestos
al peligro de inundacién). Se reportaron afectaciones de
diversa indole en un total de 3,501 viviendas, destacaron los
municipios de Comondu y Mulegé como los mayormente
impactados. (Tabla 2.26).
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Tabla 2.26 Viviendas afectadas por municipio segun tipo de daiio

| Minimo | Menor | Parcial |  Total | Reubicacién |  Total |
Comondu 158 553 491 874 367 2,443
Mulegé 144 271 99 49 422 985
Loreto 1 1 0 4 2 8
La Paz 3 21 15 26 0 65
Total 306 846 605 953 791 3,501

Fuente: Instituto de la Vivienda del estado de Baja California Sur.

Como es notable en la figura 2.62 el municipio en donde
una mayor parte de la poblacion resultd damnificada por Ia
destruccion total en sus viviendas fue el de Comondu, éste
cuenta con poco mas de 20,956 viviendas, por lo que el

nimero de casas siniestradas (2,443) representd el 11.6%
de la totalidad con las que cuenta, y absorvid poca mas de 80
millones de pesos registrandose en su mayoria pérdida total.

90,000

80,000

8 Menor

70,000
60,000

= Parcial

o Total

50,000
0,000

O Reubiacion
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|
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|
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0,000

Miles de pesos

Monto de danos

20,000
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o L1 |

Comondu Mulegé

Figura 2.62 Viviendas por tipo de dafio en los municipios afectados

En entrevista con personal de vivienda, se constato que los
municipios mas afectados fueron Comondu y Mulegé. El
tipo de detrimentos que se presentaron fueron causados por
viento, lluvia e inundaciones. Con el fin de evitar que las

Loreto LaPaz

Municipio

familias sigan asentadas en zonas de riesgo particularmente
por inundacion se tienen consideradas un importante
nimero de reubicaciones, 422 en Mulegé y 367 en
Comondu.
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Inundacién de viviendas de Puerto San Carlos municipio de Comondu Destruccién de vivienda en la localidad de Villa Ignacio Zaragoza, municipio
de Comondu

.....

Vivienda afectada en Santa Rosalia, municipio de Mulegé Viviendas afectadas en la localidad de H. Mulegé

Figura 2.63 Diversas afectaciones en vivienda de los municipios de Comondii y Mulegé

El monto de los efectos en infraestructura de vivienda se prevista y anteriormente se habia adquirido el suelo para
estimo en 192.9 millones de pesos, el rubro para la reposicion  este fin, previamente avalado por los estudios de riesgo
de danos totales fue el que absorbid el mayor porcentaje correspondientes por parte de la Comision Nacional del
(47.3%) como se puede observar en la tabla 2.27. Agua (CONAGUA).

Es importante destacar que no se solicitd recurso para la
adquisicion de terrenos para reubicacion, pues ya se tenia

Tabla 2.27 Monto de los dafios en infraestructura de vivienda(Miles de pesos)

Monto de los danos
Minimo  |Menor  |Parcial __|Total |Reubicacién |Total |

Comondd 809.0 4,832.1 13,594.3 83,820.1 35,196.8 138,252.3
Mulegé 737.3 2,368.0 2,741.0 4,699.3 40,471.5 51,017.1
Loreto 51 8.7 0.0 383.6 191.8 589.2

La Paz 15.4 183.5 415.3 2,493.5 0.0 3,107.7
Total 1,566.8 7,392.3 16,750.6 91,396.5 75,860.1 192,966.3

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion del Instituto de la Vivienda del estado
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Debido a las inundaciones, se estimo la pérdida de enseres
en las viviendas que presentaron danos totales y en las que
requirieron ser reubicadas, el monto para la reposicion de
menaje se estimoé en 13 millones de pesos.

En entrevista con el Instituto de Vivienda del estado,
se calculd que las viviendas afectadas que no entraron al
FONDEN por no encontrarse en pobreza patrimonial, fueron
aproximadamente 900. Como no se obtuvo la informacion
acerca del tipo de danos en éstas, se cuantificaron como
dafio menor, asimismo, la evaluacion se hizo de acuerdo con
las nuevas reglas de operacién del FONDEN publicadas en
el Diario Oficial y se estableceran en el rubro de dafos del
cuadro resumen de este apartado.

el -_—

Figura 2.64 Pérdida de enseres en vivienda con daiio total en el municipio
de Comondu

En total, los efectos en vivienda ascendieron a 215.6 millones
de pesos, correspondiendo més del 90% a darios. (Tabla 2.28).

La Secretarfa de Desarrollo Social Federal (SEDESOL)
aplicd el Programa de Empleo Temporal (PET), el cual
se puso en marcha de manera inmediata, tanto para
atender a la poblacion damnificada a causa del meteoro,
como para realizar las labores de limpieza y remocion de
escombros necesarias, beneficiando a 1,384 personas que
se inscribieron a dicho programa.

Para el municipio de Comondu, uno de los mas perjudicados
por el huracan, la SEDESOL destind 1,494,720 pesos para
el PET, desafortunadamente no fue posible obtener la cifra
erogada por este programa para los demas municipios.

2 ‘o = o5 G e
Figura 2.65 Pérdida de enseres en vivienda con dafio total en el municipio
de Mulegé

Tabla 2.28 Resumen de darios y pérdidas en el sector de la vivienda

(Miles de pesos)

| Concepo | Daos | Pédids | Total

Danios en infraestructura de vivienda 192,966.3 192,966.3
Viviendas que no entraron a FONDEN 7,864.2 7,864.2
Pérdida de enseres 13,080.0 13,080.0
Gastos de operacion 1999 1999
Programa de empleo temporal 1,494.7 1,494.7
Total 213,910.5 1,694.6 215,605.1

Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacion del Instituto de la Vivienda del estado.



¢ Sector salud

Desafortunadamente, el huracan Jimena cobrd la vida de
un hombre de 75 afios que se nego a ser trasladado a un
refugio temporal ante el inminente impacto del fendmeno.
La atencion a la poblacion afectada, se realizo segtn los
componentes de accion establecidos en el Programa de
Urgencias Epidemioldgicas y Desastres: coordinacion,
atencion meédica y psicoldgica, vigilancia epidemiolégica,
laboratorio, proteccidén contra riesgos sanitarios (agua v
alimentos), saneamiento basico, control de vectores y

promocion de la salud.

En el caso de Baja California Sur, si bien se llevaron a cabo
todas las acciones necesarias para atender a la poblacion
después del paso del meteoro, fue necesario redoblar los
esfuerzos debido al riesgo de la aparicion de un brote conjunto
de influenza AH1IN1 y dengue, ya que a causa del huracan
se presentaron las condiciones en el ambiente que favorecen
estos padecimientos, ademas en el caso de la influenza, en
entrevista con el personal de salud se coment6 un ligero
aumento de los casos debido a la concentracion de personas
en refugios temporales vy a la alta movilizacion poblacional.

Por lo anterior, se llamé a las personas a duplicar los
esfuerzos en la identificacion de los sintomas de la influenza

Tabla 2.29 Consultas médicas proporcionadas

humana AH1N1 y se recomendd no automedicarse y acudir
de manera inmediata a cualquier centro de salud, clinica u
hospital, para recibir |a atencidn y tratamiento adecuado.

Del mismo modo vy ante las intensas lluvias que dejo el
huracan Jimena, principalmente en los municipios de
Comondu y Mulegé, también se enfatizd en la necesidad de
tomar medidas como evitar acumular agua en recipientes
que pudieran convertirse en criaderos de larvas del mosco
transmisor del dengue, asi como a eliminar recipientes
pequenios inservibles y otros como botellas, macetas, llantas

y cubetas.

Fue asi que la Secretaria de Salud jugd un papel fundamental
para evitar el rebrote de este tipo de riesgos, ademas se
intensifico la capacitacion, que de manera obligatoria recibe
el personal médico y de enfermeria de las instituciones
publicas de salud.

Para atender a la poblacion afectada por Jimena, se
brindaron un total de 29,290 consultas (tabla 2.29), en su
mayoria en las unidades médicas. Los principales motivos
de consultas fueron las infecciones respiratorias agudas, que
son las que se manifiestan con mayor intensidad después de
este tipo de fendmenos.

Refugios
Motivos de consulta Unidades ugi Total
temporales

Infecciones respiratorias agudas 7,866
Enfermedades diarreicas agudas 1,172
Conjuntivitis 354
Dermatosis (micosis) 416
Parasitosis 89
VIH/SIDA 0
Enfermedades de transmision sexual 34
Enfermedades prevenibles por vacunacion 5
Sindrome febril 212
Traumatismos 1,882
Otras 15,881
Numero de consultas totales 27,911

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Baja California Sur.

8,136
85 5 1,262
66 4 424
35 11 462
5 0 94
0 0 0
0 0 34
0 0 5
0 0 212
117 0 1,999
704 77 16,662
1,261 118 29,290
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Se llevaron a cabo las acciones para realizar la vigilancia

epidemioldgica  correspondiente,  trabajando en 23
localidades y visitando mas de 20 mil viviendas, asimismo
se repartieron mas de 7,000 sobres de vida suero oral.

(Tabla 2.30).

Tabla 2.30 Vigilancia epidemiologica

hctvidad - INimero |

Localidades trabajadas 23
Casas visitadas 21,642
Casas promocionadas 13,900
Poblacion encuestada 48,562
Sobres Vida Suero Oral distribuidos 7,345
Enfermedades diarreicas 115

Sindrome febril 5

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Baja California Sur.

Figura 2.66 Vivienda encuestada

Asimismo, se realizaron las acciones relativas al fomento de
la salud, se visitaron mas de 350 casas y se proporcionaron
platicas a mas de 1,700 personas. Como material de apoyo
se repartieron impresos relativos a los principales riesgos
de enfermedad después de un evento hidrometeoroldgico.
(tablas 2.31y 2.32).

Tabla 2.31 Platicas de promocion a la salud

Actividad ________|Namero |

Viviendas visitadas 362
Platicas a individuos 1,767
Sesiones educativas 43
Asistentes a sesiones 1,568
Platicas a escuelas 2

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Baja California Sur

Tabla 2.32 Material utilizado de apoyo en la
promocion de la salud

Material distribuido

Impresos de influenza 2,345
Impresos de enfermedades diarreicas agudas 313
Impresos de dengue 312
Impresos de infecciones respiratorias agudas 312

Como se menciond, fueron muy importantes las acciones
realizadas para evitar brotes de dengue. El personal
de salud realizd las acciones de aplicacion de abate
granulado, eliminacién de recipientes, se vaciaron lanchas
y embarcaciones que se llenaron de agua y se realizaron
las actividades de fumigacion general con vehiculos
especializados y en casos especificos donde se detectaron
casos sospechosos se fumigd con moto mochilas.

La meta fue lograr cobertura general del control de vectores
en las localidades afectadas de los cinco municipios, en 139
mil viviendas para control larvario y nebulizar 11 mil 500
hectéareas con equipo pesado. (Tablas 2.33 'y 2.34).

Tabla 2.33 Cobertura meta para la vigilancia epidemiologica

| Municipio | Habitantes

La Paz 230,078 60,000 4,300
San José y 204,711 54,000 4,500
CSL

Comondu 61,966 18,000 1,900
Loreto 11,847 2,000 400
Mulegé 56,798 5,000 400
Total 565,400 139,000 11,500

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Baja California Sur

Tabla 2.34 Acciones de control de vectores

Actividad ________|Namero |

Localidades abatizadas* 26

Casas visitadas 133,674
Casas tratadas 00,323
Recipientes revisados 792,642
Recipientes tratados 229,961
Localidades nebulizadas 38
Poblacion protegida 545,400

* Aplicacion de producto quimico para control de vectores



Al momento de la visita, se seguian realizando las acciones
de control de vectores, ya que se reinicio el ciclo de control

larvario en las principales localidades afectadas por las

inundaciones a causa del huracan.

Figura 2.67 Acciones realizadas para el control de vectores

Finalmente se realizd el control de riesgos sanitarios, para
lo cual se trabajaron 34 localidades y se atendid a mas de

12 mil personas. También se proporcionaron platicas y se
repartieron frascos de plata coloidal. (Tabla 2.35).

Tabla 2.35 Acciones realizadas para el control de riesgos sanitarios

Actividad
Localidades trabajadas

Poblacion atendida

Platicas de fomento sanitario
Frascos de plata coloidal distribuidos
Determinaciones de cloro

Dentro de norma

Fuera de norma
Fuente: Secretaria de Salud del estado de Baja California Sur.

El sector salud, ademas de culminar el reto que represento
aumentar esfuerzos para evitar el rebrote del dengue v la
influenza AH1NL, también tuvo que lidiar con los dafios
que sufrid en algunos de sus hospitales y centros de salud,
asi como en pérdida de mobiliario y equipo fundamental
para la realizacion de sus labores.

En ciudad Constitucion, Comondu, en el hospital general
“Dr. René T. Guijosa Habif" se presentd la pérdida total de
la planta generadora de energia eléctrica, asi como efectos
severos en la canceleria, vidrios rotos, herreria y fuertes
filtraciones por azotea.

34
12,427
2,227
1,085
54

10

44

En el mismo municipio, en los centros de salud urbano
y la jurisdiccion sanitaria se registraron deterioros en
la techumbre del centro de salud urbano de ciudad
Constitucion, asi como perjuicios a los centros de salud
de ciudad Insurgentes, Puerto San Carlos, San Miguel de

Comondu v jurisdiccion sanitaria.

En el hospital general de Mulegé en Santa Rosalia, se perdio
la planta generadora de energia eléctrica y en el centro de
salud dela heroica Mulegé se registro unainundacion de 2.80
metros de altura aproximadamente desde el nivel de calle,
lo que ademas de provocar deterioros en la infraestructura,
afect al mobiliario y equipo médico. (Figura 2.68).
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Pérdida de planta generadora del hospital general en el municipio de Mobiliario afectado del centro de salud urbano de ciudad Constitucion
Comondu

b - Tl {

Pérdida de mobiliario y equipo en el centro de salud de la heroica Mulegé

Figura 2.68 Diversos tipos de dafios ocasionados por el ciclon tropical Jimena en hospitales y centros de salud

El monto de los efectos en infraestructura y equipo, se
estimaron en poco mas de 5 millones de pesos, una gran
proporcién de este monto (41.2%) lo absorbié el centro de
salud urbano de ciudad Constitucién. (Tabla 2.36).
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Tabla 2.36 Monto de los daiios en infraestructura y equipo de salud

(Miles de pesos)

m Localidad Tipo de unidad Clasificacion del dafio | Monto del dano

Comondt  Cd. Constitucion Hospital general Infraestructura 725.1
Comondt  Cd. Constitucion Hospital general Equipo 461.1
Comondu Cd. Constitucion Centro de salud urbano Infraestructura 2,125.4
Comondt  Cd. Insurgentes Centro de salud rural O3 nivel basico Infraestructura 110.2
Comondd  Puerto San Carlos Centro de salud rural O1 nivel basico Infraestructura 69.5
Comondt  San Miguel de Comondi  Centro de salud rural O1 nivel basico Infraestructura 79.7
Mulegé Heroica Mulegé Centro de salud rural O3 nivel basico Infraestructura 774.3
Mulegé Heroica Mulegé Centro de salud rural O3 nivel basico Equipo 345.2
Mulegé Santa Rosalia Centro de salud/hospital Equipo 461.1
Total 5,151.6

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Baja California Sur

En resumen, los danos y pérdidas en el sector salud se
estimaron en 5.3 millones de pesos, de los cuales la mayor
parte la absorbi6 FONDEN. Cabe mencionar, que con
esta herramienta financiera del Gobierno Federal se aplico
por primera vez la figura de Apoyos Parciales Inmediatos

(APIN), mismos que se utilizaron para la remocién de
escombros, eliminacion de basura, reinstalacion de tanques,
renta de planta eléctrica de emergencia y saneamiento
basico, entre otras acciones urgentes.

Tabla 2.37 Resumen de danos y pérdidas en el sector salud

(Miles de pesos)

Concepto_____________[Dafios ____ |Pérdidas _______ [Total |

3,884.3
1,267.4

Infraestructura

Equipamiento

Gastos de operacion y supervision

Viaticos, contratacion de personal, insumos
para la nebulizacion

Acciones inmediatas

Total

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Baja California Sur.

5,151.6

¢ Sector educativo

El sector educativo presentd perjuicios en 153 planteles
escolares federales y 19 de sostenimiento estatal. Al igual
que en el sector salud, se hizo uso de la figura de apoyos
parciales inmediatos para realizar acciones como limpieza
general, desazolves, retiro de escombros, instalacion de
[aminas en techumbres de edificios, rehabilitacion eléctrica,
sustitucion de tinacos, corte y retiro de arboles caidos.
Los efectos de Jimena en la infraestructura educativa se
presentaron principalmente en instalaciones eléctricas, aires
acondicionados, techumbres, falsos plafones, cancelerias,
transformadores eléctricos y luminarias.

Ademas de los detrimentos en edificios escolares, los
municipios de Mulegé, Loreto y Comondu, fueron afectados
en sus instalaciones deportivas, en este ultimo fue en donde

3,884.3
1,267.4
80.6 80.6
6.5 6.5
85.4 85.4
172.5 5,324.1

se registraron los mayores danos. En ciudad Constitucion,
por ejemplo, el meteoro afecto al estadio de futbol Antonio
Vazquez Rubio, que el ano pasado fue acondicionado con
pasto sintético y el que sufrio la caida de barda perimetral,
postes del alumbrado, la subestacion eléctrica y parte de la
techumbre.

En la unidad deportiva resultaron afectadas cuatro canchas
de frontdn, mismas que tendran que ser construidas
nuevamente, ademas de los detrimentos que sufrieron el
estadio de béisbol, el gimnasio - auditorio, las canchas de
usos multiples de algunas colonias donde se desarrollan
actividades deportivas, asi como los estadios de béisbol y
futbol de Ciudad Insurgentes.

En el municipio de Loreto se reportaron danos en el estadio
de béisbol y el campo de futbol de la colonia Zaragoza,
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tanto en la techumbre como en el sistema de alumbrado y  futbol Antonino Arciniega v la cancha de futbol rapido de Ia
las canchas de usos miltiples ubicadas en diversas colonias  colonia Nopalera.

de esa cabecera municipal. ) o } .
El FONDEN aport6 para la rehabilitacion de instalaciones

Finalmente en Mulegé se presentaron danos en los estadios  deportivas un monto de 6.1 millones de pesos.
de béisbol estrellas de Cachania, infantil de la colonia Nueva
Santa Rosalia y de los veteranos, asi como en el estadio de

v -
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Figura 2.69 Daiios en instalaciones deportivas
Fuente: Periddico El Sudcaliforniano

El monto de los efectos en el sector educativo se estimd  del monto, asi como los danos en los planteles deportivos
en poco mas de 30 millones de pesos, los darfios en pertenecientes al estado. (Tabla 2.38).
instalaciones educativas federales atrajeron la mayor parte

Tabla 2.38 Resumen de dafios y pérdidas en el sector educativo

Nudmero de Monto de |Monto de
. . . = 7T Total
Obras y acciones instalaciones |los danos |las pérdidas

afectadas

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de la Secretaria de Educacion del estado de Baja California Sur.
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e Infraestructura hidraulica

Las afectaciones que dejo el huracan Jimena en la
infraestructura hidraulica, se presentaron principalmente en
localidadesde Comonduy Mulegé, impactandodirectamente
la infraestructura municipal de abastecimiento de agua
potable, equipo electromecanico, lineas de conduccion,
acueductos, redes de distribucion, infraestructura y pozos
de aguas negras y emisores a presion.

Por lo anterior, se solicitaron recursos al FONDEN en su
modalidad de Apoyos Parciales Inmediatos (APIN), de
los cuales se autorizaron 5.5 millones de pesos (mas de lo
solicitado), para realizar las acciones correspondientes para
restablecer de la manera mas pronta posible estos servicios.
(Tabla 2.39).

Tabla 2.39 Resumen de recursos aportados para acciones de rehabilitacion inmediatas
(Miles de pesos)

Municipio |Localidad afectada |y area afectada

Poblacion |Diagndstico de danos o ubicacion

Aportacion |Aportacion
Federal estatal y/o
APIN municipal

Aportacion
total

Fuente: Comision Nacional del Agua (CONAGUA) de Baja California Sur.
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Fueron varios los deterioros ocasionados en el sistema de  Loreto y Comondu también presentaron averias en sus
agua potable, los mas significativos se detectaron en el sistemas de agua potable y alcantarillado, para evitar el
acueducto de Santa Rosalia, en la cabecera municipal de  desabasto se suministré agua potable por medio de plantas
Mulegé, que presentd al menos ocho cortes en su tuberfa, potabilizadoras, pipas asi como por pozos operados con
lo que dejé sin agua a cerca de 14 mil habitantes. (Figuras  generadores de agua. (Detalle en tabla 2.40).

270y 2.71).

Tabla 2.40 Suministro de agua potable en municipios afectados por Jimena

Actividad _______________|Cantidad | Municipio | Localidades Atendidas

SUministio de, asta potable por medio de 518, 960 lts. Comondt  Puerto San Carlos, la Purisima y San Isidro.
plantas potabilizadoras
Loreto Loreto.
Mulegé Santa Rosalia, Mulegé Pueblo y San Bruno
Cd. Insurgentes, Puerto San Carlos, Pto.

Adolfo Lopez Mateos, Ignacio Zaragoza,

Suministro de agua en pipas 3, 150, 000 Its. ComondU : o : .
L su PP . Maria Auxiliadora, Santo Domingo, Benito
Juarez y La Poza Grande.
, Santa Rosalia, Mulegé Pueblo, San Bruno,
Mulegé
Palo VVerde y San Lucas.
Bombeo de agua en zonas inundadas 45,398 m? Comondl  Puerto San Carlos.
- . Cd. Constitucioén, Cd. Insurgentes, Ignacio
Suministro de agua por medio de pozos 5 , , _ ,
211,677 m Comondt  Zaragoza, Santo Domingo, Benito Juarez,

d dores de CONAGUA
Operacos con generadores de La Poza Grande y Francisco Villa

Loreto Loreto.
, Santa Rosalia, Ejido San Lucas, Pozo
Mulege .
Acueducto Palo Verde-Santa Rosalia.
Desazolve de pozo de agua potable 1 Comondi  Poblacion de Cadejé.

Fuente: Comision Nacional del Agua de Baja California Sur.

Figura 2.70 Personal de atencién de emergencias de la CONAGUA
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los municipios de Comondu y Mulegé que fueron los mas

Para llevar a cabo las acciones de reconstruccion, se
siniestrados por el paso de Jimena. (Tabla 2.41).

destinaron mas de 26.5 millones de pesos para apoyar a

Tabla 2.41 Acciones de reconstruccion de infraestructura de agua potable y saneamiento

(Miles de pesos)
. s . . - . . ., |Aportacion

Poblacion | Diagnostico de danos o ubicacion y Aportacion
estatal y/o

afectada |area afectada Federal

Aportacion

Municipio | Localidad
total

municipal

Fuente: Comision Nacional del Agua de Baja California Sur.
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Daiios en pozo las Bramonas, cd. Constitucion municipio de Comondu

Dafios en el canal La Purisima, municipio de Comondi

Figura 2.71 Diversos tipos de daiio en infraestructura hidraulica

Ademas de las averias en instalaciones de agua potable
y saneamiento, también se presentaron estragos en la
infraestructura hidroagricola. En apoyo a los usuarios
del Distrito 066 y Unidades de Riego de esta entidad
que resultaron afectados por el paso del huracan, la
Comisién Nacional del Agua Federal (CONAGUA) destind
recursos para obras de rehabilitacion de la infraestructura
hidroagricola que resultd dafiada por el fendémeno.

La dependencia por primera y Unica vez, hizo una excepcion
en el ejercicio presupuestal, con la finalidad de realizar las
reparaciones y que los productores agricolas tuvieran la
posibilidad de reintegrarse gradualmente a sus actividades,
luego de los danos ocasionados por paso del meteoro.
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Acciones de restauracion en acueducto Palo Verde, Santa Rosalia

Acciones de rehabilitacion en el pozo de agua del ejido Francisco Villa,
municipio de Comondu

Aproximadamente 130 sistemas de riego de pivotes
centrales, que cubren un promedio de 7,800 hectareas,
las instalaciones electromecanicas de 400 pozos vy
las estructuras de nueve hectareas de mallas sombra,
anteriormente beneficiadas con los programas de la
CONAGUA, recibieron para su rehabilitacion una inversion
total de 53 millones 750 mil pesos, de los cuales esta
dependencia federal aportaria a fondo perdido el 50%, en
tanto que el gobierno del estado v los usuarios beneficiados
aportaron los recursos restantes.

Es importante recalcar que al momento de recibir dichos
apoyos, los usuarios tenian como requisito exhibir los
seguros correspondientes a la infraestructura danada, dando



cumplimiento a las disposiciones que para tal fin establecid
la Subdireccion General de Infraestructura Hidroagricola de
la dependencia y en apego también a reglas de operacion
vigentes en la materia.

En resumen, los danos y pérdidas en infraestructura
hidraulica se estimaron en poco mas de 86 millones de
pesos (tabla 2.42), absorbiendo gran parte los recursos
asignados por la dependencia para la rehabilitacion de Ia

infraestructura hidroagricola.

Tabla 2.42 Resumen de darios y pérdidas en el sector hidraulico

(Miles de pesos)

Concepto__Daios |pérdias |Toral

Infraestructura agua potable y saneamiento APIN

Acciones de reconstruccion infraestructura agua potable y saneamiento

Obras de rehabilitacion de infraestructura agricola
Gastos de operacion y supervision
Total

5,532.0 5532.0
26,597.6 26,597.6
53,750.0 53,750.0
797.9 797.9
85,879.6 797.9 86,677.6

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de la Comision Nacional del Agua de Baja California Sur.

Infraestructura Economica
* Comunicaciones y transportes

Este sector fue el mas afectado por el paso del huracan
Jimena ya que absorbié el 34.4% del monto total de dafios
y pérdidas. Los perjuicios en infraestructura de caminos y
puentes se concentraron principalmente en las carreteras
federales. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Tabla 2.43 Apoyos parciales inmediatos
(Miles de pesos)

solicito recursos de los Apoyos Parciales Inmediatos con el
fin de rehabilitar vialidades mediante el retiro de azolves,
remocion de derrumbes, relleno de deslaves y cortes
en puentes — vados y tramos carreteros con el fin de
restablecer el paso en los tramos afectados para evitar la
incomunicacion de localidades de por si ya afectadas por el
huracan. (Tabla 2.43).

No. Localidades | Poblacion afectada Aportacion FONDEN

Comondu 63,830
Loreto 3 11,839
Mulegé 3 52,743
Total 128,412

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes de Baja California Sur.

Para las acciones de reconstruccion se requirieron mas de
355 millones de pesos, el fendmeno ocasiond dafios en
cuatro tramos carreteros: La Paz — Cd. Insurgentes, Cd.
Insurgentes — Loreto, Loreto — Santa Rosalia y Santa Rosalia
— Paralelo 28 vy tres ramales de la red secundaria, también

Corte total de camino, 315.0
azolves y deslaves
Derrumbes y azolves 510.0
Derrumbes, azolves, corte  7,862.0
total de caminos, deslaves

8,687.0

fueron afectados 17 puentes — vados. En total resultaron
perjudicados 12.5 km de tramos y ramales impactando
directamente a 12 localidades de tres municipios y a mas
de 128 mil habitantes. (Tabla 2.44).
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Tabla 2.44 Acciones de reconstruccion en carreteras federales

(Miles de pesos)

Origen de los recursos
Poblacion Aportacion
dependencia
o entidad

Resumen de danos Aportacion
FONDEN

Aportacion
total

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes de Baja California Sur.

Los caminos rurales también sufrieron los efectos del principalmente en reconstruccion de puentes y de muros, el
meteoro, al igual que en el caso de las carreteras federales monto para realizar estas labores se estimé en 46 millones
se solicitaron recursos para la realizacion de acciones de  de pesos.

rehabilitacion. Las acciones de reconstruccion consistieron

Tabla 2.45 Resumen de afectaciones en caminos rurales

No. de caminos | Kilometros . .
Perdidas Total
afectados afectados

(Miles de pesos)

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes de Baja California Sur.
También se reportaron perjuicios en la infraestructura de la 8.7 millones de pesos y se incluira como dafio en la tabla
Secretarfa de Marina, sin embargo no fue posible obtener resumen de este apartado. (Tabla 2.46).

un resumen detallado de las afectaciones que sumaron
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Figura 2.72 Diversos tipos de afectaciones en el sector comunicaciones y transportes

El monto total de dafos y pérdidas en comunicaciones aproximadamente, atrayendo la mayor cantidad de recursos
y transportes se estimd en 439 millones de pesos los efectos en las carreteras federales (87.4%).

Tabla 2.46 Resumen de darios y pérdidas en el sector comunicaciones y transportes

(Miles de pesos)

Comepto—— [Danos __|pérdidas____ [Total |

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de FONDEN vy de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de Baja California Sur.
* Infraestructura urbana

Para la rehabilitacién de infraestructura urbana (edificios posible obtener un desglose de estos efectos por lo que en
pUblicos, calles y banquetas, entre otros) se destinaron el cuadro resumen general de este documento se incluira
recursos por 16.4 millones de pesos. Sin embargo, no fue este monto en el rubro de los danos.
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e Sector eléctrico

Para atender el restablecimiento del servicio de energia
eléctrica y los dafos causados a la infraestructura, ante la
presencia de fenémenos hidrometeoroldgicos, la Comisidn
Federal de Electricidad (CFE) cuenta con un plan operativo
en el que se consideran las acciones previas a realizar en
las areas consideradas como de alto riesgo ante el impacto
de huracanes, hasta antes del inicio de la temporada de
huracanes de cada afo. Este plan también incluye las
labores a ejecutar cuando ya se cuenta con informacion de
la presencia del meteoro, asi como las actividades a llevarse

a cabo después del paso del meteoro para restablecer el
suministro de energia eléctrica y los procedimientos a
realizar después de haber restablecido el suministro de
energia.

En lo que respecta a los efectos ocasionados por Jimena en
las instalaciones eléctricas del estado de Baja California Sur,
masde 71 mil usuarios se vieron afectados por la interrupcion
del servicio. Los principales danos se concentraron en
Ciudad Constitucion ya que en esa localidad, mas de 2 mil
postes sufrieron averfas y fueron impactados mas de 91
transformadores. (Tabla 2.47).

Tabla 2.47 Resumen de danos a causa de Jimena en el sector eléctrico

Postes danados

afectados

w o
o ©
5 £
8 U
2 2
D w©

Circuitos

Cd. Constitucion 23,763 14 2,321
Loreto 6,334 5 13
Sta. Rosalia 7,170 5 143
Guerrero Negro 2,570 2 4

La Paz 31,813 O 28
Total 71,650 26 2,509

Fuente: CENAPRED con datos de Comision Federal de Electricidad de Baja California Sur.
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1
Figura 2.73 Diversos tipos de afectaciones en infraestructura eléctrica

El estado esta dividido en dos zonas de distribucién con alto
riesgo de afectacion: zona La Paz y zona Constitucion. El
fendmeno impacto principalmente en esta dltima. Gracias a
la capacidad operativa de la dependencia, solo se requirieron

cuatro dfas para reestablecer el 95% del servicio. No sélo
la infraestructura eléctrica se vio afectada, también algunas
instalaciones de CFE sufrieron las consecuencias de las
inundaciones ocasionadas por el huracan. (Figura 2.74).

Al S
- 4

02/09/2009

Figura 2.74 Daiios en instalaciones de la Comision Federal de Electricidad en Santa Rosalia y en ciudad Constitucion
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Se estimaron mas de 117 millones de pesos para atender
los efectos del fendmeno en la infraestructura eléctrica. En
este sector, tanto la infraestructura como las instalaciones

a cargo de la CFE se encuentran aseguradas, por lo que la
atencioén de los danos se realizo a través de este instrumento.
(Tabla 2.48).

Tabla 2.48 Resumen de danos y pérdidas en el sector eléctrico

(Miles de pesos)

Region
Zona Constitucion 06,724.1 2,991.5 99,715.5

Zona La Paz 17,460.0 540.0 18,000.0

Total 114,184.1 3,531.5 117,715.5

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de la Comision Federal de Electricidad de Baja California Sur.

Sectores productivos
* Sector agropecuario

Para comenzar la cuantificacion de dafos en el sector
agropecuario y pesca, se integro a personal de la Secretaria
de Pesca y Desarrollo del gobierno del estado, municipio de
Comondu, Comité Estatal de Fomento y Proteccion Pecuaria,
Comité Estatal de Sanidad Vegetal y la Delegacion Federal
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (SAGARPA).

Agricultura

El huracan Jimena, afectd principalmente al Valle de Santo
Domingo que es la principal zona agricola del estado, en
relacion con la superficie establecida que tradicionalmente ha
estado por el orden de 32,000 hectareas, que representan en
78% de la superficie del estado, con una dotacion de 170
millones de metros clibicos de agua donde operan 650 pozos
profundos de un total de 704 pozos, de los cuales 91% estan
electrificados y operan con combustion interna, teniendo un
padron de usuarios de 1,386 tanto del sector social como
del privado. Los principales cultivos que se establecen son
granos como garbanzo, maiz, trigo, hortalizas, frijol, alfalfa,
naranjo y esparrago entre otros.

Por las caracteristicas geograficas y climaticas de la region,
se tiene un alto grado de tecnificacion del riego, donde la

mayoria de los productores cuentan con este tipo de sistemas,
destacandose 24,236 hectareas con métodos presurizados
de las que 9,307 ha, son con 135 pivotes, 8,100 ha de
sistemas de aspersion y las restantes son sistemas de gravedad
tecnificada con 7,056 ha.

De acuerdo con lo evaluado, en la generalidad de los casos,
los danos se presentaron en la infraestructura de riego, post
cosecha, invernaderos y en la red de energia eléctrica vy
subestaciones.

En infraestructura post cosecha se dand la totalidad de las
bodegas, cribadoras, almacenes de insumos, que utilizan las
organizaciones y empresas para almacenar sus productos.
Adicionalmente se tienen dafos de consideracion con la
infraestructura y almacenaje de insumos y productos en cada
uno de los predios agricolas del Valle de Santo Domingo.

Asimismo, se reportaron perjuicios en cultivos, principalmente
en los citricos, por efectos de los fuertes vientos causando la
pérdida del 90% de fruto de la cosecha del proximo afo. As
como deterioros en ramas de follajes, lo que repercutira en la
produccion del 2010.

Adicionalmente, se tiene dafio por efecto de acame’ en
1,177 hectareas de maiz y 241 hectareas de hortalizas. Los
danos estimados en la infraestructura agricola y cultivos se
estimaron en 149.7 millones de pesos. (Tabla 2.49).

De acuerdo con el Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo, se dice que una planta se acama de raiz cuando la parte mas baja del tallo forma un dngulo de 45° o menos
con la superficie del suelo. Hay acame del tallo cuando éste se quiebra debajo de la mazorca y la porcion quebrada forma un angulo de 45° o menos con el suelo. Suele haber poca
relacion entre el acame de raiz y el de tallo; el primero tiende a asociarse con factores ambientales como lluvias intensas con viento, o con factores de manejo como la alta densidado
la mala distribucién de plantas, mientras que la quebradura del tallo con frecuencia esta estrechamente vinculada con caracteristicas genéticas como la resistencia a enfermedades e
insectos, la prolificidad y el tipo de senescencia.
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Tabla 2.49 Resumen de daiios y pérdidas en el sector agricola

. Monto d

Unidad de Cantidad Pérdidas 'on.o <
Concepto . pérdidas

medida afectada -

Millones de pesos

Pivote central Sistema 135 135 9.9 9.9
Subestacion Equipo 556 556 9.1 9.1
Infraestructura post cosecha Numero 10 20.0 20.0
(almacenes cuartos frios y empaques)
Invernadero Hectareas 49 49 31.8 31.8
Malla sombra Hectareas 56 56 218 218
Citricos Hectareas 2217.7 2217.7 57.0 57.0
Total 39.0 110.7 149.7

Fuente: SAGARPA de Baja California Sur.

Figura 2.75 Daiios en infraestructura y en cultivos a causa de Jimena

Sector pecuario

La ganaderia en Baja California Sur se da en forma
extensiva y principalmente en zona serrana, no es potencial
a causa de la falta de lluvia. Los dafios se presentaron en
infraestructura ganadera como sombras, azolve de pozos,
lineas de conduccién y pérdida de ganado. Los productores
beneficiarios del Programa de Estimulos a la Productividad
Ganadera (PROGAN), reportaron muertes de semovientes
en Comondu y Mulegé. Se presentaron 162 solicitudes que
amparan el siniestro de 2,866 ejemplares de los cuales son
1,313 bovinos, 1,519 caprinos y 42 ovinos.

Los productores de leche en el Valle de Santo Domingo,
informaron que a una semana del paso del huracan la
produccion se desplomd de 22 mil litros al dia a solo 8 mil,
sin embargo no se obtuvo informacion al respecto por lo

que no fue posible realizar una estimacion por las mermas
de produccion en este sector. El monto de los danos se
estimd en 39 millones de pesos.

Acuicultura y pesca

En el Puerto San Carlos se presentaron danos estructurales
en el muelle pesquero, hundimientos de dos barcos
atuneros, asi como la destruccion de tres embarcaciones
mayores. También se presentd la destruccion total de
la planta procesadora de almeja Catarina y de la planta
acondicionadora y procesadora de este molusco de la Union
de Productores de Almeja Generosa de Bahia Magdalena
S.A. de CV, asi como dafos parciales a otras cuatro
plantas procesadoras de mariscos y la destruccion de cien
estructuras (mataderos) para el desconchado, ubicados en
los hogares de los pescadores.
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En isla Magdalena, Puerto Alcatraz y Puerto Chale se
presentaron danos parciales a diez embarcaciones menores
y motores, ademas de la pérdida total de un motor y danos
en las zonas de varado y desvarado de embarcaciones por
los escombros depositados por la destruccion de viviendas y
pérdida de artes de pesca para la captura de pulpo (trampas
de alambre).

En el Puerto Adolfo Ldpez Mateos, el muelle turistico
sufrié pérdida total, dafios parciales en el muelle pesquero
y danos parciales en planta procesadora de atiin y sardina
(Productos Pesqueros Matancitas, S.A. de C\.), también
diez embarcaciones menores sufrieron pérdidas parciales.

Tabla 2.50 Daiios en sector pesca
Sector al que

Nombre
pertenece

Fuente: SAGARPA de Baja California Sur.

En resumen, se estimaron danos y peérdidas en el sector
productivo primario por mas de 228 millones de pesos,
el mayor monto lo atrajo el sector agricola que fue el que
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En Santo Domingo se reportaron danos a dos cooperativas

con proyectos acuicolas de produccion de ostion derivado
de la pérdida de 2,575,000 piezas con un valor de 1 peso
cada una y de su equipo de produccion, asi como danos
parciales en una embarcacion.

Finalmente en ciudad Constitucion, también se presentaron
danos parciales a dos plantas procesadoras de productos
marinos. Fueron siniestradas embarcaciones mayores y en
el municipio de Comondl también se perdieron plantas
pesqueras. El monto en este sector se estimoé en 40 millones
de pesos sin embargo no fue posible diferenciar las pérdidas
en el sector por disminucién de produccién. (Tabla 2.50).

Tipo de pesqueria

mayores efectos sufrié debido a que el huracan arrasé con
el valle de Santo Domingo como se menciono.



Tabla 2.51 Resumen de daiios y pérdidas en los sectores productivos primarios

Concepto Miles de pesos
Sector agricola 39,000.0
Sector pecuario 39,000.0
Acuicultura y pesca 40,000.0
Total 118,000.0

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos de SAGARPA de Baja California Sur.
* Comercios y servicios

El huracan Jimena afectd a varios comercios y servicios en
los municipios de Comondu, Lorteo y Mulegé. El padrdn de
empresas y negocios afectados se realizd a través de mesas
de atencion en donde se llegaban a apuntar los interesados
en recibir financiamiento para reactivar sus negocios. En
total se recabaron 833 cédulas, el mayor nimero en el
municipio de Comondu. (Tabla 2.52).

La Secretaria de Economia ha tenido el compromiso de
apoyar a este sector a través del Fondo de Apoyo para la

Dafios  [Pérdidas  [Total

110,760.0 149,760.0
39,000.0
40,000.0

110,760.0 228,760.0

micro, pequefia y mediana empresa (Fondo PYME), que
facilita préstamos con tasas preferenciales y facilidades de
pago. En total, y de acuerdo con las cédulas levantadas
debido a Jimena, se estimd en poco mas de 101 millones la
necesidad de financiamiento para reactivar la actividad de
los comercios y servicios afectados.

No fue posible obtener datos precisos acerca de las pérdidas
por reduccion en las ventas o por servicios dejados de
prestar, por lo que esta informacion se incluira en el apartado
de danos en el cuadro resumen general.

Tabla 2.52 Micro y pequeiias empresas siniestradas a causa de Jimena

) ) Necesidades de financiamiento
Numero de cédula )
(miles de pesos)

Comondu 527
Loreto 41

Mulegé 265
Mypime siniestradas 833

Fuente: Secretaria de Economia de Baja California Sur.

53,383.01
3,325.69
45,029.71
101,738.41

Figura 2.76 Daiios en comercios ocasionados por el huracan Jimena
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Conclusiones

El huracan Jimena es el fendmeno mas costoso en la
historia reciente del estado de Baja California Sur, afectando
principalmente a los municipios de Comondu y Mulegé.

Cabe destacar que el estado ha sido afectado por diversos
huracanes en los Ultimos afos, incluso en 2003 impactaron
con un mes de diferencia los huracanes Ignacio y Marty. Es
pertinente mencionar que gracias a las medidas preventivas

aplicadas en el estado, se han logrado disminuir el nimero de
decesos a causa de este tipo de fendmenos. (Figura 2.77).

En el huracan Jimena, desafortunadamente se reporto el
fallecimiento de una persona por su negativa a ser evacuada
ante el inminente impacto del fendmeno, lo que apunta
a seguir trabajando en la difusion de la importancia del
seguimiento de las medidas de proteccidn civil, para lograr
la preservacion de la integridad fisica de la poblacion.

Namero de muertes

Ignacio y Marty John 2006

2003

Henriette 2007

Norbert 2008 Jimena 2009

Huracanes

Figura 2.77 Muertes ocurridas a causa de huracanes en Baja California Sur

El sector que atrajo el mayor monto de dafos y pérdidas fue
el carretero (34.5%), esto por la alta exposicidn de sus vias,
ya que la carretera transpeninsular es la Unica via federal del
estado y cuando fue construida no se erigieron puentes. Lo
anterior, ocasiona que las lluvias en las partes altas formen
corrientes turbulentas que al cruzar destruyen los vados,
debido a esta condicion cada afo se presentan graves efectos
en este sector a causa de fendmenos hidrometeoroldgicos.
Sin embargo, en la figura 2.78 se muestra que las medidas
correctivas y preventivas han servido en este sector, ya que
se ha conseguido aminorar los danos en comparacion de
fenémenos como el huracan John ocurrido en 2006.

En el caso del sector vivienda, que fue el segundo mas
impactado (16.9%), cabe hacer mencién de las medidas

que se han tomado en el estado para reducir al maximo los
efectos de los huracanes. En 2006 se reubicé la comunidad
de La Poza Grande, debido a las secuelas que dejo el
huracan John, en 2009 a causa de Jimena, se realizaron
791 reubicaciones, este tipo de acciones logran disminuir
en gran medida la vulnerabilidad de la poblacion frente a
este tipo de fendmenos. Sin embargo, es necesario evitar
que con eéstas acciones alejemos excesivamente a la
poblacién de su actividad productiva y del equipamiento
e infraestructura necesarias para su desarrollo, procurando
preservar las redes vy el tejido social lo mas intacto posible
durante la reubicacion.
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Figura 2.78 Daiios por sector a causa de los huracanes Ignacio y Marty, John y Henriette en el estado de Baja California

En el sector agropecuario, es necesario mencionar que mas
del 90% de la agricultura en Baja California Sur es por riego,
ya que no existen las condiciones geograficas para realizar
esta actividad de otra manera, lo que vuelve a este sector
altamente vulnerable, ya que generalmente no son sujetos
de apoyo para programas, como el Programa de Atencion a
Contingencias Climatolodgicas.

La situacion anterior, hizo que muchos programas normales
se redireccionarany se hiciera uso de recursos que involucran
a muchas dependencias (tabla 2.53). Lo que también las
impacta en sus presupuestos, por lo que es importante
adecuar los esquemas de apoyo a situaciones especificas
como la que representa Baja California Sur.
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Tabla 2.53 Acuerdo para atender los daiios ocasionados por el huracan Jimena

Tema

Fuente: SAGARPA Baja California Sur.

Finalmente, rescatando las impresiones de la aplicacion de
las nuevas reglas de operacion del FONDEN, a pesar de
que los Apoyos Parciales Inmediatos fueron bien recibidos
debido a la inmediata aportacion de recursos para atender
acciones urgentes, en casos como el apoyo a dano parcial en
vivienda es dificil la aplicacidn, ya que se debe constatar la
finalizacion de la obra, lo que resulta complicado debido a la
dificultad de traslado asi como a la falta de personal. El caso
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de las carreteras es parecido al anterior, el levantamiento de

puntos vy la captura de fotografias, en los diversos tramos
afectados es una actividad que absorbe mucho tiempo y no
existe el personal suficiente para realizar este tipo de labor,
lo que puede repercutir en que se centren las actividades en
este tipo de tareas y no en el levantamiento integral de los
danos reales ocasionados por los fendmenos.



2.1.3 Caracteristicas e Impacto Socioeconémico
del Ciclon Tropical Jimena enel Estado de Sonora

2.1.3.1 Presentacion

El dia 31 de agosto de 20009, el cicldn tropical Jimena se
habia fortalecido alcanzando la categoria V en la escala
Saffir-Simpson y se encontraba aproximadamente a 475
km al suroeste de Puerto Vallarta, Jalisco. Los prondsticos
indicaban que el fenémeno atravesaria la peninsula de Baja
California para después impactar al estado de Sonora. Por
tal motivo, el gobierno estatal solicitd a la Secretaria de
Cobernacion la declaratoria de emergencia, misma que se
emitio por boletin de prensa de la Secretaria de Gobernacion
el 3 de septiembre y se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de septiembre.

Para el 3 de septiembre de 2009, el ciclon tropical Jimena
ocasiono severas lluvias en el suroeste del estado de Sonora.
Pese a no haber tocado tierra en la entidad, los efectos
destructivos del fendmeno ocasionaron fuertes danos
en los diferentes sectores de la poblacion, asi como en la
infraestructura de algunos municipios, principalmente de

Guaymas y Empalme.

Debido a lo anterior, el Centro Nacional de Prevencion de
Desastres decidio realizar una mision de evaluacion con el fin
de conocer las caracteristicas y el impacto socioecondmico
que provoco el cicldn tropical Jimena en el estado; para tal
efecto, se llevo a cabo una visita de campo por parte de
tres integrantes del CENAPRED, dos de la Subdireccion de
Estudios Econdémicos y Sociales, encargados de recopilar
informacion acerca de los dafios y pérdidas ocasionadas
por el fenémeno en los diferentes sectores, y uno mas
de la Subdireccion de Riesgos Hidrometeoroldgicos,
encomendado a analizar las caracteristicas fisicas del mismo.

2.1.3.2 Caracteristicas del fenomeno
Antecedentes

Alo largo de su trayectoria, Jimenaimpactd en dos ocasiones
a México, la primera en el estado de Baja California Sur
con intensidad de huracan categoria Il en la escala Saffir-
Simpson (vientos maximos sostenidos de 165 km/h), v
la segunda en Sonora, como depresion tropical. Mas atin,
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derivado del paso e impacto del huracan Jimena en el estado
de Sonora, durante los primeros dias de septiembre de
2009, se registraron lluvias extraordinarias que ocasionaron
afectaciones en el sur del estado, principalmente
inundaciones en algunas localidades, asi como la destruccién
de parte de la infraestructura de comunicaciones de la zona.
Debido a tal situacion se activaron los recursos del FONDEN

para atender la emergencia en esta region.

El CENAPRED, que desde hace tiempo realiza un registro
historico de los principales desastres en México, visito el
mencionado estado durante los primeros dias de noviembre
de 2009, con la intencion de recabar informacion para
explicar el mecanismo que generd las afectaciones v,
posteriormente, llevar a cabo la evaluacion de los dafos
ocasionados por ese meteoro.

Cuencas hidroldgicas y corrientes principales de agua

El estado de Sonora tiene una gran cantidad de cuencas

hidrolégicas. Una de las mas importantes es la del rio Yaqui,
que nace en la Sierra Madre Occidental y escurre desde la
parte central de Chihuahua hasta su desembocadura en el
mar de Cortés. (Figura 2.79).

Figura 2.79 Cuenca del rio Yaqui, Sonora
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Hidrografica en la zona de Guaymas y Empalme

Figura 2.80 Red hidrografica en la zona de Guaymas y Empalme, Sonora

El area de aportacion de la corriente que descarga entre
las ciudades de Guaymas y Empalme, a través del puente
Douglas, es del orden de los 2,600 km”.

Ciclones tropicales que han afectado Sonora

En la base de datos de ciclones tropicales para la cuenca
del Pacifico, entre 1949 y 2006 (Busca Ciclones, 2006),

Simbologia

Depresion Tropical
Tormenta Tropleat
Huracan 1

Huracan 2
—— Huracan 3
— Huracand
— Huracan 5

CENAPRED

Riesgos HI0rometeorsdogicos
e

Figura 2.81 Ciclones tropicales que han afectado al estado de Sonora (1949-2006)

(Fuente: Busca ciclones, 2006)

Vista hacia aguas arriba de la cuenca

se encontraron 40 eventos cuya trayectoria tuvo influencia
en el estado de Sonora. De ellas 17 afectaron directamente
dicho estado. (Figura 2.81).

* Danos ocasionados por otros ciclones tropicales en el estado de Sonora

Se cuenta con informacién detallada de los ciclones que en los Ultimos arios afectaron al estado de Sonora. (Tabla 2.54).
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Tabla 2.54 Afectaciones debidas a ciclones tropicales en Sonora

Fecha d Categori o
echa de ategorialy Municipios afectados o

impacto nombre del ciclon decesos

Fuente: CENAPRED, 2007; CENAPRED, 2008; CENAPRED, 2009.

La tabla anterior muestra que la mayoria de las ocasiones en las que Sonora ha sido afectado por ciclones tropicales, ha sido
en los meses de septiembre u octubre.
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Desarrollo del fenomeno
. Evolucion y trayectoria de Jimena

El 28 de agosto por la noche, se generd la depresion tropical
No. 13-E de la temporada en el océano Pacifico. Inici6
400 km al SSW de Acapulco, Gro. Para la madrugada del
29, cuando se ubicaba 395 km al SW de Acapulco, Gro,,
se convirti6 en la tormenta tropical Jimena. Continud
moviéndose en forma paralela a las costas de México,
mientras aumentaba su fuerza y para la madrugada del 30,

Jimena se localizaba 370 km al SW de Manzanillo, Col.,
como huracan de categoria IV de la escala Saffir-Simpson.
Continud acercandose a la costa sur de la peninsula de Baja
California como un huracan extremadamente peligroso, con
vientos maximos sostenidos de 250 km/h y rachas de 305

km/h (en el limite entre categorfa IV y categorfa \/), misma
fuerza con la que el 1 de septiembre a las 7:00 h, tiempo del
centro, se ubicd a 250 km al Sur de Cabo San Lucas, BCS.
(Figura 2.82).

Figura 2.82 Trayectoria del huracan Jimena

El 2 de septiembre, aproximadamente a las 14:30 h, el
centro del huracan toco tierra en la desembocadura del rio
San Gregorio, como huracan de categoria | en la escala Saffir-
Simpson, con vientos maximos sostenidos de 140 km/h y
rachas de 165 km/h; cruzé el estado de Baja California Sury
salio al Golfo de California'y después de debilitarse a depresion
tropical, toco tierra nuevamente, esta vez por la costa oriental
de Baja California Sur, en las inmediaciones de Cabo Virgenes,
BCS., 25 km al NW de Santa Rosalia, con vientos maximos
sostenidos de 45 km/h y rachas de 65 km/h.

A las 22:00 horas del 2 de septiembre, cuando se
encontraba en tierra, 35 km al sur de Santa Rosalia, BCS.,
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Jimena se degradd a tormenta tropical con vientos maximos
sostenidos de 110 km/h y rachas de 140 km/h.

El 3 de septiembre alas 10:00 h, la tormenta tropical Jimena
ya se encontraba en el golfo de California, 70 km al nor-
noroeste de Santa Rosalia, BCS., frente a la zona limitrofe
de los dos estados de la peninsula, con vientos maximos de
75 km/hy rachas de 95 km/h.

Después de mantenerse casi estacionario y con movimiento
erratico por varias horas, la madrugada del 4 se encontraba
60 km al nor-noreste de Mulegé, BCS., Jimena se degradd
a depresion  tropical,

presentando vientos maximos



sostenidos de 55 km/h con rachas de 75 km/h. A las
13:00 horas, el centro de la depresion tropical Jimena
tocd tierra nuevamente, esta vez por la costa oriental de
Baja California Sur, en las inmediaciones de Cabo Virgenes,
BCS., a 25 km al noroeste de Santa Rosalia, con vientos
maximos sostenidos de 45 km/h y rachas de 65 km/h. A
las 16:00 horas, se encontraba sobre la parte norte de Baja

Tabla 2.55 Evolucion del ciclon tropical Jimena

Etapa _____|Fechay Hora GMT

Depresion tropical Agosto 29 (03 GMT)
Tormenta tropical Agosto 29 (09 CMT)

Huracan | Agosto 29 (15 GMT)

Huracan I Agosto 29 (21 GMT)

Huracan Il Agosto 30 (09 GMT)

Huracan IV Agosto 30 (15 GMT)

Huracan V Agosto 31 (21 CMT)
Fuente: SMN

Recorrido total: 2,410 km
Duracion: 106 horas
Intensidad maxima de vientos (km/h): 250 km/h

Presion minima central (hPa): 931 hPa
* Precipitacion generada por Jimena

Jimena fue un ciclén con una trayectoria muy cercana a
las costas de México (figura 2.83), por lo que desde su

¢

COHAGUA
COMISION HACIONAL DEL AGUA

MAPA DE PRECIPITACION:
8:00 HRS (DIA ANTERIOR) - 8:00 HRS (DIA ACTUAL)
3 - SEPTIEMBRE - 09

SGT - SMH
SUBGERENCIA DE MOHNITOREO
ATMOSFERICO AMBIEHTAL

GOLFO DE
MEXICO

Ho. ESTACIONES= 884
LAMINA DE LLUVIA METODO DE ISOYETAS)

X MEDIA ARITMETICA)
LLUVIA MAXIMA= 333.30 mm
SITIO: CD. CONSTITUCION, BCS

Figura 2.83 Mapas de precipitacion acumulada los dias 3 y 4 de septiembre
(Fuente: CONAGUA - SMN, 2009)

California Sur, a 15 km al oeste-suroeste de Santa Rosalia,
muy proxima a debilitarse a una baja presion remanente.

Jimena tuvo una duracién de 106 h, tiempo en el que
recorrid una distancia de 2,410 km, con una velocidad
promedio de 22 km/h. Su evolucién, de acuerdo con el
Servicio Meteorologico Nacional, fue la que se presenta en
la tabla 2.55.

Etapa ____|Fechay Hora GMT

Huracan IV Septiembre 01 (15 GMT)
Huracan Il Septiembre 01 (21 GMT)
Huracan Il Septiembre 02 (09 GMT)
Huracan | Septiembre 02 (18 GMT)

Septiembre 03 (03 GMT)
Septiembre 04 (09 GMT)
Septiembre 04 (21 GMT)

Tormenta tropical
Depresion tropical
Disipacion

inicio origind importante entrada de humedad vy desarrollo
de inestabilidad con tormentas intensas hacia los estados
costeros del Pacifico e incluso a los del centro y norte del
pais y posteriormente, las amplias bandas nubosas del
intenso huracan, continuaron con el aporte de humedad
hacia la mayor parte del territorio nacional, pero fue en
Sonora donde los dias 3 y 4 de septiembre se registrd una
cifra récord de lluvia debido a Jimena.

MAPA DE PRECIPITACION:
8:00 HRS (DIA ANTERIOR) - 8:00 HRS (DIA ACTUAL)
4 - SEPTIEMBRE - 09 (3
C OHAGUA
COMISION NACIOHAL DEL AGUA

SGT - SMH
SUBGERENCIA DE MOHITOREO
ATMOSFERICO AMBIENTAL

GOLFO DE
MEXICO

Ho. ESTACIONES= 825
LAMINA DE LLUVIA

LLUVIA MAXIMA=
SITIO:
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Tabla 2.56 Lluvias maximas en 24 horas, reportadas durante el paso de Jimena

[No. [Ciudad _____ [Estado _____|Precipitacién acumulada

Fuente: SMN ).

Debido a que su trayectoria fue paralela a las costas del pais, Jimena provocd lluvias intensas a lo largo de los estados

costeros del Pacifico. (Figura 2.84).

Contral American 24-Hour Raintall Ending 12 7
Exparimental HOMMESDIS Hydvo & stimator Prodact

i)

29 - 30 de agosto

Cervirad Americen 24 Howr Nalnkall Ending 122

31 de agosto - 1 de septiembre

Central Amevican 24-Hour Rakla Ending 127
Experimentsl NOAANE SIS Hydro- £ aanator Froduct

2 - 3 de septiembre

Cemtrad American 24-Hoor Rainfall Ending 127
xpermantal NOAWNE SINS Mydro- £ stimater Product

30 - 31 de agosto

Ceotrad Americen 24 How Nalnkell Ending 122

L 20 0 &0

1 - 2 de septiembre

Cantral Americon M- Moor Husdall Ending 127

Expermentsl NOAANESINS Hydro-Estimator Produdt
- —~

3 - 4 de septiembre

Figura 2.84 Imagenes de satélite entre los dias 29 de agosto al 4 de septiembre de 2009

(Fuente: NOAA, 2009)
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* Comparacion de la precipitacion con los datos
historicos y umbrales

Al revisar los valores maximos de precipitacion registrados
durante el paso de Jimena, por el estado de Sonora, se

observan valores de precipitacion muy altos que al ser
comparados con los que normalmente se registran en esa
zona del pafs durante el mes de septiembre (tabla 2.57),
dan como resultado un evento clasificado como extremo.

Tabla 2.57 Comparacién de la precipitacién maxima mensual en algunos estados del pais (mm)

Periodo (1941 - 1996)

Estado _ |Ene [Feb |Mar |Abr [May lJun |l _[Ago [Sep [Oct |Nov |Dic _

Baja California Sur 14.50 470 230 1.00 0.60
Chihuahua 17.60 9.60 690 820 10.30
Coahuila 1350 1220 630 2020 36.10
Distrito Federal ~ 7.80 470 890 22.60 50.70
Durango 2200 1020 590 530 1140
Sinaloa 3150 14.60 1310 9.00 1110
Sonora 2630 1530 1110 430 370
Nacional 27.30 18.20 15.20 19.20 40.80

Fuente: SMN-CONAGUA, 2009.

El valor promedio de la lluvia acumulada en el estado de
Sonora, durante septiembre, en el periodo de 1941 a
1996, es de 55.60 mm (tabla 2.57). Al compararlo con
los 671.90 mm (157.00 + 514.90, correspondientes al 2
y 3 de septiembre, respectivamente) que se registraron en
la estacion Guaymas, significa que las lluvias producidas por
Jimena representan 12 veces lo registrado usualmente para
el mes de septiembre.

100 1930 4170 [EBXGEM 1850 590 1400
3540 11140 10080 [EARIIN 2940 930 1870
3710 3320 4030 |[HFNM) 3020 1320 1230
12390 15510 14170 [EEENERY 5040 1050 6.10
6040 11950 12000 [EEEGIN 3640 13.70 27.40
6030 19100 19630 [EEXO 6160 2200 35.10
2010 12120 11190 BRI 2650 1260 27.50
104.60 140.40 136.10 FLPNN) 72.50 31.10 30.00

Para precisar la recurrencia de estas lluvias se revisaron los
mapas de precipitacion maxima en 24 horas elaborados
por el Instituto de Ingenieria de la Universidad Nacional
Auténoma de México y el Centro Nacional de Prevencion
de Desastres. Al analizar la distribucion espacial del evento
(figura 2.85 y tabla 2.57) y compararla con los mapas de
isoyetas se concluye que el periodo de retorno fue alrededor
de 2,000 anos.

00t

IQD

Guaymas

200

Figura 2.85 Isoyetas (en mm) para una duracién de 24 horas y periodo de retorno de 2,000 afios
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Efectos generados por Jimena

* Precipitacion

Con la cifra de 514.90 mm reportado en Guaymas se
superd el récord histérico de precipitacion sobre tierra firme
en México debidos a los efectos directos de un huracan, el

Tabla 2.58 Ciclones tropicales que han producido las maximas precipitaciones en 24 horas

Precipitacion
(mm/24h)

Fuente: SMN.

Adicionalmente a los 515 mm en 24 h registrados en la
estacion Guaymas, Son. (figura 2.86), se observa que los
efectos en la zona, ocasionados por Jimena, comenzaron a
sentirse desde el 2 de septiembre.

¢ V\iento

En la estacion de ciudad Constitucion, B.C.S., se registraron
vientos maximos que alcanzaron los 112.90 km/h a las
13:40 GMT con rachas maximas de 146.10 km/h a las
13:30 GMT. La duracién de los vientos fuertes (por arriba de
50 km/h, fuerza 7 o superior en la escala de Beaufort) fue de
13 h, entre las 07:00 GMT y las 20:00 GMT (Figura ).
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anterior récord correspondia a Gilbert el 16 de septiembre
de 1988 con 485.00 mm en Santa Catarina, Nuevo
Leon. Cabe mencionar, que el récord de Wilma de 1,560
mm reportado por la estacion automatica operada por la
Secretaria de Marina entre el 21y 22 de octubre de 2005,
fue en territorio insular (isla Mujeres, Quintana Roo).

Huracan
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Figura 2.86 Registro de la velocidad del viento, en cd. Constitucion, durante el paso del huracan Jimena

(Fuente: SMN)
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Figura 2.87 Registro de la presion atmosférica, en. Cd. Constitucion, durante el paso del huracan Jimena

(Fuente SMN)
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Conclusiones y recomendaciones

Pese a que lJimena afectd al estado de Sonora muy
disminuido en su intensidad, con una categoria de depresion
tropical, la humedad asociada con el meteoro generd lluvias
extraordinarias en la zona de Guaymas, lo que se refleja en
un periodo de retorno muy grande (2,000 afios).

A manera de recomendaciones, se enlista una serie de reglas
simples cuya practica repercute en una disminucion del
riesgo por inundacion:

1. Mantenimiento y no invasion de los cauces. Mientras no
se respete esta premisa, los danos a la poblacion por este
tipo de fendmenos seguiran ocurriendo.

2. Se recomienda utilizar la “Guia para la Elaboracion de
Atlas Estatales y Municipales de Peligros y Riesgos”
elaboradas por el CENAPRED, Eslava 2006, donde se
podran encontrar herramientas basicas para delimitar las
zonas de mayor riesgo, asi como la vulnerabilidad de la
poblacién y de sus bienes y, con base en ello elaborar,
modificar o completar un plan de emergencias ante este
tipo de fenomenos.

3. Cabe mencionar que la CONAGUA cuenta con planes
de emergencia para algunas de las cuencas del pais,
entre ellas la del rio Yaqui, por lo que conviene revisarlo
y familiarizarse con las zonas que han sido definidas
con peligro de inundacion, las rutas de evacuacion, los

1,200.0

refugios temporales y centros de acopio ya definidos.
Asimismo, las autoridades estatales, locales, al igual que
la poblacién deben conocer las recomendaciones y estar
siempre pendientes de la evolucion de cualquier evento
que se presente en la zona.

2.1.3.3 Apreciacion de conjunto

El estado de Sonora sufrié los efectos destructivos del ciclén
tropical Jimena a partir del 3 de septiembre, dia en el cual
el fendmeno se encontraba en el Colfo de California en
categoria de tormenta tropical. A pesar de que Jimena no
tocd tierra en Sonora, la cantidad de lluvia que provoco en el
municipio de Guaymas (515 mm/24 h) impuso una cifra
récord en relacién con la precipitacion ocasionada por un
ciclon tropical en tierra firme. El récord anterior correspondia
al huracan Gilbert el 16 de septiembre de 1988 en Santa
Catarina, Nuevo Ledn (485 mm/24 h).*

Uno de los huracanes mas recordados en el estado de Sonora
fue Juliette en el 2001, mismo que produjo afectaciones
por alrededor de 905 millones de pesos y la muerte de al
menos seis personas. Durante 2007 y 2008 la entidad sufrio
también el impacto de tres ciclones tropicales (Henriette en
2007, asi como Lowell y Norbert en 2008), que en conjunto
ocasionaron perjuicios de aproximadamente 1,100 millones.
En esta ocasion, Jimena desplaza a Juliette en cuanto a los
danos y pérdidas provocadas, mismas que se estimaron en
cerca de 985 millones de pesos. (Figura 2.88 y tabla 2.59).

1,000.0
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0.0 T

Juliette Henriette

Lowell Norbert Jimena

Figura 2.88 Estimacion de daiios de los ciclones tropicales que han impactado el estado de Sonora y que han sido evaluados por el CENAPRED

4 CONAGUA “Resefa del huracan Jimena" Ing. Alberto Herndndez Unzén y M.G. Cirilo Bravo Lujano.

98



Tal vez algunos motivos por los que se mantiene aun

vigente en la memoria de los sonorenses el huracan Juliette
es el nimero de fallecimientos que causo, aunado a que

el mayor impacto en aquella ocasidn, se registrd en los
sectores sociales.

Tabla 2.59 Resumen de daios y pérdidas ocasionados por ciclones tropicales en el estado de Sonora

(Millones de pesos)

Nombre ciclon | Sectores Infraestructura | Sectores
Otros sectores | Total
tropical Sociales econdmica productivos

Juliette 434.8 214.8
Henriette 217.3 94.8
Lowell 128.7 231.6
Norbert 77.9 87.2
Jimena 280.0 608.2

Fuente: CENAPRED

Desde antes de que Jimena causara afectaciones en el
estado de Sonora, se emitio la declaratoria de emergencia
para doce municipios, con el fin de activar los recursos
del Fondo Revolvente del FONDEN para adquirir los
suministros de auxilio necesarios para responder a las
necesidades inmediatas de la poblacion.

Una vez que el fendmeno se alejo de territorio sonorense,
el gobierno estatal solicitd a la Secretaria de Gobernacion la
Declaratoria de Desastre para poder acceder a los recursos
del FONDEN destinados a la realizacion de las acciones
de reconstruccion, ésta se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion el dia 11 de septiembre y en ella se corroboro,
por parte de la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
“la ocurrencia de lluvia severa del cicldn tropical Jimena el
dia 3 de septiembre de 2009 en los municipios de Benito
Juarez, Empalme,

Etchojoa, Guaymas,

ns

Huatabampo,
Navojoa y San lgnacio rio Muerto”.

Cabe senalar que durante las entrevistas realizadas a los
representantes de las diferentes dependencias, se constato

® Diario Oficial de la Federacién del 11 de septiembre de 2009.

254.1 905.1
2.5 47.9 362.5
- 11.9 372.2
215.5 22.4 403.0
75.0 21.8 985.0

que casi la totalidad de los danos se concentraron en
Empalme, Guaymas y en menor medida, en San Ignacio Rio
Muerto. Por otro lado, el municipio de Hermosillo registrd
algunas afectaciones y no fue incluido en la Declaratoria
de Desastre, en contraste a lo sucedido con Benito Juarez,
Etchojoa, Huatabampo y Navojoa que a pesar de no
presentar perjuicios significativos, si se tomaron en cuenta
en la mencionada declaratoria.

El impacto econémico del fendmeno se estimé en 984.9
millones de pesos, de los cuales 62% correspondieron a
danos en infraestructura econdmica, principalmente en
caminos y puentes, asi como en instalaciones eléctricas a
cargo de la Comisién Federal de Electricidad (CFE). Los
sectores sociales concentraron el 28.0%, siendo la vivienda
la que registrd la mayor proporcion. En cuanto al impacto
en los sectores productivos, los costos de atencion de la
emergencia y la restauracion de monumentos histéricos,
sumaron poco mas de 96 millones de pesos, equivalentes al
10% del total. (Tabla 2.60).
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Tabla 2.60 Resumen de dafios ocasionados por el ciclon tropical Jimena en el estado de Sonora

(Miles de pesos)

Concepto

El monto estimado de danos fue de 805.5 millones de pesos,
equivalentes al 81.8% del impacto total, la infraestructura
carretera fue la que contribuyé mayoritariamente en
este sentido. Las pérdidas en cambio, sumaron cerca de
179.3 millones correspondiente a 18.2% del total. Cabe
senalar que el costo para la adquisicion de terrenos aptos

introduccion de servicios basicos en los mismos, aportaron
aproximadamente el 41% en este rubro.

Caracteristicas socioeconomicas del estado y de la
zona afectada

principalmente con Arizona. Ademas, hacia el oeste colinda
con el Golfo de California, también llamado Mar de Cortés.

grandes regiones fisiograficas: la Sierra Madre Occidental,
las Llanuras del Norte, El Desierto y La Costa.

De acuerdo con el Il Conteo Nacional de Poblacion y
Vivienda realizado por el Instituto Nacional de Estadistica,
Ceografia e Informatica (INEGI), en el 2005 habitaban



de bienes, que sin la debida planeacion que disminuya la
vulnerabilidad de los asentamientos, podria derivar en la
ocurrencia de desastres de mayores proporciones. La capital
y ciudad mas grande del estado es Hermosillo.

En cuanto a la actividad econdmica del estado, sobresalen el
comercio, los restaurantes y hoteles, asi como los servicios
comunales, sociales y personales, ya que en conjunto
aportan cerca del 50% del PIB estatal. Sin embargo, la
actividad de mayor importancia es la agricultura en la cual el
estado sobresale en la produccion de trigo, aceituna, sandia,
algodon, maiz, sorgo, garbanzo y naranja.

En lo que se refiere a la ganaderia, Sonora mantiene un gran
prestigio a nivel nacional debido a la alta calidad de su ganado
y su amplia cobertura de la demanda nacional, asi como la
importante contribucion a las exportaciones nacionales. Por
otro lado, la entidad cuenta con mas de 1,200 kildmetros de
litoral, lo que ha favorecido la actividad pesquera y acuicola
llegando asi a ocupar los primeros puestos en captura de
macarela, sardina, anchoveta, sierra y camaron.

Guaymas

Figura 2.89 Grado de marginacion urbana de Guaymas y Empalme
(Fuente: CONAPO)

6

Recientemente se ha observado un crecimiento en la
actividad industrial del estado, principalmente en los rubros
de produccién de alimentos y en la industria maquiladora.
Las ciudades mas importantes en el sector economico son:
Hermosillo, Ciudad Obregdn, Nogales, Guaymas, Navojoa,
San Luis Rio Colorado, Agua Prieta, Caborca y Puerto Pefiasco.

Los municipios mas afectados por el ciclon tropical Jimena
fueron Guaymas y Empalme, ubicados a poco mas de 100
kilometros de la capital y en los cuales se registraron severos
danos, principalmente en colonias marginadas. Cabe senalar
que de acuerdo con el indice de Marginacion Urbana®
elaborado por CONAPO, son pocas las zonas en las cuales
existe una marginacion alta o muy alta, sin embargo en el
recorrido realizado durante la visita de campo, se pudo
observar que las colonias en donde se registrd un impacto
mavyor, son las que cuentan con una capacidad de respuesta
menor, es decir, en asentamientos que no cuentan con todos
los servicios y en donde habita la poblacion de ingresos mas
bajos. (Figura 2.89).

Simbologia
[ Poligonos urbanos

55 Muy alto
7] Alto
777 Medio

| Bajo
I Muy bajo

1.000

2.000 4.000

Metres.

El indice de marginacién urbana elaborado por el Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) mide las carencias y privaciones que padece la poblacién en espacios urbanos a partir

de la informacién sociodemogréfica disponible a nivel de area geoestadistica basica (AGEB) urbana.
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En Guaymas se encuentra el segundo puerto mas importante
de la costa del Pacifico mexicano, después de Manzanillo.
Asimismo, es el principal destino turistico del estado, siendo
la Bahia de San Carlos el punto mas visitado. La actividad
pesquera es de las principales fuentes de ingresos para los
habitantes de Guaymas, ya que existe una gran capacidad
instalada para la captura, transformacion y comercializacion,
aportando 70% de la produccién pesquera estatal.

Por otro lado, las principales actividades econdémicas en
Empalme son la agricultura, la ganaderfa, industria, pesca
y comercio. Anteriormente, el ferrocarril ocupaba un papel
muy importante en la economia del municipio, sin embargo,
con la privatizacion del servicio y el crecimiento demografico,
la poblacion tuvo que incursionar en otras actividades.

Atencion de la emergencia

Los primeros efectos del ciclon tropical Jimena en Sonora se
comenzaron a sentir desde el 3 de septiembre. Sin embargo,
el fendmeno se monitored desde que se formod el 28 de

Concepto Guaymas

Fuente: Proteccion Civil Sonora.
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Tabla 2.61 Relacion de insumos para atender la emergencia del Fondo Revolvente del FONDEN

Empalme

agosto, por lo que desde un par de dias antes se estimaba

que iba a impactar en la entidad. Por tal motivo, el gobierno
estatal solicito a la Secretaria de Gobernacion la declaratoria
de emergencia con el fin de acceder a los recursos del Fondo
Revolvente FONDEN, cuyo objetivo es la adquisicion de
insumos y suministros para brindar atencion inmediata a la
poblacion afectada o en riesgo.

Un factor importante y que vale la pena resaltar, fue el
hecho que apenas unos dias antes de ocurrido el fendmeno,
habia tomado posesion la nueva administracion en los
municipios afectados. Sin embargo, hubo cooperacion de
la gestion anterior con el fin de capacitar y transmitir los
conocimientos adquiridos en situaciones similares, lo que se
vio reflejado en la agil vuelta a la normalidad.

El municipio que requirié de mayor cantidad de insumos
para atender la emergencia fue Guaymas, al cual se hicieron
llegar miles de apoyos entre despensas, cobertores, paquetes
de aseo personal y limpieza, etc. (Tabla 2.61).

San Ignacio Rio
Muerto



En total se instalaron alrededor de 20 refugios temporales,
en los cuales se atendid a cerca de 9 mil personas, asimismo
fueron evacuadas mas de 5 mil habitantes de zonas de riesgo.
La Secretaria de la Defensa Nacional aplico el Plan DNIII-E,
para apoyar a la poblacion damnificada inmediatamente,
tanto en las labores de evacuacion, como en la posterior
limpieza, administracion de algunos refugios temporales
y acciones de remocion de escombros. De igual forma, la
Secretaria de Marina (SEMAR) brindé diversos apoyos a

la poblacion en las labores de atencion de la emergencia a
través del Plan Marina. (Figura 2.90).

Figura 2.90 Entrega de apoyos por parte de personal de la Secretaria de Marina
(Fuente: SEMAR)

Los insumos adquiridos con los recursos del Fondo Revolvente
del FONDEN, fueron recibidos por la Unidad Estatal de
Proteccion Civil y posteriormente entregados a los municipios
que, a través de los DIF municipales y el mismo personal del
ayuntamiento, con apoyo de la SEDENA, repartieron a la
poblacién damnificada. (Figura 2.91).

Figura 2.91 Entrega de despensas a habitantes de Guaymas en la Colonia
Fatima
(Fuente: El Imparcial.com)

El monto estimado para la adquisicion de los insumos
fue de 20.8 millones de pesos, de los cuales 66.7%
correspondieron a entregas realizadas en Guaymas, 31.6%
en Empalme y 1.6% en San Ignacio Rio Muerto. Cabe
destacar que cerca del 40% de los recursos fueron utilizados
para la adquisicién de despensas (8.3 millones de pesos).
(Tabla 2.62).
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Tabla 2.62 Monto estimado para la adquisicion de insumos de primera necesidad a través del Fondo
Revolvente del FONDEN

(Miles de pesos)

Concepto Guaymas

Fuente: Proteccion Civil Sonora.

Sectores Sociales
¢ Vivienda

Lejos de los fuertes vientos que trajo consigo Jimena, la
mayoria de las viviendas afectadas resultaron siniestradas por
el efecto de la gran cantidad de agua que dejo este huracan.
Los municipios mas perjudicados fueron sin duda Empalme y
Guaymas, y en menor magnitud San Ignacio Rio Muerto, de
un total de siete municipios declarados en desastre.

Para la evaluacidon de danos, el Instituto de Vivienda del
estado de Sonora en coordinacién con la representacion
de la Secretaria de Desarrollo Social Federal en el estado,
visitaron un total de 41 localidades dentro del area rural y
58 colonias de la cabecera municipal, realizando un total de
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Empalme

San Ignacio Rio

Muerto

4,555 visitas, en las cuales se constaté que las viviendas
sufrieron distintos grados de afectacion, después de que los
primeros datos fueron filtrados de acuerdo con las reglas
de operacion del FONDEN, se tuvo un total final de 3,001
acciones de rehabilitacidon o reconstruccion (viviendas
sujetas a apoyos).

Sin embargo, 516 viviendas que por dicha normatividad
no entraron a los apoyos por parte del FONDEN, pero
que fueron atendidas por otros programas. Este fue el
caso de algunos domicilios habitados por poblacion que
no se encontraba en el segmento de pobreza patrimonial,
caracteristica indispensable para ser integrado en los apoyos
del fondo. En resumen, Jimena ocasiond afectaciones en
3,517 viviendas. (Tabla 2.63).



Tabla 2.63 Numero de viviendas afectadas por tipo de daiios a causa de Jimena

Tipo de dano

Tipodedaio 000
mmmm fora
Empalme 186 415 176 248 70 1,095
Guaymas 211 504 324 523 334 1,896
San Ignacio Rio Muerto 4 3 2 0 1 10
Viviendas que no
entraron a FONDEN °10 0 0 0 0 210
Total 917 922 502 771 405 3,517

Fuente: Instituto de Vivienda del estado de Sonora.

Destaca la distribucion porcentual de afectaciones, la cual
fue equilibrada entre los dafios minimos y menores, mientras
que los danos totales y la reubicacion suman alrededor de
un tercio de las viviendas que resultaron siniestradas.

Asimismo, es importante mencionar los esfuerzos realizados
para la reubicacion de 405 viviendas que se encontraban en
zonas de riesgo con el apoyo de los tres 6rdenes de gobierno,
para que en futuros fenémenos las familias beneficiadas no
corran la misma suerte. En este caso, se realizo la peticion
de apoyo a las autoridades municipales para la urbanizacion
adecuada de los lotes y para poder iniciar el proceso de
licitacion y adjudicacion del contrato de construccion de los

pies de casa en cuestion.

En este sentido, sera los nuevos

asentamientos cuenten con un diagndstico de riesgos

importante que

para no generar mayores problemas y que las areas donde
se encontraban anteriormente las viviendas afectadas
de ninguna manera se ocupen de nuevo. Asimismo es
importante que los nuevos asentamientos se ubiquen cerca
del equipamiento e infraestructura urbana, y préximos a la
actividad productiva que sus ocupantes venian desarrollando

desde antes del desastre.

En cuanto al monto de danos, las afectaciones dieron un total
aproximado de 152 millones de pesos, de los cuales cerca
del 49% se destinaron a resarcir los efectos en las viviendas
que presentaron pérdida total y, en menor medida, las que
fueron objeto de reubicacion. El monto correspondiente a
aquellas viviendas que no fueron objeto de apoyo por parte
del FONDEN, se estimo en 2.6 millones de pesos, lo que
representa apenas un 1.7% del monto total. (Tabla 2.64).

Tabla 2.64 Monto total de las viviendas afectadas a causa de Jimena

(Miles de pesos)

Clasificacion de danos

——— Total

Minimo | Menor | Parcial __|Total ___|Reubicacién |
Empalme 952.3 3,626.3 4,872.9 23,784.2 6,713.3 39,949.0
Guaymas 1,080.3 4,404.0 8,970.6 50,157.8 32,0319 96,644.6
San Ignacio Rio Muerto ~ 20.5 26.2 55.4 0.0 95.9 198.0
Viviendas que no entraron

2,641. . . . . 2,641.
2 FONDEN ,641.9 0.0 0.0 0.0 0.0 ,641.9
Estimacion d,e dlanos en : : : : 12.500.0
enseres domesticos
Total 4,695.0 8,056.4 13,898.9 73,942.0 38,841.1 151,933.5

Fuente: Elaboracion CENAPRED con datos del Instituto de Vivienda del estado de Sonora.

Desde el punto de vista social, también fueron importantes
los danos en el menaje de las casas producto de la lluvia
que reblandecio los techos de algunas viviendas, y de las

consecuentes inundaciones registradas en algunas colonias
de los municipios mas afectados que provocaron la pérdida
del patrimonio de muchas familias de bajos recursos.
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Figura 2.92 Viviendas que presentaron daiio total a causa de Jimena en el municipio de Empalme

Las pérdidas en este sector fueron de menor consideracion
que los danos, dando un total de 73.6 millones de pesos.
En este rubro fueron considerados los gastos de operacién y
supervision de los paquetes de materiales para la reparacion
de las viviendas, los gastos generados para el levantamiento
del censo de dafios vy la introduccion de los servicios para

los predios donde fueron reubicadas las viviendas. Cabe
mencionar, que en las Ultimas modificaciones realizadas a
las reglas de operacion del programa FONDEN varias de las
pérdidas ya son apoyadas, con lo que se tiene un mayor
espectro de ayuda. (Tabla 2.65).

Tabla 2.65 Estimacion de daios y pérdidas en el sector de la vivienda

(Miles de pesos)

Concepto _________________________|Dafios ____|Pérdidas __|Total |

Viviendas afectadas

Enseres domeésticos

Gastos de operacion y supervision
Gastos de evaluacion de danos

Introduccion de servicios basicos para reubicacion de viviendas

Adquisicion de terrenos para reubicacion de viviendas
Programa de Empleo Temporal (PET)
Total

139,433.5 - 139,433.5
12,500.0 = 12,500.0

- 5,075.7 5075.7

- 525.2 525.2

- 32,400.0 32,400.0

S 32,400.0 32,400.0

S 3,200.0 3,200.0
151,933.5 73,600.9 225,534.4

Fuente: Elaboracion CENAPRED sobre la base de datos del Instituto de Vivienda del estado de Sonora.

En sintesis, la vivienda fue uno de los sectores mas
perjudicados (casi un 23% de los efectos totales) tanto
desde el punto de vista monetario como en el aspecto social.
La composicion de los dafios y pérdidas fue de 67.4% vy
32.6% respectivamente.

e Infraestructura educativa

El huracan lJimena también dejo sentir sus efectos
devastadores en el sector educativo. EI municipio mas
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afectado fue el de Guaymas con un total de 31 escuelas
siniestradas (86% del total) y de las cuales 11 fueron
jardines de ninos, en donde a demas de presentar dafios
estructurales, también se sufrid |a pérdida de todo el material
educativo, el cual es basto en ese nivel.

En contraste, el municipio que recibié los menores efectos
fue el caso de Navojoa donde sélo hubo danos en un Jardin
de Ninos. El total de escuelas afectadas fue de 36, en su
mayorfa correspondientes a educacion bésica. (Tabla 2.66).



Tabla 2.66 Nimero de escuelas afectadas por grado de escolaridad

Municipio | Jardines de nifios | Primarias _| Secundarias | Media superior | Superior | Total
8 1 31

Guaymas 11 10 1

Empalme 1 3 0 0 0 4
Navojoa 1 0 0 0 0 1
Total 13 13 8 1 1 36

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacién obtenida del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.

Figura 2.93 Daiios en el Jardin de Nifios Abelardo L. Rodriguez, Guaymas, Sonora

El ciclon tropical Jimena afectd a un total de 12,252 En el municipio de Guaymas se registraron inundaciones
personas entre estudiantes y maestros de escuelas de con un nivel de hasta tres metros, lo que derivé en las graves
sostenimiento federal, en los municipios de Guaymas, afectaciones que impidieron el pronto regreso a clases por
Empalme y Navojoa. Las escuelas sufrieron danos en sus  parte del alumnado. El monto de los danos en escuelas con
estructuras, instalaciones eléctricas, mobiliario y equipo, asi  financiamiento federal fue de poco mas de 3.5 millones de
como en cercos perimetrales. pesos.
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Tabla 2.67 Monto de danos en escuelas con sostenimiento federal

(Miles de pesos)

Dan R icion d
Poblacion afectada |. anos ep(?s-lq-on < . Total
infraestructura mobiliario y equipo

Guaymas 12,170 1,547.5 406.8 1,954.3
Empalme 76 634.1 840.1 1.474.2
Navojoa 6 29.6 = 29.6
Gastos de operacion 66.3
Total 12,252 2,211.2 1,246.9 3,524.5

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacién obtenida del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.

En cuanto a las escuelas de sostenimiento estatal, hubo perjudicados fueron de nueva cuenta Guaymas y Empalme,
3,048 personas afectadas, entre personal de las escuelas, las afectaciones en los espacios educativos fueron de
docentes y estudiantes, con un monto de dafios cercanos a  similares condiciones a los anteriores casos. (Tabla 2.68).
los 6.9 millones de pesos. En este rubro los municipios mas

Tabla 2.68 Monto de danos en escuelas de sostenimiento estatal

(Miles de pesos)

Dan R icion d
Poblacion afectada |. anos epc?s-lq-on < . Total
infraestructura mobiliario y equipo

Guaymas 2,323 2,586.4 2,412.2 4,998.5
Empalme 725 966.0 837.5 1,803.5
Gastos de operacion 106.6

Total 3,048 3,552.4 3,249.7 6,908.6

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacién obtenida del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.

En total, considerando escuelas tanto de sostenimiento estatal  municipios de Guaymas, Empalme y Navojoa con un monto
como federal, fueron afectadas 15,300 personas en los total de dafios de poco menos de 10.5 millones de pesos.

Tabla 2.69 Monto total de daiios en espacio educativos

(Miles de pesos)

DETY R icion d
Poblacion afectada | . anos ep(?s. .on < . Total
infraestructura mobiliario y equipo

Guaymas 14,493 4,133.8 2,819.0 6,952.8
Empalme 801 1,600.2 1,677.6 3,277.8
Navojoa 6 29.6 = 29.6
Gastos de operacion 172.9

Total 15,300 5,763.6 4,496.6 10,433.1

Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacion obtenida del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.

En resumen, el sector educativo fue uno de los menos aunque sus efectos mas bien se dejaron sentir en el aspecto
afectados en cuanto a monto se refiere (1.1% de la social, ya que la interrupcién de los servicios educativos se
proporcién total de dafos y pérdidas) con apenas 10.4  prolongd hasta dos semanas después de terminada la fase
millones de pesos, de los cuales una gran proporcién, mas — de la emergencia, obligando a recorrer el ciclo escolar. (Tabla
del 97% correspondié a darios, y tan sélo 3% a pérdidas, 2.70).
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Tabla 2.70 Resumen de dafios y pérdidas en el sector educativo a causa de Jimena

(Miles de pesos)

- =

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion obtenida del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa.

e Sector salud

En el sector salud las secuelas de Jimena provocaron
afectaciones minimas en cuanto a infraestructura se refiere,
solo resultaron perjudicadas seis unidades de primer nivel y
una de segundo nivel. Los danos consistieron en pequenas
inundaciones en recepcion y salas de espera. Este problema fue
resuelto de inmediato por lo que no se ocasionaron deterioros
de mayor gravedad y no se suspendio la atencion meédica.

Tabla 2.71 Atencion médica a causa de Jimena

Por otro lado, se detectd riesgo epidemioldgico en los
municipios de Guaymas y Empalme por lo que se tomaron
medidas de prevencién y saneamiento para evitar la
ocurrencia de eventos nocivos para la salud de la poblacion.
Se otorgaron 12,605 consultas en unidades médicas (92%
del total), 637 refugios temporales y 452 en mddulos
de atencion, en apoyo a los habitantes de los municipios
mencionados como se observa en la tabla 2.71.

Fuente: Secretaria de Salud Piblica del estado de Sonora.

Para brindar la atencién y apoyo a los habitantes, participaron
159 personas, entre médicos, enfermeras y promotores,
entre otros. Asimismo fue importante la participacion de 15
unidades moviles que recorrieron localidades aisladas que
sufrieron las secuelas del fendomeno. La atencion médica
brindada, arrojo la existencia de diferentes padecimientos,

tales como infecciones respiratorias (las mas comunes en
este tipo de eventos), diarrea, traumatismos y otras mas
causadas por la inclemencia del clima en extremo hiimedo.
En total se realizaron 13,694 consultas en las cuales la
mayorfa (29.6%) se diagnosticd que eran infecciones
respiratorias.

Tabla 2.72 Atencién médica (diagnédsticos) a causa de Jimena

Nimero de consultas

Fuente: Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora.
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Se implementaron diversas estrategias dirigidas al
saneamiento de sectores con posibilidad de ser focos de
infeccion, para ello se realizaron actividades como lo son

visitas y recorridos de inspeccion a colonias y casas, con

)
=
i)
N
N
w
S
g
g
3
a
i)
o]
.
[
(]
3
g
[e]
v
n
')

Accion

Fuente: Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora.

Para una oportuna deteccion de enfermedades y con el
fin de prevenir cualquier brote que pusiera en riesgo a la
poblacion, fueron tomadas 128 muestras para su analisis
en laboratorio de las cuales ocho resultaron positivas de e.
coli, salmonella, dengue v rickettsia rickettsi, enfermedades
comunes en lugares que fueron afectados por inundaciones.

Otro de los aspectos importantes fue la promocion de la
salud, en donde las actividades realizadas por el personal
orientaban a los pobladores para tomar medidas que les
permitieran prevenir los riesgos de enfermarse debido a las
condiciones desfavorables. A través de platicas y folleteria
se alertd y guid a la gente para que tomara medidas en

la finalidad de detectar brotes y afectaciones a la salud y
asi, promover soluciones y medidas preventivas como
reparticion de sobres VVida Suero Oral. (Tabla 2.73).

2
.
3
m
=
o

cuanto al cuidado de su salud. Fueron otorgadas 4,773
platicas a las cuales asistieron mas de 9,400 personas, y en
donde fueron repartidos mas de 29 mil folletos.

Cabe destacar que otra medida tomada para combatir las
afectaciones a la salud fue la revision de casas y recipientes,
y con ello, abatizar, tratar y nebulizar las zonas y lugares con
posibilidad de contener algtin foco de infeccion o vectores
que pudieran causar enfermedades. Con estas acciones
se protegieron a 105,440 personas vy localidades de sus
alrededores. Los detalles de estas acciones se enlistan en
la tabla 2.74.

Tabla 2.74 Control de vectores en los municipios afectados por Jimena

b
n
=
o
o
Q.

Fuente: Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora.
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Los esfuerzos por proteger a los habitantes contra riesgos
sanitarios fueron constantes. La aplicacion de sustancias
desinfectantes como cloro y cal, ayudaron en la reduccién
de infecciones asi como en evitar la propagacion de
enfermedades y la consecuente reduccion de riesgo

epidemioldgico. Se beneficiaron a 20,623 habitantes
de 117 colonias atendidas con la aplicacion de las ya
mencionadas sustancias. Nuevamente el detalle de los
esfuerzos dirimidos a favor de la salud de la poblacion se
puntualiza en la tabla 2.75.

Tabla 2.75 Proteccion contra riesgos sanitarios en los municipios afectados por Jimena

Habitantes beneficiados

Colonias atendidas
Determinaciones de cloro residual
Dentro de norma

Fuera de norma

Focos infecciosos encalados
Kilogramos de cal utilizados
Depositos clorados

Aplicacion hisopos de moore
Fuente: Secretaria de Salud Publica del estado de Sonora.

Al realizar la visita de campo al estado afectado para
recolectar la informacion aqui analizada, fue complicado
acceder a cifras que permitieran evaluar todas las pérdidas
absorbidas por la Secretaria de Salud por todo el operativo
descrito. Derivada de esta falta de informacion fue necesario
realizar un analisis tomando como base la informacion con
la que se cuenta de eventos similares ocurridos en Sonora,
en especial la referente al huracan Norbert, partiendo de
identificar aquellas similitudes que hay entre las pérdidas y
el uso de los diferentes recursos para resarcir los efectos del
desastre con lo ocurrido en Sonora a causa de Jimena.

Una vez identificadas estas similitudes, se eligieron variables
como: el nimero de consultas brindadas a la poblacion,
las dosis de vacunas aplicadas, sobres de Vida Suero Oral
repartidos, zonas tratadas con nebulizaciones, desinfecciones,
o alguin otro proceso que haya permitido reducir el riesgo de
perjuicio a la poblacidn, el capital humano que participo en las
actividades dirigidas a reestablecer el orden, y todos aquellos
recursos que involucraron alglin gasto econdémico.

Para ello, fueron calculados dos “factores de pérdidas” que
son la suma de todas aquéllas consecuencias que se tengan
registradas tanto en dinero como en actividades y recursos
utilizados.

Una vez calculados los dos factores, y como ya se tenia
la cifra de los dafios en Sonora causados por Norbert, se

20,623
117
334
228
106
359
19,475
170
101

calculd una proporcion de danos, lo cual resultd de dividir
el total de dafos por Norbert entre el factor de pérdida
de Jimena. Después, se multiplico la proporcion obtenida
anteriormente por el factor de Jimena para tener por fin una
estimacion del monto de los danos causados por el huracan
que estamos analizando.

Todo el anterior analisis dio por resultado una estimacion de
perdidas de 5 millones 736 mil pesos, los cuales representan
el gasto que tuvo que absorber la dependencia para hacer
frente a todo el operativo de salud aqui analizado.

e Infraestructura hidraulica

Los efectos del fendmeno se vieron reflejados en solo
dos municipios, Guaymas y Empalme. El monto total de
danos en la infraestructura de agua potable, en el cual se
incluyen las obras de captacion, distribucion y conduccion,
fue de 15.2 millones de pesos, de los cuales el FONDEN
apoyo con 13.2 millones, aunado a lo anterior y de acuerdo
con las entrevistas realizadas con personal de la Comision
Estatal de Agua y Saneamiento, cerca de 2 millones de
pesos fueron absorbidos por la dependencia, ya que varios
de los desperfectos en la infraestructura se presentaron
una vez que se pusieron en marcha las distintas obras de
reconstruccion y rehabilitacion. El municipio que requirié de
mas apoyo fue Guaymas. (Tabla 2.76).
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Tabla 2.76 Resumen infraestructura de agua potable (Miles de pesos)

. Monto estimado de . . _
Ndmero de _ ) Estimacion de danos no |Total de
danos atendidos por

acciones atendidos por FONDEN |danos.
FONDEN
Guaymas (APIN) 3 7,319.2 1,097.9 8,417.1
Empalme 3 325.0 48.8 373.8
Guaymas 27 5,230.4 784.6 6,015.0
Gastos de operacion y supervision - 386.2 57.9 444.2
Total 33 13,260.8 1,989.1 15,250.0

Fuente: Comision Estatal de Agua del estado de Sonora.

Figura 2.94 Infraestructura hidraulica en San Carlos Guaymas afectada por el huracan Jimena

En cuanto a la infraestructura de drenaje y saneamiento el
monto total de danos fue de 18.4 millones de pesos, de los
cuales el FONDEN apoyd con 16.1 millones.

Tabla 2.77 Resumen infraestructura drenaje y saneamiento
(Miles de pesos)
Monto estimado de

Ndmero de _ ) Estimacion de danos no |Total de
danos atendidos por

acciones atendidos por FONDEN |danos
FONDEN
Empalme 16 1,881.0 282.2 2,163.2
Guaymas 46 13,730.0 2,059.5 15,789.5
Gastos de operacion y supervision 468.3 70.2 538.6
Total 62 16,079.3 2,411.9 18,491.2

Fuente: Comision Estatal de Agua del estado de Sonora.

En resumen, el monto total de dafios y pérdidas ocasionadas  que suministraran el vital liquido fue una de las principales
por el fendmeno sumaron 38.2 millones de pesos. Cabe prioridades. Se estimd que se utilizaron cerca de tres
senalar que el colapso del drenaje y del suministro de agua  millones de pesos en la contratacion de pipas, asi como
potable en los municipios de Guaymas y Empalme propicid 1.4 millones en el traslado de personal de apoyo a la zona
un ambiente tenso entre las autoridades y la poblacién afectada. (Tabla 2.78).

en general, por lo que la movilizacion de personal y pipas
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Tabla 2.78 Resumen de daiios y pérdidas
(Miles de pesos)

Concepto_________________|Dafios ______|Pérdidas _____|Total |

Infraestructura de agua potable 12,874.6 386.2 13,260.8
Infraestructura de drenaje y saneamiento 15,611.0 468.3 16,079.3
Infraestructura no atendida por FONDEN 4,272.8 128.5 4,401.3
Suministro de agua potable por medio de pipas - 2,988.0 2,988.0
Apoyo de personal de otras entidades - 1,480.7 1,480.7
Total 32,758.4 5,451.7 38,210.1

Fuente: Comision Estatal de Agua del estado de Sonora.
En respuesta a la contingencia, diversas herramientas y limpieza y mantenimiento del drenaje, bombas de agua,

recursos fueron utilizadas para facilitar el reestablecimiento  gruas, diversos vehiculos de apoyo y recursos humanos,
de las zonas afectadas, tal como pipas, camiones para entre otros. (Tabla 2.79).

Tabla 2.79 Recursos para atender la emergencia

Pipas (Conagua) 23
Pipas 60

Camiones para limpieza y mantenimiento de drenaje (AQUATECH) 2
Bombas de agua para desalojo de inundaciones 6
Plantas potabilizadoras 2
Camidn gria (Hiab) 3
Planta generadora de energia eléctrica 1
Vehiculos 15
Red de comunicacion 1
Recursos humanos (personas) 67

Fuente: Comision Estatal de Agua del estado de Sonora.

Figura 2.95 Daiios en infraestructura hidraulica y labores de rehabilitacion y reconstruccion
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Infraestructura econdmica

i uctu dmica, que inclu ’
La infraestructura econdmica e incluye carreteras
puentes, comunicaciones, infraestructura eléctrica, urbana
y portuaria, fue la que recibié el mayor impacto del huracan

Jimena en el estado de Sonora. De hecho, mas del 60% del
total de dafos y pérdidas cuantificados correspondieron a
este rubro. Las comunicaciones y transportes acumularon
la mayor cantidad de afectaciones, seguido por el sector
eléctrico v la infraestructura urbana. (Figura 2.96).

Infraestructura

Infraestructura
urbana

16% 4%

Comunicaciones y
transportes
62%

Figura 2.96 Distribucion de dafios en infraestructura econémica segiin sector

El
economica sumo 608 millones de pesos aproximadamente,

monto total de afectaciones en la infraestructura
de los cuales 93.9% correspondid a dafios en los acervos
fijos, y 6.1% a pérdidas a consecuencia de personal que se
tuvo que trasladar a la zona afectada, gastos de operacion o

servicios dejados de prestar.
e Comunicaciones y transportes

Unas horas antes de que los efectos del huracan Jimena
se sintieran en el estado de Sonora, la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), en coordinacién con
la Junta Estatal de Caminos, establecié diversos puntos de
referencia con el fin de movilizar equipo y maquinaria para
atender de manera inmediata los perjuicios que se pudieran
generar en la infraestructura carretera a consecuencia de los
fuertes vientos y precipitaciones.

El principal dafio en la infraestructura de comunicaciones y
transportes seregistro en la red carretera. Debido alo anterior,
se vio interrumpido el transito por aproximadamente 48
horas entre el sury el norte del estado, por lo que se informo
a los conductores de algunas rutas alternas que aumentaban
el recorrido entre dos v tres horas. (Figura 2.97).
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portuaria (SEMAR)

Sector eléctrico
18%

Una de las prioridades del personal de la SCT, una vez que
Jimenasealejodeterritoriosonorense, fue el restablecimiento
de la circulacion a través de pasos provisionales, ya que
se llegaron a concentrar filas de hasta 20 kildometros de
largo de vehiculos que quedaron varados a consecuencia
de los cortes carreteros en los municipios de Guaymas y
Empalme, situacion que ocasiono algunos conflictos debido
a que la capacidad de alojamiento y de servicios de ambos
municipios se vio rebasada. Aunado a lo anterior, varios de
los operadores que transportaban productos perecederos,
se vieron obligados a repartir su carga entre la poblacion
afectada, antes de que se deteriorara.



Figura 2.97 Transportistas varados a consecuencia de los cortes carreteros

Los dafos y pérdidas en la infraestructura carretera del
estado se pueden dividir en seis grandes rubros: la red federal
libre, la red federal de cuota, la red estatal y municipal,
la infraestructura que no fue atendida por FONDEN,
los recursos erogados para la aplicacion de Programa de
Empleo Temporal (PET) v los desembolsos realizados por
las dependencias responsables en el traslado y movilizacion
de recursos humanos a la zona afectada.

En lo que se refiere a la Red Federal Libre, las afectaciones
rebasaron los 102 millones de pesos y se concentraron
Unicamente en la Carretera México 15, una de las arterias
mas importantes del pais, ya que recorre desde la frontera
con Estados Unidos de América hasta la Ciudad de México,
pasando por el Estado de Meéxico, Michoacan, Jalisco,
Nayarit, Sinaloa y Sonora. Los principales dafios en esta
via de comunicacion fueron en la superficie de rodamiento,
en terraplenes, ademas del colapso de algunos puentes.
(Figura 2.98).

Figura 2.98 Daiios en la superficie de rodamiento de la carretera federal 15 en
el municipio de Guaymas

La Red estatal y municipal también registrd danos severos

en siete caminos, mismos que requirieron de una inversion

de cerca de 100 millones de pesos. (Figuras 2.99 y 2.100).
ey -
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Figura 2.99 Corte carretero en el camino San Carlos - Tinajas

Figura 2.100 Daiios en puente Guaymas-Hilo antes El Valiente

En cuanto a la Red Federal de Cuota, las afectaciones
se presentaron en el Libramiento Guaymas-Empalme,
mismo que tiene un aforo vehicular aproximado de 7 mil
vehiculos diarios. El monto estimado de danos y pérdidas
en este rubro superd marginalmente los 150 millones de
pesos. Afortunadamente Caminos y Puentes Federales
(CAPUFE), organismo descentralizado del Gobierno Federal
encargado de operar dicho libramiento, tenfa asegurada
la infraestructura a su cargo, por lo que el mencionado
instrumento de transferencia de riesgos cubrid los costos
de reconstruccion y rehabilitacion de la infraestructura a
su cargo. Cabe sefnalar que entre las pérdidas cuantificadas
se considero el peaje que dejé de percibir CAPUFE por el
tiempo que permanecid cerrada la Autopista.

CARACTERISTICAS E IMPACTO SocioEcoONOMICO

115



Por otro lado, hubo algunos dafios en la infraestructura
carretera del municipio de Hermosillo, especificamente al
surponiente, en las localidades de El Choyudo, El Colorado
y Tastiota, sin embargo estos se tuvieron que atender con
recursos locales, ya que al no estar incluido en la Declaratoria
de Desastre, no tuvo acceso a los recursos del FONDEN. De
acuerdo con personal de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, los danos alcanzaron los 9 millones de pesos
aproximadamente.

Con el fin de apoyar a la poblacion damnificada e inyectar
recursos alas localidades afectadas, la SCT activé el Programa
de Empleo Temporal (PET), mismo que beneficié a mas de
dos mil personas y al cual se destinaron recursos por 13.5
millones de pesos. Las labores realizadas por los trabajadores
contratados consistieron en limpieza de laterales, por lo que
no se requirid de mano de obra calificada. Cabe sefalar que
dentro de las reglas de operacion del PET, no se considera
el traslado de los trabajadores, por lo que el municipio se
encargo de dicha tarea. (Figura 2.101).

Figura 2.101 Aplicacion del Programa de Empleo Temporal para limpieza de
laterales en caminos afectados

La SCT movilizé un gran nimero de recursos humanos
a la zona afectada con el proposito de evaluar dafios vy
supervisar las obras, lo que derivd en un desembolso de
aproximadamente 300 mil pesos. Ademas, se utilizaron
cerca de 75 maquinarias entre camiones volteo, tractores y
cargadores frontales. (Tabla 2.80 y figura 2.102).
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Tabla 2.80 Maquinaria utilizada para atender
la emergencia en el rubro de comunicaciones y
transportes

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion de SCT.

Figura 2.102 Maquinaria utilizada para atender dafios en infraestructura
carretera

Con el fin de agilizar los trabajos de caracter prioritario y
urgente, la SCT solicitd al FONDEN la aplicacion del nuevo
instrumento denominado Apoyos Parciales Inmediatos
(APIN), mismo que permitié a la dependencia contar con
recursos a solo unos dias de ocurrido el fenémeno. En total
se autorizaron 4 millones de pesos mismos que se ejercieron
en la reparacion de los accesos a San Carlos y a San José.
(Figura 2.103).
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Figura 2.103 Infraestructura atendida con los recursos de los apoyos parciales inmediatos

En resumen, el impacto en la infraestructura de
comunicaciones y transportes ocasionada por el huracan
Jimena sum¢ alrededor de 373.4 millones de pesos, de

los cuales el 93.4% correspondieron a darios y el 6.6% a

pérdidas. Este sector fue el que absorbié la mayor proporcién
de afectaciones en el estado con cerca del 40% del impacto
total. (Tabla 2.81).

Figura 2.81 Resumen de dainos y pérdidas en comunicaciones y transportes

(Miles de pesos)

Ndamero de caminos o

Concepto Pérdidas | Total
carreteras afectadas

Red federal libre 1 990,210.6 3,068.4 102,279.0

Red estatal y municipal 7 95170.4 29434 98,113.8

Red federal de cuota 1 145,500.0 4,682.0 150,182.0

Infraestructura carretera que no entrd a SD 8,730.0 270 9,000.0

FONDEN (Hermosillo)

PET - 13,500.0 13,500.0

Recursos humanos movilizados - 300.0 300.0

Total 9 348,611.0 24,763.8 373,374.8

Fuente: CENAPRED con informacién de SCT.

e Infraestructura eléctrica

Las fuertes lluvias provocadas por el huracan Jimena
ocasionaron perjuicios en la infraestructura eléctrica de
Guaymasy Empalme. En total se registraron danos en cuatro
lineas de transmision, dos de alta tension, 21 circuitos de
distribucion, 26 transformadores y 187 postes, dejando sin
energia eléctrica a miles de usuarios. (Figura 2.104).
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Figura 2.104 Postes caidos a consecuencia del impacto del huracan Jimena

Debido a lo anterior, la Comision Federal de Electricidad
(CFE) movilizé a mas de 700 trabajadores avocados a
restituir el servicio de energia eléctrica, mismo que se
normalizé el dia 9 de septiembre en toda la zona afectada.

El monto total de afectaciones en este rubro se estimo
en 111.4 millones de pesos, de los cuales el 96.7% se
consideraron como dafios y el 3.3% como pérdidas.
(Tabla 2.82).

Tabla 2.82 Resumen de danos y pérdidas en el sector
eléctrico

Monto
Concepto Unidades estimado
afectadas (miles de
pesos)
Daios
Lineas de transmision 4 107,755.0
Lineas de alta tension 2
Circuitos de distribucion 21
Postes 187
Transformadores 26
Pérdidas
Recursos humanos 733 3,665.0
utilizados (Personas)
Total 111,420.0

Fuente: CENAPRED con informacion de CFE.

La suspension del servicio eléctrico derivado del impacto
de un desastre deriva en situaciones que pueden agravar
las circunstancias, sobre todo en la etapa de atencion de
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la emergencia, por lo que la rehabilitacion del suministro
es una de las principales prioridades. En esta ocasion,
uno de los contratiempos que se presento fue el limitado
funcionamiento de las estaciones de servicio o gasolineras,
ya que varias quedaron sin servicio al no contar con plantas
de energia propias.

 Infraestructura urbana

Las principales afectaciones registradas en la infraestructura
urbana de Guaymas y Empalme se presentaron en
vialidades, ya que ademas del escombro que se acumulé en
las mismas, la carpeta asfaltica quedé muy deteriorada en
algunas zonas. (Figuras 2.105 y 2.106).



Figura 2.105 Daiios en avenida Juan de la Barrera Figura 2.106 Daiios en boulevard Sonora

Dentro de las actividades realizadas por la Secretaria de lodo, basura y escombro con el fin de liberar las vialidades.
Infraestructura y Desarrollo Urbano del estado, sobresale ~ Asimismo, la dependencia apoy?d a los ayuntamientos con
la remocion de escombros de miles de metros cubicos de  maquinaria para la realizacion de diversas acciones.

ml.,-_

Figura 2.107 Lodo y escombro en vialidades de los municipios afectados

igual que en el caso de la infraestructura carretera, maquinaria para la limpieza de vialidades de 43 colonias.
el FONDEN apoyé a través de los Apoyos Parciales Dichas acciones beneficiaron a mas de 100 mil habitantes
Inmediatos con poco mas de 6 millones de pesos, los de Guaymasy Empalme. (Tabla 2.83).
cuales se invirtieron en su totalidad en la contratacion de

Tabla 2.83 Aplicacion de los Apoyos Parciales Inmediatos del FONDEN

M Poblacion beneficiada | Colonias atendidas Monto estimado (miles de pesos)

Empalme 8,550 4,294.25
Guaymas 95,300 36 1,726.00
Total 103,850 43 6,020.25

Fuente: CENAPRED con informacion de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del estado de Sonora.
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Fueron tres los municipios que registraron danos en

sus vialidades, viéndose afectada una superficie de

aproximadamente 90 mil metros cuadrados misma que

fue rehabilitada o reconstruida mediante 55 acciones de
restauracion que requirieron aproximadamente de 91
millones de pesos. (Tabla 2.84).

Tabla 2.84 Darios y acciones de reconstruccion en infraestructura urbana

m Poblacion afectada Aportacion total (miles de pesos)

Cabe sefalar que Unicamente se atendieron los dafos en
las vialidades primarias con recursos del FONDEN, por lo
que un numero importante de vialidades fueron atendidos
con los programas habituales. En total las afectaciones en
la infraestructura urbana fueron de cerca de 100 millones

Fuente: CENAPRED con informacion de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del estado de Sonora.

de pesos, 91.2% se consideraron dafios y 8.8% pérdidas.
El municipio de Guaymas fue el mas afectado y concentrd
el 55.7% del total en este rubro, seguido por Navojoa y
Empalme con 29.5% y 12.1%, respectivamente. (Tabla
2.85).

Tabla 2.85 Resumen de danos en infraestructura urbana a consecuencia del huracan Jimena

(Miles de pesos)

| Municpo | Dafos |  Pérdidss | Total |

e Infraestructura Portuaria

La Secretaria de Marina registro algunos danos en la
infraestructura a su cargo a consecuencia del impacto
del huracan Jimena en el estado de Sonora. De acuerdo
con informacion del FONDEN, los dafios ascendieron a
23.6 millones de pesos aproximadamente, mismos que
requirieron de 11 acciones de restauracion.
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Fuente: CENAPRED con informacion de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano del estado de Sonora.
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Figura 2.108 Vista aérea de la infraestructura portuaria del municipio de Guaymas

Sectores productivos

Los sectores productivos registraron danos por 74.9
millones de pesos derivado del impacto de Jimena en
Sonora. Las actividades agricolas y pecuarias fueron las mas
afectadas, concentrando cerca del 50% del total de dafios
y perdidas.

* Sector agropecuario
Agricultura

Por las caracteristicas climatologicas y geograficas del estado
de Sonora, gran parte de su superficie agricola es de riegoy no
de temporal, asimismo, la cantidad de hectareas o unidades
animales que posee cada productor esta por encima del
promedio nacional. Debido a lo anterior, el Programa para
Atender Contingencias Climatoldgicas (PACC), no cubrié
los dafios de una gran proporcion de productores afectados
por Jimena, ya que dentro de sus reglas de operacion se
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estipulan claramente las caracteristicas de la poblacion
objetivo, cuyo nimero de hectareas no deben superar las
20 en temporal 0 10 si son de riego.

Derivado de los efectos destructivos de Jimena, la
actividad agraria sufrio severas afectaciones, sobre todo en
infraestructura, cuyos danos se valoraron en 18.2 millones
de pesos. Tal vez el impacto mas relevante en este sentido,
fue en la red de canales de riego, misma que presento
desperfectos en 31.6 kilémetros vy la cual requirié de 9.8
millones de pesos para su rehabilitacion. De igual forma
la inundacion vy los escurrimientos arrastraron una gran
cantidad de cercos, cuyo costo se estimo en 4.2 millones.

(Tabla 2.86).
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Tabla 2.86 Resumen de daiios en infraestructura agropecuaria

. Monto estimado de danos
Concepto Cantidad .
(miles de pesos)

Cercos

Pozos

Sistemas de riego

Postes

Equipos de bombeo
Maquinaria y equipo
Almacenes y bodegas
Caminos vy terraceria afectada
Diversa estructura agricola
Rehabilitacion y reconstruccion de canales
Tuberfa PVC destruida

Total
Fuente: CENAPRED con informacion de SAGARPA.

Kildmetros
Unidades
Hectareas
Unidades
Unidades
Unidades
Unidades
Kildmetros
Unidades
Kilometros
Vetros

48.9
13
90

4,250.5
647.5
519.0
7.2
150.0
102.0
464.5
67.7
1,202.9
9,830.3
1,032.9
18,274.5

Figura 2.109 Daiios en cercos y canales de riego

En lo que se refiere a la actividad agricola, ademas de los
danos en infraestructura, se presentaron pérdidas de algunos
cultivos como naranja, calabacita y nopal, asi como trabajos
de preparacion de terreno que se habian ya realizado para el

Tabla 2.87 Pérdidas en el sector agricola

proximo ciclo agricola, tales como la fertilizacion de terreno.

Las pérdidas en este sentido se estimaron en poco mas de
12 millones de pesos. (Tabla 2.87).

, Monto estimado de pérdidas
Concepto Hectareas afectadas .
(miles de pesos)

Pérdida de cultivo de naranja 325.5
Pérdida de cultivo de calabacita 40.0
Pérdida de cultivo de copal 6.0
Terrenos fertilizados afectados 72.0
Hectareas azolvadas diversos cultivos  1,044.0
Barranqueo de hectareas 555.0
Total 2,042.5

Fuente: CENAPRED con informacién de SAGARPA
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8,983.2
720.0
430.0
537.6
794.9
660.7
12,126.4



Figura 2.110 Cultivos afectados y terrenos azolvados a consecuencia del impacto del huracan Jimena

Ganaderia
cuales 84.2% eran bovinos, 13.8% ovinos, 1.1% porcinos
Las severas lluvias en las partes altas ocasionaron también y 0.9% becerros. Ademés la apicultura también resintié los

danos en la actividad ganadera, principalmente por arrastre  efectos de Jimena, ya que cerca de 1,200 colmenas fueron
de ganado. En total se perdieron 1,277 cabezas, de las destruidas.

Figura 2.111 Muerte de ganado a consecuencia del ciclén tropical Jimena

El impacto por los conceptos mencionados se estimé en  no fueron sujetos de apoyo por parte del PACC, derivado de
cerca de 7 millones de pesos. Cabe sefialar que al igual que en  que no se ajustaban a la poblacion objetivo, estipulada en las
la actividad agricola, la mayorfa de los productores ganaderos  reglas de operacién del programa. (Tabla 2.88).
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Tabla 2.88 Resumen de daiios en ganaderia y apicultura

M :
Tipo de ganado Cantidad (:nto es.tlmado de
daiios (miles de pesos)

Bovinos Cabezas
Ovinos Cabezas
Colmenas Unidades
Cerdos Cabezas
Becerros Cabezas
Total

Fuente: CENAPRED con informacion de SAGARPA.

Pesca y acuicultura

En los ultimos afos el sector acuicola y pesquero ha tenido
un crecimiento importante en el estado de Sonora, de
hecho, se ha posicionado como primer productor pesquero
de pafs, contribuyendo con 35% de la produccién pesquera
total nacional. Derivado del impacto del ciclén tropical
Jimena, se registraron severos danos y pérdidas en el sector.
Las afectaciones en pesca y acuicultura se pueden resumir
en tres rubros. Los dafos en infraestructura, las pérdidas en
produccion acuicola y las embarcaciones destruidas.

1,075 4,246.0
176 224.0
1,192 2,384.0
15 18.0

11 33.0
1,277 6,905.0

En lo referente a infraestructura, el municipio de Guaymas
fue el que recibio el mayor impacto, ya que fueron necesarias
al menos tres acciones de rehabilitacion y reconstruccion
de infraestructura portuaria-pesquera federal. Ademas se
registraron danos en el Atracadero Integral “El Mero’, el
cual fue inaugurado sélo cuatro meses antes del impacto
de Jimena. El monto total de danos en infraestructura se
estimo en 4.4 millones de pesos aproximadamente.

Tabla 2.89 Resumen de daiios en infraestructura pesquera

Descripcion general o '
m rehabilitacién (miles de pesos)

Guaymas

Danos en el atracadero integral para
embarcaciones menores “El Mero”

Monto estimado para

1,400.0

Recurso otorgado por FONDEN para la

Guaymas y Empalme

realizacion de tres acciones de rehabilitacion en

2,909.4

infraestructura portuaria-pesquera federal

Gastos de operacion

Total
Fuente: Elaboracién CENAPRED con informacion de SAGARPA.

En la actividad acuicola se registraron afectaciones en
cerca de 150 hectareas, la mayoria de camaron, por lo
que se estimo6 una disminucion en la producciéon de 477
toneladas, arrojando pérdidas por 23.8 millones de pesos.

132.0
4,441.4

El municipio mas afectado en este sentido fue Guaymas, ya
que concentré cerca del 95% de las pérdidas. (Tabla 2.90
y figura 2.113).

Tabla 2.90 Pérdidas en la actividad acuicola a consecuencia del ciclon tropical Jimena

Hectareas | Rendimiento Produccion afectada Monto estimado de pérdidas
afectadas (ton/ha) (toneladas) (miles de pesos)

Empalme  142.1 454.8
Guaymas 7.0 224
Total 149.1 477.2

Fuente: CENAPRED con informacion de SAGARPA.
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22,741.6
1,120.0
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El nimero de embarcaciones afectadas fue de 395, entre  pesos. Cabe sefnalar que el PACC apoyd con 10 mil pesos
los municipios de Guaymas y Empalme concentraron el a todos los productores que perdieron sus embarcaciones.
80% de los dafios, los cuales ascendieron a 3.9 millones de  (Tabla 2.91 y figura 2.112).

Tabla 2.91 Daiios en embarcaciones a consecuencia del ciclon tropical Jimena

m Embarcaciones afectadas Monto estimado de dafios (miles de pesos)

Empalme 162 1,620
Guaymas 154 1,540
Huatabampo 19 190
San Ignacio Rio Muerto 60 600
Total 395 3,950

Fuente: CENAPRED con informacion de SAGARPA.

Figura 2.112 Embarcaciones afectadas por el ciclon tropical Jimena Figura 2.113 Vista aérea de granjas acuicolas en Guaymas, Sonora

En resumen, el impacto del ciclon tropical Jimena en la  pérdidas, la mayor parte de estas Gltimas a consecuencia de
pesca y la acuicultura rebasé los 32 millones de pesos, de la pérdida de produccién camaronera. (Tabla 2.92).
los cuales 25.6% correspondieron a darios y el 74.4% a

Tabla 2.92 Resumen de daios y pérdidas en acuicultura y pesca

(Miles de pesos)

_

Acuicultura 23,861.6 23,861.6
Embarcaciones 3,950.0 0.0 3,950.0
Infraestructura 4,309.4 132.0 4,441.4
Total 8,259.4 23,993.6 32,253.0

Fuente: CENAPRED con informacion de SAGARPA.
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* Comercio y Servicios

Las actividades comerciales y de servicios fueron
fuertemente afectadas en los municipios de Guaymas vy
Empalme como resultado del impacto del ciclén tropical
Jimena. En total se reportaron 86 empresas afectadas,
mismas que fueron apoyadas por la Secretaria de Economia

(SE) a través del Fondo PYME.

Es importante mencionar que desde las inundaciones de
2007, ocurridas en Tabasco, la Secretaria de Economia
se ha preocupado por atender y apoyar a los empresarios
afectados por algtin desastre, por lo que en las reglas de
operacion del Fondo PYME ya se estipula formalmente, el
compromiso de la Secretarfa, ademas de que los recursos ya
estan etiquetados para su uso en este tipo de situaciones.

Entre los apoyos otorgados a los empresarios afectados,
destacan préstamos con tasas preferenciales y facilidades
de pago, de hecho en esta ocasion no se les cobrd ningtin

Tabla 2.93 Resumen de danos en comercio e industria

. Monto estimado de darios
Concepto | Cantidad .
(miles de pesos)
86

5,400

Empresas

afectadas
Fuente: Secretaria de Economia del estado de Sonora.

Figura 2.114 Negocio afectado por la inundacién en el municipio de Guaymas

De acuerdo con informacion proporcionada por la Secretaria
de Economia y la Secretaria de Desarrollo Econémico del
estado de Sonora, no se perdieron empleos a consecuencia
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interés. En total, se erogaron recursos por 5.4 millones de
pesos en beneficio de 86 personas.

Cabe senalar que los apoyos iban dirigidos a empresas
formales estaban clasificados en dos categorias: por un
lado, el capital de trabajo y por el otro equipamiento e
infraestructura. Los montos de financiamiento iban desde
20 mil pesos hasta 200 mil a pagar entre 24 y 36 meses.
Se les cobré 1% por apertura del crédito con una tasa de
interés del 0%. En caso de mora la tasa de interés era del
24% vy se contaba con un periodo de gracia de hasta tres
meses.

Desafortunadamente no se pudieron estimar las pérdidas
por menores ventas o por servicios dejados de prestar, ya
que no se contd con informacion detallada de cada negocio,
sin embargo se infirid que los empresarios incluian cierta
proporcion dentro de los montos solicitados a la Secretaria
de Economia. (Tabla 2.93).

Figura 2.115 Mercado municipal inundado

del fendmeno vy se reactivo la actividad econdmica en un
periodo relativamente rapido.



Otra de las actividades que realiza la Secretaria de
Economia es el restablecimiento del abasto privado, para
lo que ha creado una guia basica para las empresas, en la
cual se detallan diferentes pasos a seguir en situaciones
de desastres. En esta ocasion no se registrd desabasto de
ningtin producto de primera necesidad.

Danos en monumentos historicos

La Parroquia de San Fernando, ubicada en el municipio
de Guaymas registro afectaciones a consecuencia de las
intensas lluvias provocadas por el ciclén tropical Jimena. El
inmueble se encuentra ubicado dentro de lazona considerada
como histérica para el Heroico Puerto de Guaymas vy
de acuerdo con el dictamen de proyecto realizado por
personal del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
y con fundamento en la Ley Federal sobre Monumentos y
Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e Historicas; el inmueble de
propiedad federal es considerado un monumento histérico,
ya que representa una obra de caracter religioso, construida
a mediados del siglo XIX.

El 3 de septiembre la clpula principal de la Parroquia se
colapsod como consecuencia de la humedad, producto de las
intensas lluvias provocadas por Jimena, misma que provoco
la falla de los elementos estructurales que soportaban una
de las esquinas del tambor de la ctpula. (Figura 2.116).

Figura 2.116 Dafios en la ctipula de la parroquia de San Fernando, Guaymas

Algunas de las medidas que se tomaron con el fin de proteger
los objetos que se encontraban en el interior de la parroquia,
fueron retiradas todas lasimagenes de los altares y pedestales,
realizando un inventario detallado de las mismas. De igual
forma, se cancelaron todas las actividades previstas y se
prohibid el acceso a cualquier persona, ya que la posibilidad
de que se desprendieran mas elementos era probable.

El monto de los danos ascendié aproximadamente a 928
mil pesos, mismos que fueron cubiertos por el FONDEN,
de los cuales 81.7% se consideraron como dafios y 18.3%
como pérdidas producto de acciones de demolicion vy
remocidn de escombros. (Tabla 2.94).

Tabla 2.94 Resumen de daiios en la parroquia de San
Fernando

(Miles de pesos)

Concepto | Daiios | Pérdidas | Total |

Apuntalamiento de arco,
muro testero y primer

columna, arco lateral, 758.2 758.2
central y entre columnas,

bdveda de altar norte y sur

Demolicion y retiro de

mobiliario, escombro, 146.1 146.1
bovedas dafiadas

Limpieza del lugar 24 24
Total 758.2 170.1  928.3

Fuente: Instituto Nacional de Antropologia e Historia.
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Figura 2.117 Dafios en la parroquia de San Fernando, Guaymas

Conclusiones

El estado de Sonora ha sufrido el impacto de al menos cuatro
ciclones tropicales en los ultimos tres afos, situacion que
pone de manifiesto la necesidad de reforzar las capacidades
locales, tanto de las dependencias encargadas de atender |a
proteccion civil, como de la poblacion en general.

En lo que se refiere al monitoreo de fendmenos
hidrometeoroldgicos, en especifico al Sistema de Alerta
Temprana para Ciclones Tropicales (SIAT-CT), personal de la
Unidad Estatal de Proteccion Civil sugirid aumentar el nivel de
detalle de la informacion acerca de los alertamientos a nivel
municipal. Lo anterior permitiria que estados como Sonora,
que cuentan con una extension territorial considerable,
pudiesen tomar las medidas necesarias en los municipios en
los que realmente haga falta, y no desviar la atencion a zonas

en las que el fendmeno no represente un peligro.

Por otro lado, personal de la Secretaria de Agricultura

Canaderia, Desarrollo Rural, Pesca vy Alimentacion
(SAGARPA), mencioné la necesidad de regionalizar
los apoyos del Programa para Atender Contingencias
Climatolégicas (PACC), en el entendido de que en Sonora
son pocos los productores que se ajustan a la poblacion
objetivo estipulada en las reglas de operacion de dicho
Programa, por lo que extensas superficies de diferentes
cultivos y miles de cabezas de ganado estan desprotegidas

ante el impacto de un fenémeno natural extremo.

La difusion, promocion, disefio e implementacion de
esquemas de aseguramiento agropecuario en los cuales
exista una coparticipacion entre los productores y el
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gobierno, puede ser una opcion factible que permitiria
atender a este sector y transferir el riesgo de desastre,
brindando asi certidumbre y respaldo a los productores y
aligerando la carga a las dependencias encargadas de estos
sectores, tanto a nivel federal como en el estado.

La nueva figura de los Apoyos Parciales Inmediatos
del FONDEN fue de gran utilidad para responder
inmediatamente a las tareas de remocion de escombros y
reconstruccion de las obras prioritarias, principalmente en lo
que se refiere a infraestructura de caminos y en la reparacion
de las lineas de agua potable.

La saturacion de las principales vialidades en las carreteras
que fueron afectadas, ocasiond problemas de acceso
de personal de apoyo, asi como de maquinaria para
la remocion de escombros, situacidon que si bien no
retrasd mucho las acciones de limpieza, si representa un
punto en el que se debe de prestar atencion. La correcta
coordinacion y comunicacion entre personal de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes vy las dependencias
encargadas de regular el transito en las principales carreteras
del pais (Policfa Federal de Caminos, CAPUFE, etcétera)
debe ser precisa y constante, con el fin de llevar a cabo
los cierres o desviaciones correspondientes para evitar
la alta concentracién de vehiculos en zonas afectadas
por desastres, lo que puede derivar en una saturacion de
servicios y desabasto de productos basicos.

Por ultimo, llamé la atencidn la gran cantidad de lluvia
registrada en los municipios de Guaymas y Empalme,
situacion que se vio agravada por los efectos de marea
CENAPRED ha
metodologias para la estimacion de la vulnerabilidad social

de tormenta. El realizado diferentes
asociada a desastres, asi como para la elaboracién de mapas
de riesgo en zonas costeras. Se sugiere revisar estos trabajos
y considerar su aplicacion en los municipios afectados.



2.1.4 Caracteristicas e Impacto Socioeconomico
de las Inundaciones Ocurridas enel Estado de
Tabasco los Mesesde Octubre y Noviembre

2.1.4.1 Presentacion

Por tercer ano consecutivo el estado de Tabasco sufrid
severas inundaciones en esta ocasion a consecuencia del
frente frio nimero nueve, los dias 31 de octubre y primero
de noviembre de 2009, el cual impacto en la region de la
Chontalpa en comunidades de los municipios de: Cardenas,
Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo y Paraiso. Por tal
motivo, el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
(CENAPRED) realizé una misién de evaluacién la tltima
semana del mes de enero de 2010. Para dicho fin, se contd
con el invaluable apoyo de la Secretaria de Planeacion del
estado vy su titular el Lic. Gustavo Jasso y de la Direccion
Ceneral de Proteccion Civil a través de su titular el Ing.
Roberto Antonio Lépez Romero.

Cabe hacer mencién que fueron realizadas mas de 16
entrevistas a diversos actores de dependencias estatales y
federales involucradas en las acciones de reconstruccion de
los diferentes sectores afectados. Es conveniente afirmar,
que después de dos inundaciones seguidas, la primera de ellas
en 2007 de proporciones nunca antes vistas, el gobierno y
las dependencias que lo integran, han alcanzando un cierto
expertise tanto en el manejo de la emergencia como en la
recoleccion de valiosa informacion necesaria para evaluar el
impacto econdmico vy social del fenémeno. Con lo que gran
parte de la informacion vertida en este estudio es fruto del
esfuerzo de las instituciones de gobierno en el estado.

Finalmente conviene apuntar que dicha evaluacion
es el resultado del apoyo vy el esfuerzo de numerosos
funcionarios estatales, federales y municipales del estado de
Tabasco. El trabajo del equipo evaluador del CENAPRED
fue Unicamente incorporar toda la gama de informacion

recolectada a una metodologia estructurada que se ha

venido utilizando en México en los Ultimos diez anos,
siendo la principal referencia estadistica acerca del impacto
socioeconomico que generan los desastres en nuestro pais.

2.1.4.2 Caracteristicas del Fendomeno
Introduccion

La presencia del frente frio No. 9 sobre el pais, en los
primeros dias de noviembre de 2009, generd lluvias
extraordinarias en el estado de Tabasco, principalmente en
el poniente (en la frontera con Veracruz) que provocaron
inundaciones en algunas localidades ubicadas sobre Ia
planicie costera tanto de Tabasco como de Veracruz. Los
municipios mas afectados en Tabasco fueron Huimanguillo
y Cardenas, por lo que para atender la emergencia en esta
regidn se activaron los recursos del FONDEN.

El CENAPRED, que desde hace tiempo viene llevando a
cabo un registro histérico de los principales desastres en
México, se dio a la tarea de visitar el estado de Tabasco, a
fines de enero de 2010, para recabar informacion y hacer
una evaluacion de los dafios ocasionados por este evento.

Caracteristicas del fenémeno
¢ Marco fisico

La caracteristica fisiografica de las cuencas hidroldgicas,
dentrodel estado de Tabasco (Grijalva - Villahermosa, Tonala
y Usumacinta, figura 2.118), asi como la conformacion de
su red de drenaje, area de captacion, historia de la variacion
de la fisonomia de los rios a traves de los rompidos, el
régimen de lluvias y escurrimientos superficiales, sus valores
promedios historicos en la regidon de Tabasco, los sistemas
de presas en la zona alta y media de la cuenca Grijalva y la
problematica de los sedimentos en el lecho de los rios se
pueden consultar en el informe “Tabasco: Caracteristicas e
impacto socioeconémico de las inundaciones provocadas a
finales de octubre y a comienzos de noviembre de 2007 por
el frente frio nimero 4" (CEPAL, 2008).
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Figura 2.118 Cuencas hidrolégicas dentro del estado de Tabasco

* Desarrollo del evento
quedd estacionario por casi cuatro dias sobre el sur del

golfo de México, provocando lluvias intensas por varios dias
el 28 de octubre de 2009 el frente frio no. 9 penetrd a  consecutivos en esa region, entre los dias 31 de octubre y

territorio nacional, por el noroeste del pais y para fines de 3 de noviembre, principalmente en la zona oeste del estado
ese mes vy principios de noviembre se comenzaron a sentir  de Tabasco y sur de Veracruz, dentro de la cuenca del rio
sus efectos en el sureste (figura 2.119), donde el sistema  Tonald y la laguna del Carmen.

De acuerdo con el Servicio Meteoroldgico Nacional (SMN),
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Figura 2.119 Desarrollo del frente frio nimero nueve
FUENTE: Subdireccién de Meteorologia de la CGPC
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Tal situacion provocd que se pusiera en marcha el plan de  estuvo afectando la regién del sureste del pais con lluvias
emergencia para varios municipios del estado de Tabasco: importantes), el valor de la precipitacién maxima diaria estuvo
Huimanguillo, Cardenas, Comalcalco, Cunduacan y Parafso.  por arriba de los 250 mm en esa region (figura 2.120).

* Lluvia registrada durante el evento

SegUn los registros del SMN, durante los dias 31 de octubre
al 3 de noviembre de 2009 (cuando el frente frio no. 9

CONAGUA  Precipitacion del 01 de noviembre de 2009

,
~
G

COMAGUA  Precipitacién del 31 de octubre de 2009

Méxima reportada;

Méxi tada:
axima reportada Sayula, Chis. 257.9 mm

Presa Peifiitas, Chis. 286.5 mm

Y  Lamina media 4.2 mm 2”.".‘3’ Lamina media 2.2 mm
S .

zé'
CONAGUA  Precipitacién del 03 de noviembre de 2009

CONAGUA  Precipitacién del 02 de noviembre de 2009

Méaxima reportada:

Maxima reportada
4 SanJosé del Carmen,Ver. 2705 mm

San José del Carmen, Ver. 250.6 mm

0.1 @z
2@.9 Lamina media 2.8 mm

L ®

sv~  Lamina media 2.1 mm

Figura 2.120 Reporte de lluvias del 31 de octubre al 3 de noviembre de 2009
FUENTE: smn.conagua.gob.mx

Asi también, en las fichas técnicas no. 3 y 4, elaboradas noviembre (72 horas) de 20009, fue superior a los 800 mm
por la Direccidn Local en Tabasco de la Comisién Nacional — (figura 2.121), lo que provocé inundaciones en los campos
del Agua, para el FONDEN, (CONAGUA estatal, 2010) se  agricolas, centros de poblacién y zonas ganaderas. Este
menciona que la precipitacion acumulada en los municipios  valor concuerda con las imagenes de lluvia arriba mostradas.
de Huimanguillo y Cardenas, del 31 de octubre al 2 de
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Figura 2.121 Ubicacion de los municipios de Cardenas y Huimanguillo, en Figura 2.122 Lluvia acumulada del 31 de octubre al 3 de noviembre de 2009
Tabasco (Fuente: INIFAP, 2010)

Por otro lado, el Instituto Nacional de Investigaciones En esta figura se aprecia un valor maximo aproximado de
Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP) de la SAGARPA, 600 mm que se encuentra en los limites de Tabasco con
a través del Laboratorio Nacional de Modelaje y Sensores  \eracruz, y aunque es menor respecto a lo reportado por la
Remotos, reportd una distribucion espacial de la lluvia CONAGUA, coincide en los dias y en la region con valores
acumulada en 72 horas (de las 8:00 h a.m. del 31 de de precipitacién extraordinarios.

octubre a las 8:00 a.m. del 3 de noviembre) en la regién de

estudio, como se muestra en la figura 2.122.
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* Anilisis de la lluvia provocada por el frente friono. 9 noviembre (figura 2.123) es cuando se registrd la maxima
De las im de I lluvia diar 4 | SMN precipitacion, ubicada en la region oeste de Tabasco y este

e las imagenes de la lluvia diaria reportada por e se o
s P P de VVeracruz con un valor de 270.50 mm, en la estacion San

tiene que de las 8:00 a.m. del 2 a las 8:00 a.m. del 3 de José del Carmen, Veracruz.

&

Precipitacién del 03 de noviembre de 2008

y Maxima reportada
San José del Carmen, Ver. 2705 mm

50.0
20.0
10.0

5.0

sm~  Lamina media 2.8 mm
0.0

Figura 2.123 Lluvia de las 8 am del dia 2 a las 8 am del dia 3 de noviembre de 2009
FUENTE: smn.conagua.gob.mx

Al comparar este valor con los mapas para diferentes periodo de retorno de esta lluvia fue de aproximadamente
periodos de retorno y una duracién de 24 h, publicados por 25 arios (figura 2.124).
el CENAPRED (Eslava et al, 2006), se concluye que el

E.C. San José del
Carmen, Veracruz

Figura 2.124 Mapa de isoyetas para un periodo de retorno de 25 afios y una duracion de 24 h
(Fuente: Eslava et al., 2006)
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Por otro lado, si se compara la precipitacion acumulada de
800 mm, en 72 horas, con el acumulado histérico para el
mes de noviembre en el estado de Tabasco (figura 2.125),
se observa que en tres dias llovio cerca de cuatro veces de lo

que normalmente llueve en todo el mes de noviembre. Por lo
anterior, se considera que la precipitacion que dejo el frente
frio 9 en Tabasco fue de caracteristicas extraordinarias.

Precipitacion Media (mm)

Periodo (1941 - 1996)

Aguascalientes 13.3 6.3 34 7.5 164
Baja California 38.1 30.3 -37.5 15.3 4.3
Baja California Sur 14.5 4.7 2.3 1.0 0.6
Campeche 27.6 19.2 18.4 13.9 60.1
Coahuila 3.5 12:2 6.3 20.27 36.1
Colima 23.5 7.6 4.0 2.5 9.1
Chiapas 83.8 59.4 49.8 56.5 133.1
Chihuahua 17.6 9.6 6.9 8.2 10.3
Distrito Federal 7.8 4.7 8.9 22.6 50.7
Durango 22.0 10.2 5.9 5.3 114
Guanajuate 13.2 7.1 84 157 .36.5
Guerrero 10.8 3.0 2.7 3.6 50.4
Hidalgo 21.6 18.1 22.3 41.7 694
Jalisco 16.2 8.3 7% & 7.0 26.2
México 14.2 6.8 9.4 249 B5.1
Michoacan 15.0 4.8 4.2 10.9. 33.6
Morelos 10.4 3.3 4.3 13.8 53.6
Nayarit 20.6 9.1 4.8 4.3 8.7
Nuevo Ledn 21.4 18.1 16.2 37.7 62.1
QOaxaca 31.4 28.0 22.3 31.1, 88.9
Puebla 30.6 25.5 26.0 44.4 83.3
Querétaro 12,7 &0 °8.5 71.2; '42.8
Quintana Reo 63.3 39,3 31.5 30.7:101.1
San Luis Potosi 20.5 17.5 16.8 36.6 89.3
Sinalea 31.5 14.6 13.1 9.0 11.1
Sonora 26.3| 15.3 il1.1 4.3 3.7
Tabasco 187.3 120.4 84.1 71.8 126.3
Tamaulipas 19.5 15.8 15,9 35.8 70.3
Tlaxcala 7.9 6.6 11.4 32.8 73.1
| Veracruz 42.0 35.0 32.9 444 76.8
Yucatan 35.7 35.3 30.4 30.8 818
Zacatecas 17.4 8.4 5.9 T:h 9.0
Nacional 27.3 18.2 15.2 19.2° 40.8

Figura 2.125 Lluvia histérica mensual acumulada, periodo (1941-1996)
Fuente: Smn.conagua.gob.mx

» Danos ocasionados por el frente frio no. 9

Aunque la lluvia que dejo el frente frio nimero nueve en
Tabasco fue de caracteristicas extraordinarias, el problema
real de las inundaciones se debid a que esa lluvia se
concentrd en la cuenca del rio Tonala, que no cuenta con
infraestructura hidraulica para la regulacion de las avenidas,
por lo que los escurrimientos por ese rio y sus afluentes
fluyeron libremente hacia las zonas bajas de la cuenca,
provocando inundaciones.

70.8 101.4 103.3 76.9 33.2 12.5 11.1 456.1
1.2 1.4 52 58 9.2 22.7 341 2051
1.0 19.3. 41.7 52.0 18.5 5.9 14.0 1755

157.3 189.4 200.3 207.2 120.9 54.7 33.7 1102.7

37.1 33.2 40.3° 56.2 30.2 13.22 12.3 310.8

112.8 168.4 203.4 223.2 100.8 25.2 14.8 895.3

270.5 272.9 265.2 342.1 230.0 111.6 107.5 1982.4

35.4 111.4 100.8 71.1 294 9.3 18.7 428.7

123.9 155.1 141.7 122.6 50.4 10.5 6.1 705.0

60.4 119.5 120.00 95.3 36.4 13.7 27.4 527.5

105.3:125.3:122.7 98.5| 41.7 12.2 10.8: 5974

204.9 227.7 226.9 263.4 108.4 26.5 6.2 1140.5

128.4 120.7 111.5 161.0 80.5 37.3 22.5 835.0

147.9:212.0 187.3 144.8 63.7 17.0 14.1 8516

163.7 193.4 183.0 166.8 75.4 21.1 9.4 933.2

140.7 190.1 172.5 162.2 66.3 16.4 9.7 826.4

182.5 173.9 157.4 183.3 66.2 13.7 4.4 866.8

136.9 275.3 264.5 212.7 74.8 15.2 18.6 10455

75.1 55.2: 85.2 131.7 624 19.0 17.9 602.0

257.3 265.3' 247.6 288.2 143.2 61.2 38.5 1503.0

181.0 187.6 174.1 222.2 123.4 599 35.4 1193.4

105.2 112.2 101.5 100.9 43.6 13.1 8.0 575.5

177.5 140.9 131.9 204.4 159.7 89,5 81.8 1251.6

156.3 149.6 150.4 209.0 95.4 37.3 25.9 984.6

60.3 191.0. 196.3' 159.6 61.6 22.0 35.1 805.2

20.1:121.2: 111.9 55.6 26,5 12.6 27.5 436.1

248.7 210.0 246.7 381.3 346.4197.3 2432.7

129.3 108.9 105.6 154.5 724 25.0 19.9 772.9

129.7 125.7 124.0 107.2 51.4 164 6.9 693.1

208.8 237.1 195.8 292.3 155.2 82.7 56.5 1459.5

164.4 172.5 168.5 190.1 111.3 52.1 45.5 1118.4

79.7 119.0 111.7 84.7 353 134 17.% 520.0

104.6 140.4 136.1 142.0 72.5 31i.1 30.0 777.4

Los principales danos que dejé este evento fueron en la
agricultura, en campos de pastizales para la ganaderfa (figura
2.126), ahogamiento de ganado bovino, destruccion de
caminos asi como estructuras de cruces (figura 2.127) e
inundaciones en zonas urbanas dentro de los municipios de
Cardenas y Huimanguillo, (CONAGUA estatal, 2010).
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Figura 2.126 Pastizales inundados
Fuente: CONAGUA estatal

Figura 2.127 Destruccion de cruces por insuficiencia de la alcantarilla deja a la comunidad de Pico de Oro incomunicada
Fuente: CONAGUA estatal

Una de las zonas inundadas fue el ejido Pejelagartero
(figura 2.128) en la seccién el Filadero. En esta comunidad
se inundaron 35 viviendas, 120 hectareas de pastizales, asi
como cultivos de maiz, sorgo, arroz y cacao (CONAGUA
estatal, 2010).
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Figura 2.128 Inundacién en el ejido Pejelagartero primera seccién
Fuente: CONAGUA estatal

La Comision Nacional del Agua estatal, en sus fichas técnicas
3y 4, elaborada para solicitar recursos del FONDEN para |a
atencion de emergencia menciona:

“La condicion de suelos inundados la mayor parte del afio
cambid con la construccion de drenes en la década de los
ochentas, se rescataron asf para la agricultura y la ganaderia
importantes areas, reduciendo los periodos de inundacién
a 48 y 72 horas. Asimismo, el crecimiento de unidades
poblacionales se hizo presente. Lo cual hace que los danos
por inundaciones sean actualmente catastréficos. Como
resultado de las lluvias extremas que se presentaron, arriba
de los 800 mm en 72 horas, provocaron inundaciones
atipicas, durante los dias 1 al 10 de noviembre de 2009 vy
que afectaron a las comunidades de (SIC) ubicadas en areas
del Distrito.

Después del analisis con recorridos fisicos e informacion
documental de los drenes del Distrito, se observa que es
necesario para la mitigacion de eventos recurrentes de la
misma magnitud como el que acontecid, el desazolve de la
red de drenaje y cauces principales. Se requiere recuperar
el area hidraulica de los drenes prevista en su disefio vy
construccion originales, para mantener su funcionalidad, ya
que el paso de los anos ha azolvado su cauce y destruido su
seccion, el no hacerlo pone en grave riesgo a las comunidades
y a sus areas productivas.

CARACTERISTICAS E

Se propone al FONDEN atender lo mas urgente, y que
de acuerdo con el funcionamiento hidraulico de la Red de
drenaje es iniciar basicamente por los colectores y cauces
principales (100 km. aprox. 54% de toda la red) que es
donde desalojan todos los drenes secundarios vy terciarios,
lo que permitira elevar la eficiencia de funcionamiento de
la misma”.

Conclusiones

Con base en el analisis desarrollado en este informe, se
puede concluir lo siguiente:

La lluvia generada por la presencia del frente frio 9 en el
estado de Tabasco fue de caracteristicas extraordinarias.
El dia que se registro la maxima precipitacion fue el 2 de
noviembre, con 270 mm en 24 h, correspondiente a un
periodo de retorno de aproximadamente 25 anos, mientras
que la lluvia acumulada de mas de 800 mm en 72 h fue
cerca de cuatro veces lo que usualmente llueve en todo el
mes de noviembre en el estado de Tabasco.

Otro factor importante que fue causa de las inundaciones es
que la cuenca del rio Tonala no cuenta con infraestructura
hidraulica para regular las crecidas que se presentan en ese
rio, lo que hizo que los escurrimientos fluyeran libremente
hacia las zonas bajas de esta cuenca.
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Los principales danos que dejo el frente frio no. 9 en el
estado de Tabasco fueron en la agricultura, en campos de
pastizales para la ganaderia, ahogamiento de ganado bovino,
destruccion de caminos asi como estructuras de cruces e
inundaciones en zonas urbanas dentro de los municipios de
Cardenas y Huimanguillo.

2.1.4.3 Apreciacion de Conjunto

Derivado de las precipitaciones pluviales ocasionadas a
partir del 30 de octubre del 2009, Tabasco sufrid su tercera
inundacion consecutiva en los tres tltimos afos, la peor de
que se tenga registro en la Cuenca del rié Tonald v la zona
de la Chontalpa, abarcando a 5 municipios, siendo los mas
afectados Cardenas y Huimanguillo.

Estas inundaciones interrumpieron las comunicaciones
hacia el sureste al afectarse la Carretera Federal 180
Coatzacoalcos — Villahermosa con pérdidas importantes a
las actividades econdmicas de la region. Ademas, derivaron
impactos ambientales que deberan ser evaluados dada la
importancia y magnitud de estos.

En resumen, los dafos y pérdidas ocasionados por las
inundaciones derivadas de las lluvias de octubre y noviembre
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del 2009 en el estado de Tabasco ascendieron a poco mas
de 2,465.2 millones de pesos.

El sector mas perjudicado fue el de la infraestructura
economica, con un monto total de danos y pérdidas de
1,797.4 millones de pesos, lo que equivale al 72.9% de
los efectos totales. Dentro de este rubro la infraestructura
carretera fue el mas dafiado sumando 1,227.0 millones, lo
que representan el 49.77%.

Posterior a la infraestructura econdmica, los sectores
productivos fueron los que resintieron los mayores efectos
de las inundaciones, aunque en mucho menor medida
que los primeros, con un acumulado de aproximadamente
390.0 millones de pesos (15.8%). De estos, la ganaderia
acumuld 226.1 millones (9.2%).

Como podemos observar en la tabla 2.95, los demas
sectores fueron afectados en una menor proporcion,
aunque no menos importante, debido a los efectos sociales
que se presentaron, destacando entre ellos la vivienda
con 80.1 millones de pesos entre danos y pérdidas
representando apenas el 3.3% del total. Sin embargo,
derivo en un desajuste temporal en el funcionamiento de
varias comunidades, la interrupcion de la vida cotidiana y de
las actividades productivas de miles de tabasquenos.



Tabla 2.95 Resumen de daiios ocasionados por las inundaciones en el estado de Tabasco en octubre y

noviembre del 2009

Miles de pesos
Concepto

Fuente: Elaboracién CENAPRED.

Aunque las inundaciones de 2009 fueron de menores
dimensiones que las ocurridas en 2007 y 2008, los
efectos se vislumbraron nuevamente en el aspecto social
y econémico de decenas de miles de familias que vieron
interrumpidas sus actividades cotidianas y de subsistencia.
Si tomamos en cuenta la estimacion del Producto Interno
Bruto (PIB) elaborado por la Secretaria de Planeacién del
estado de Tabasco para el ano 2008, el cual alcanza los
120 mil 046 millones de pesos corrientes y le anexamos
la inflacion registrada en 2009 como cifra estimada. El
impacto del fendomeno, objeto de este estudio, significo

| Pérdidas

‘ Total Porcentaje (%)

apenas el 2.0% del PIB de la entidad, cifra sin duda inferior
a los efectos de las de 2007 el cual alcanzé poco menos del
30% de la riqueza generada en el estado.

Sin embargo, los efectos acumulados de las tres
inundaciones sin duda ubicada al estado de Tabasco como
una de las regiones mas vulnerables en cuanto a este
fendmeno se refiere y la primera entidad con mayores
perjuicios econémicos en los Ultimos veinte afios en cuanto

a desastres de origen natural.
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Si sumamos los dafos y pérdidas totales de los tres afios
obtenemos la cantidad de 39.6 millones de pesos, de
los cuales 31.8 corresponde a la suma de perjuicios en
el desastre de 2007, lo que representa un 81.9% de los
danos totales en los tres anos, mientras que los de 2008

representan el 13.6% vy los del 2009, 6.3%. En sintesis
podemos decir que el monto del desastre ocurrido en 2007
es de 6.9 veces el de 2008 y de 12.9 veces el de 2009.
(Tabla 2.96 y figura 2.129).

Tabla 2.96 Comparativo del impacto de los desastres en el estado de Tabasco en los aiios

2007, 2008 y 2009
(Miles de pesos)

| Dafios | Pérdids | Total | Porcentaje

2007 17,803.50 14,067.80 31,871.30 81.9
2008 3,186.60 2,090.60 5,277.20 13.6
2009 1,681.80 783.3 2,465.10 6.3

Total 22,671.90 16,941.70 39,613.60 100.0

Fuente: Elaboracion CENAPRED.
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Figura 2.129 Impacto de las inundaciones en Tabasco en los tltimos tres afios

Finalmente, cabe mencionar un aspecto crucial de las
consecuencias que para un estado tiene el hecho de que
haya sido afectado por tres contingencias seguidas, y es que
en los ultimos tres afos, Tabasco ha tenido que redirigir gran
parte de su presupuesto en las labores de reconstruccion
de diversa infraestructura afectada con las respectivas
contrapartes financieras de los fondos que operan, teniendo
que dejar a un lado la capacidad de incrementar los servicios
prestados por ejemplo. Con lo que, sin duda, lo anterior
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se vera reflejado en niveles bajos de crecimiento en los
proximos anos.

Caracteristicas socioeconomicas del estado

El estado de Tabasco tiene una superficie total de 24,738
km? equivalente al 1.3% del territorio nacional, hacia su
interior esta integrado politicamente por 17 municipios.
De acuerdo con el Conteo de Poblacién y Vivienda INEGI
2005, en el estado hay una poblacion total de 1, 989,969.



La Chontalpa es una de las cinco subregiones productivas
en las que se divide el estado mexicano de Tabasco (La
Chontalpa, el Centro, la Sierra, los rios y los Pantanos), su
nombre deriva del grupo étnico chontal de Tabasco, debido
a que éste se asienta en el area.

Esta subregion se encuentra dentro de la region hidrografica
del rio Grijalva, a la que también pertenecen el Centro v la
Sierra. Su superficie es de 7,606.1 km?2, lo que representa el
31.1% del total del estado y su poblacién, seglin cifras del
INECI era de 714,613 habitantes en el ano 2005, es decir,
el 37.8% de la poblacién total de la entidad.

Esta formada por cinco municipios, los que en esta ocasion

sufrieron las inundaciones. Los mas occidentales del
estado: Cardenas, Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo
y Paraiso; aunque en algunos textos, en los que se sigue
considerando la anterior division del estado en cuatro
subregiones (no existfa la subregién de los Pantanos), se
incluyen los municipios de Nacajuca y Jalpa de Méndez, que

se consideran pertenecientes a la subregion del Centro.

El Plan Chontalpa tuvo como antecedente el Plan Limon, el
cual tenfa como objetivos realizar la reparticion de tierras a
campesinos que carecian de ella, asi como proporcionarles
viviendas vy brindarles créditos para obtener un mejor
desarrollo para que la poblacion tuviera una mejora basica
integral.

El Plan estaba integrado por 22 poblados ejidales, de los
cuales siete se ubican en Huimanguillo y 15 en Cardenas,
ocupa 80 mil hectareas; al realizarse este plan, se disend
como un proyecto ganadero y agricola, el cual se inicia
a principios de los afos sesentas, que reflejo la politica
agraria de México de esos anos. Pero también tenia como
finalidad, mejorar la vida de los pobladores asi como elevar
la produccion agropecuaria del pais. Para 1972 se da una
reestructuracion del plan que no trajo buenos cambios pues
debido a una mala administracion no se cumplié con los
objetivos pasados ni con los nuevos, y desde entonces esta
regidn se encuentra en crisis y con la necesidad de una
mejor administracion.

El grado de marginacion de los municipios que integran
la regién de la Chontalpa, es media (a excepcion de

Paraiso que es baja) debido a que en la regién la actividad
economica esta dada principalmente por la agricultura,
ganaderfa, turismo rural y pesca (esta Ultima sdlo en
Cardenas y Paraiso). Aunque en Huimanguillo estd dada
por comercio y servicios, es importante senalar que la
industria petrolera es la que genera mayor ganancia, vy la
agroindustria se encuentra limitada sélo a la existencia de

ingenios azucareros.

La Chontalpa es el principal productor en el estado, de cacao,
cana de azlcar, pina, limdn y naranja, también cuenta con
dos de los tres ingenios azucareros existentes en el estado,
y bastos campos ganaderos.

En cuanto al turismo, la region cuenta con las dos zonas
arqueoldgicas mas importantes del estado: La Venta
(considerado el centro ceremonial mas importante de
la cultura Olmeca) y Comalcalco (Unica ciudad maya
construida de ladrillo cocido). Ademds, cuenta con las
playas del municipio de Paraiso como Balneario Paraiso,
Nuevo Paraiso, Playa Bruja, Varadero, Playa Dorada vy
Puerto Chiltepec que son las mas visitadas del estado.
En Puerto Ceiba, existe un servicio de catamaranes que
hacen recorridos por el rio hasta la desembocadura al mar
llegando a El Bellote lugar famoso por la gran cantidad de
restaurantes de mariscos que existen. Mientras que en el
municipio de Huimanguillo se localiza la zona arqueoldgica
de Malpasito vy el centro ecoturistico de Agua Selva que
cuenta con cascadas y cabanas.

El' municipio de Cardenas se localiza en la region del rio
Grijalva, su extension territorial es de 2.212 km? los cuales
corresponden al 8.3% del total del estado, de acuerdo con
el Conteo de Poblacién de INEGI 2005 el municipio cuenta
con 219,563 habitantes que supone el 11% del total de la
poblacion con un grado de marginacién medio. La actividad
economica se basa en la produccion de cana de azucar,
cacao, coco y arroz asi como la actividad pesquera; aunque
el comercio es el motor principal de la economia cardenense.

Huimanguillo se localiza en la region del rio Grijalva, es el
municipio mas grande del estado de Tabasco, su extension
es de 3,757.6 km?2, los cuales corresponden al 15.35% del
total del estado. De acuerdo con los resultados del Censo
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de Poblacion INEGI 2005 hay 163,462 habitantes que
representa el 8.2% del total de la poblacién con un grado de
marginacion alto. Debido a su cercania mantiene un intenso
intercambio comercial con Cardenas.

Comalcalco es el tercer municipio en importancia
econdmica, asi como en poblacion, también es conocido
como “La Perla de la Chontalpa”; su extension es de 723.2
km’ que corresponden al 2.95% del total del estado, seg(in
los resultados del Conteo de Poblacion INEGI 2005 hay
173,773 habitantes que es el 8.7% del total del la poblacion
con un grado de marginacion medio. Su economia esta
basada principalmente en la extraccion de petroleo, pero
también se respalda en la agricultura y en la ganaderia.

Cunduacan tiene un extension de 623.9 km?2 los cuales
corresponden al 2.54% del total del estado, de acuerdo con
el censo realizado por INEGI 2005 cuenta con 112,036
habitantes que representa el 5.6% del total de la poblacion
con un grado de marginacion medio. Las actividades
econdmicas mas importantes son la ganaderia, la agricultura,
la industria del petréleo v el turismo rural.

Paraiso se localiza en la regidn del rio Grijalva su extension
es de 577.55 km?2, los cuales corresponden al 1.5% del total
del estado lo que lo hace el mas pequefio de los municipios
de Tabasco; de acuerdo con el Censo de Poblacion 2005 el
municipio cuenta con 78,519 habitantes, que representa
el 3.9% de la poblacién total con un grado de marginacién
bajo. La economia de la poblacion se basa en la produccion y
extraccion de petroleo crudo y gas natural, pues cuenta con el

puerto de dos bocas, el cual es el principal puerto petrolero del
estado y uno de los mas importantes del pais en lo referente a
la exportacion de hidrocarburos; sin descartar a la agricultura,
ganaderia y pesca.

Atencion de la emergencia

Debidoallasintensas lluvias que iniciaran el dia 31 de octubre
de 2009, a consecuencia del frente frio nimero nueve, se
presentaron severas inundaciones en cinco municipios del
estado de Tabasco: Cardenas, Huimalguillo, Comalcalco,
Cunduacan, y Paraiso. Derivado de lo anterior, se activaron
las declaratorias de emergencia emitidas mediante boletin
de prensa nimero 224,/03/11,/2009 el 3 de noviembre y
publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el dia
once de noviembre de 2009 para los primeros dos casos,
y consecuentemente para los tres Ultimos en el boletin de
prensa nimero 242-11/11/2009 y publicadas en el DOF
el dia 20 de noviembre.

La emergencia estuvo coordinada por Proteccion Civil
del estado vy por el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) con el apoyo de varias dependencias
Estatales y Federales. De acuerdo con los datos obtenidos
por Proteccion Civil, el municipio mas impactado fue
Cardenas donde resultaron afectadas 105,272 personas y a
consecuencia de ello se evacuaron a 24,313y se instalaron
69 refugios temporales. Considerando todas las regiones
involucradas, en total resultaron perjudicadas 214,736

personas de las cuales fueron albergadas a 34,704 y se
habilitaron un total de 163 refugios temporales.

Figura 2.130 Refugios temporales instalados en el municipio de Huimanguillo
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Municipio afectado Poblacion afectada

Fuente: Direccion General de Proteccion Civil del estado de Tabasco.

En relacién con la poblacion afectada tenemos que
considerar dos factores fundamentales: aquella poblacion
directamente impactada por el fenémeno (la cual resiente
la pérdida de bienes y su entorno) v, aquella en la cual se
ven alteradas sus actividades cotidianas y su modo y/o
sustento de vida. En este sentido, de las 214,736 personas
afectadas, se estima que 65,800 fueron las que de alglin
modo sufrieron los mayores efectos de las inundaciones,
mientras que las restantes 148,936, son las que de alguna
forma, resultaron afectadas indirectamente.

Tabla 2.97 Poblacion afectada y refugios temporales instalados durante la contingencia

No. refugios temporales

Poblacion evacuada

instalados

Una vez ubicada a la poblacion mas necesitada, el Fondo
de Desastres Naturales (FONDEN) a través del Fondo
Revolvente, entregd insumos en localidades afectadas de los
municipios de Cardenas y Huimanguillo como despensas,
cobertores, laminas galvanizadas, agua, paquetes de limpieza
personal y de aseo, panales, entre otros; con la finalidad de
disminuir el impacto sobre la poblacion, asi como para hacer
frente temporalmente a las inclemencias ocasionadas por el
desastre, (tabla 2.98).

Tabla 2.98 Distribucion de Insumos entregados por el FONDEN para los municipios de Cardenas y

Huimanguillo y monto estimado

Concepto Cardenas

Fuente: Direccién General de Proteccion Civil de Tabasco.

Huimanguillo
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Monto estimado
Totales .
(miles de pesos)
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La ayuda del Fondo Revolvente proveniente del FONDEN
se estimo6 en 21.5 millones pesos de acuerdo con todo el
stock que fue enviado y que se dirigieron principalmente a
los municipios de Cardenas y Huimanguillo, ubicados en Ia
primera declaratoria. (Figura 2.131).

Por otra parte, en los municipios que figuraron en la segunda
declaratoria de emergencia como fueron los casos de

Comalcalco, Cunduacan y Paraiso, los insumos entregados
por parte del FONDEN ascendieron a poco mas de 11.1
millones de pesos. De igual manera que en Cardenas
y Huimanguillo, se entregaron despensas, cobertores,
paquetes de limpieza personal y de aseo, entre otros como
se puede observar en la tabla 2.99.

Tabla 2.99 Distribucion de insumos entregados por el FONDEN para los municipios de Comalcalco,

Cunduacan y Paraiso

Monto estimado
Concepto Comalcalco Cunduacan Paraiso Total .
(miles de pesos)

Despensa 10,000 4,000
Cobertor 700 500
Colchoneta 700 500
Lami

amind 500 450
galvanizada
Litros de agua 4,200 2,850
Costales 20,000 40,000
Paquete de 2,500 1,500
limpieza
P

aquete de aseo 2,450 1450
personal
Total

Fuente: Direccion General de Proteccion Civil de Tabasco.

Despues de analizar las cifras de acuerdo con los insumos
entregados entre los cinco municipios, resulta obvio que el

16,000 30,000 7,500.0
1,800 3,000 201.8
1,800 3,000 590

650 1,600 497.0
4,800 11,850 711
40,000 100,000 690.0
3,000 7,000 1,034.5
3,100 7,000 563.5

11,147.7

mayor impacto lo resintieron Cardenas y Huimanguillo y en
menor grado los otros tres (Comalcalco, Cunduacan y Paraiso).

Figura 2.131 Entrega de ayuda en el municipio de Cardenas por Gobierno Federal y Estatal
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Para hacer frente ala contingencia, las diferentes dependencias
participantes en la administracion de la emergencia, entre
ellas Proteccion Civil, DIF, Policia Federal Preventiva vy
Comisién Nacional del Agua, entre otras, tuvieron que
recorrer grandes distancias para poder dotar de ayuda a la
poblacion damnificada. En este sentido, fue trascendente el
gasto generado por combustible por las diversas instancias,
calculando un total de 70 mil litros, entre gasolina y diesel,
correspondiente a un monto de 564,450 pesos.

Del mismo modo, fue importante el personal que participd en
las actividades de atencion, el cual constd de 25 elementos
operativos y 45 de administracion de emergencias que
participaron directamente, dando un total de 70 efectivos
de fuerza de tarea comisionada de diversas dependencias
estatales y federales en las zonas de afectacion durante la
emergencia.

Fueron utilizados 55 vehiculos de distinto tipo durante la
emergencia, entre los que se encontraban: 16 camionetas

pick-up, siete de tres toneladas, cinco camiones tipo torton,
dos camionetas estaquitas, dos autobuses, dos trailers,
dos pipas de 10 mil litros, siete embarcaciones menores,
cuatro helicopteros y ocho camiones de volteo de 14 m”.
Cabe mencionar que a pesar de que la Direccién General
de Proteccion Civil estimd a costo de mercado |a renta
de lo mismos, esta no fue considerada para los fines de
la evaluacion ya que la gran mayoria de este equipo es
propiedad del gobierno del estado, con lo que el monto
estimado se considera en el gasto corriente de cada

dependencia que contribuyd con los vehiculos descritos.

En resumen y de acuerdo con la tabla 2.100 la atencion de
la emergencia tuvo un costo aproximado de 33.2 millones
de pesos. Cabe hacer mencion que este monto solo incluye
los insumos y algunos gastos generados en la logistica de
la entrega de la misma, mas no incluye toda aquella ayuda

otorgada por la poblacion y la sociedad civil organizada.

Tabla 2.100 Resumen de daiios y pérdidas en la atencion de la emergencia

(Miles de pesos)
Concepto Daiios
Atencion a la emergencia

Gasolina

Total

Fuente: Elaboracion CENAPRED con base en datos de Proteccion Civil de Tabasco.

Sectores sociales
¢ Sector vivienda

Tabasco sufrid afectaciones en sus viviendas a causa de
las lluvias severas que azotaron al estado en octubre y
noviembre de 2009. Son tres afos consecutivos en el que
los fenémenos de tipo hidrometeoroldgico han impactado
gravemente la entidad. En 2007 la region Centro fue
la mas siniestrada, en 2008 se afectd en su mayoria a la

Pérdidas
32,686.09
564.4
33,250.49

subregion de los rios y en esta ocasion, las inundaciones
impactaron la region del rio Crijalva, subregion Chontalpa,
integrada por los municipios de Cardenas, Huimanguillo,
Cunduacan, Comalcalco y Paraiso, declarados en desastre
debido al impacto que sufrieron por el fenémeno. De 2007
a 2009 mas de 227 mil viviendas han sufrido algtn tipo de
afectacién a causa de inundaciones en la entidad. (Figura
2.132).
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Figura 2.132 Viviendas afectadas 2007-2009

El 11.3% de las localidades ubicadas en los cinco municipios  mayorfa cuentan con un indice de marginacion alto como
reportaron algiin tipo de dafo en sus viviendas, en su se puede observar en la figura 2.133.
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Figura 2.133 Grado de marginacion de las localidades afectadas en sus viviendas
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En total se reportaron 2,369 viviendas con diversos dafios minimos (63.8%), seguidas por las de dafio menor
grados de afectacién lo que impactd directamente a (24.5%), el 10.8% presentaron dafio parcial y apenas el
11,792 personas. Las viviendas en su mayorfa sufrieron  0.8% total. (Figura 2.134).
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Figura 2.134 Tipo de daiio en vivienda por municipio

FONDEN aporté 21.9 millones de pesos para atender a  El monto por éstos dos conceptos ascendio a 21.9 millones
este sector. No solo las viviendas fueron afectadas, sino que  de pesos aproximadamente. (Tabla 2.101).
también se estimaron dafios en enseres por 150,000 pesos.

Tabla 2.101 Viviendas sujetas de apoyo por FONDEN

Monto estimado de daiios (miles de pesos)

Poblacion | Tipificacion de dafios en vivienda Estimacion
. - Total
Localidades | afectada de danos
Total General
en enseres
Cardenas 33 8,305 5,626.9 2,927.2 5897.3 1,342.7 105.0 15,899.1
Huimanguillo 16 1,942 1,003.5 1,494.2 830.6 191.8 15.0 3,535.1
Comalcalco 4 795 578.6 349.5 138.4 95.9 7.5 1,169.9
Cunduacan 5 335 220.2 166.0 110.7 905.9 7.5 600.3
Paraiso 3 415 312.3 139.8 110.7 191.8 15.0 769.7
Total 61 11,792 7,741.4 5,076.8 7,087.9 1,918.1 150.0 21,974.2

Fuente: Instituto de Vivienda de Tabasco.
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Figura 2.135 Diversos tipos de dafio en vivienda

Se reportaron una gran cantidad de viviendas que no
fueron amparadas por el FONDEN por no cumplir con la
normatividad del fondo ademas de que, derivado de una
entrevista con el Instituto de la Vivienda del Estado, se
menciono la imposibilidad de realizar la verificacion del
tipo de afectacion que presentaron por lo que tampoco se
pudo determinar el porcentaje de viviendas por cada rubro
de dafio o por inundacién en acceso a su vivienda, por lo
consiguiente tampoco fue posible determinar la poblacion
directa o indirectamente afectada en este sector. Para
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realizar |a estimacidn en este caso y acorde a experiencias
anteriores, se considero para su cuantificacion soélo el monto
de limpieza de éstas viviendas, lo que arroj6 un total de 57.8
millones de pesos y se situara en el rubro de las pérdidas.

Es importante realizar la cuantificacion de los gastos de
operacion que conlleva la verificacion fisica de los danos,
tales como viaticos, combustible y materiales, lo que
represent un costo de poco mas de 280 mil pesos. (Tabla
2.102).



Tabla 2.102 Gastos de operatividad

Descripcion

Concepto ‘ Daiios

Sector Salud

Desafortunadamente la Secretaria de Salud reportd dos
fallecimientos debido a que se volted el cayuco en el que
se transportaban las personas y se ahogaron. Al igual que
en los demas estados que sufrieron las consecuencias del
impacto de las contingencias hidrometeoroldgicas en
2009, fue necesario redoblar los esfuerzos para evitar el
brote de enfermedades comunes a consecuencia de este

Tabla 2.104 Consultas proporcionadas por lugar
Concepto

.

Como parte de la atencion médica, se brindaron 13,873
consultas por infecciones respiratorias, dermatomicosis,
parasitosis, enfermedades diarreicas agudas, sindrome febril,

Tabla 2.103 Resumen de daiios y pérdidas en vivienda (miles de pesos)

| Monto (miles de pesos)

pesos, correspondiendo el 72.5% a pérdidas v el restante
27.5% a dafios. (Tabla 2.103).

| Pérdidas

tipo de eventos, asi como padecimientos emergentes como
la influenza AH1N1 vy las reemergentes como el caso del
dengue v la tuberculosis.

D

Debido a la contingencia ambiental en Tabasco, s
proporciond atencién médica (consultas) en 5,565
unidades médicas, 5,675 refugios temporales y en 2,633
modulos de atencion comunitaria como se observa en la
tabla 2.104.
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sexual entre otras. (Figura 2.136).

CARACTERIiSTICAS E IMPACTO Socioecondmico |149



Otras
43%

Enfermedades
de transmision
sexual
0%
Traumatismos
0%
Sindrome febril
2%

Figura 2.136 Principales motivos de consulta

Las enfermedades que estuvieron sujetas a vigilancia

epidemioldgica  fueron:  colera, dengue, paludismo,

Tabla 2.105 Vigilancia epidemiologica

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

Se tomaron muestras de laboratorio humanas como hisopos
rectales, gota gruesa y suero; las muestras ambientales
fueron de agua blanca, agua negra, colilert y alimentos
que en su mayor numero fueron negativas. De acuerdo
con el reporte de laboratorio de Salud Publica se recibieron
15,258 muestras de laboratorio de vigilancia sanitaria y
epidemiologica.

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.
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Tabla 2.106 Acciones de proteccion contra riesgos sanitarios

Infecciones

respiratorias
31%

Dermatomicosis
19%
Parasitosis
Enfermedades 3%
diarréicas
agudas
1%

leptospirosis e influenza, de las cuales el colera, dengue vy
paludismo tenfan probabilidad de brote, (tabla 2.105).

Casos probables

Asimismo, se llevaron a cabo 17,876 acciones de proteccion
contra riesgos sanitarios, entre estas se encuentra la
evaluacion de refugios temporales, saneamiento, vigilancia
del sistema de abasto, platicas de manejo higiénico y platicas
de saneamiento basico a mas de 160 mil personas. También
se llevo a cabo la distribucion de plata coloidal y de pastillas
de cloro. (Tabla 2.106).



En cuanto a las acciones para el control de enfermedades
trasmitidas por vector, se trabajé en 42 localidades, se
protegid a 120,749 personas, se trataron 18,676 casas, se
revisaron 133,626 recipientes y se trataron 52,827, fueron
469 las localidades nebulizadas y se nebulizaron 5,299

Tabla 2.107 Control de vectores

Actividad _________|Namero |

Localidades abatizadas 42
Poblacion protegida 120,749
Casas tratadas 18,676
Recipientes revisados 133,626
Recipientes tratados 52,827
LLocalidades nebulizadas 469
Hectareas nebulizadas 5,299

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

N

Figura 2.137 Vacunacion y atencién médica en refugios temporales

Las inundaciones afectaron directamente a 11 centros
de salud rurales de nivel basico, que atienden a varias
localidades, lo que afecté a mas de 33 mil personas que
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hectareas. Como parte integral de la atencién médica se
dispusieron acciones de promocion de la salud como platicas
a individuos, platicas en grupo v la distribucion de folletos y
volantes, que dieron un total de 32,580 acciones. (Tablas
2.107 y 2.108).

Tabla 2.108 Promocion de la salud

Actividad ___________|Nameo |

Platicas a individuos 48,681
Platicas a grupos 5,762
Folletos/volantes distribuidos 32,580

Fuente: Secretaria de Salud de Tabasco.

dependen de éstos centros (tabla 2.109). La infraestructura
afectada en esta ocasidon correspondid en su totalidad a
gobierno del estado.
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Tabla 2.109 Centros de salud y poblacion afectada

Municipio Unidad Medica

Tipo de
Unidad

Localidades de
responsabilidad

Poblacion

Sede

Areas de
influencia

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Tabasco.
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Figura 2.138 Centro de salud inundado

El impacto fue ligeramente mayor que en 2008, ya que resultaron danados a causa de las inundaciones (figura
en esa ocasién ocho centros de salud basica resultaron 2.139). En total 146 unidades dedicadas a la atencién de
siniestrados, no asi en 2007, ya que en ese ano 127 lasalud han resultado perjudicadas en los Ultimos tres anos
inmuebles de diversos niveles del sector publico y privado en la entidad.
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Figura 2.139 Unidades de salud afectadas 2007-2009

El monto de dafios y pérdidas en 2009 en este sector el control de vectores (tabla 2.110). Cabe destacar que la
ascendié a 48.1 millones de pesos, de los cuales el 96% infraestructura se encontraba asegurada por lo que no fue
correspondio a pérdidas, destacando el costo que representd  necesario solicitar recursos al FONDEN.
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Tabla 2.110 Resumen de daiios y pérdidas en el Sector Salud

Dafios  |Pérdidas  [Total |

Concepto :

miles de pesos
Danos en infraestructura de salud 1,275.4 1,275.4
Danios en equipo y mobiliario 446.2 446.2
Agua y saneamiento basico SSA 4,193.9 4,193.9
Control sanitario SSA 373.8 373.8
Lucha antivectorial SSA 26,589.7 26,589.7
\/acunacion SSA 1,865.6 1,865.6
Laboratorio de salud publica SSA 3,894.6 3,894.6
Vacunacion antirrabica canina 49.9 49.9
Control sanitario alimentos y bebidas 105.8 105.8
Seguridad alimentaria 2,361.7 2,361.7
Promocion de la salud 6,960.0 6,960.0
Total 1,721.6 46,395.0 48,116.6

Fuente: CENAPRED con datos de la Secretaria de Salud del estado de Tabasco.

e Sector educativo
fueron perjudicados 421 planteles educativos, lo que afecto
Debido a la ocurrencia de lluvias severas los dias 31 de 3 mas de 55 mil alumnos, 2,670 docentes y a personal

octubre y 1 de noviembre de 2009 en el estado de Tabasco, ~administrativo. (Figura 2.111).

Tabla 2.111 Planteles y poblacion afectada en el sector educativo

Personal Poblacion
Docentes . . .
administrativo |afectada

Cardenas 211 32,084 1,729 459 34,272
Huimanguillo 128 13,829 577 271 14,677
Comalcalco 16 2,928 100 66 3,004
Cunduacan 27 1,673 77 27 1,777
Paraiso 32 4,022 170 05 4,287
Centla 7 490 17 5 512
Total 421 55,026 2,670 923 58,619

Fuente: Secretaria de Educacién del estado de Tabasco.

Respecto a 2007 y a 2008 este afio presentd un menor
numero de planteles educativos afectados como se puede
observar en la figura 2.140.

Planteles escolares afectados directamente
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Figura 2.140 Planteles escolares afectados 2007-2009
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Del total de planteles que presentaron algiin nivel de
afectacion, 344, fueron de nivel basico, 75 de nivel medio
superior y 2 de nivel superior. El municipio con mayor

nimero de edificios perjudicados fue el de Cardenas
(61.3%), seguido de Huimanguillo (37.2%). (Figura
2.141).
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Figura 2.141 Planteles afectados por nivel y por municipio

Se estimé un monto de 23 millones de pesos en danos y
pérdidas en infraestructura escolar, asi como del Consejo
Federal de Fomento Educativo (CONAFE). Dentro de las
pérdidas se ubicaron los gastos de operacion y diagnostico
para el levantamiento de las escuelas afectadas, asi como

los dafios ocasionados a las escuelas que fueron utilizadas
FONDEN apoy6 a 35
planteles federales y a 12 estatales con 5.4 millones de
pesos. (Detalle en tabla 2.112).

como refugios temporales. El

Tabla 2.112 Danos y pérdidas en infraestructura escolar

Pérdida (gastos indirectos
de diagnésticos)

Categoria de establecimiento nivel escolar

miles de pesos

Basicas: preescolar, primaria y secundaria (sin

FONDEN) 08265
CONAFE 01.4
Media superior 2,676.7
Superior 3,585.0
Refugios temporales 0.0
FONDEN V 5,330.8
Total 18,110.4

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

91.6 6,518.0
0.0 914

0.0 2,676.7
0.0 3,585.0
4,783.1 4,783.1
90.2 54210
4,964.9 23,075.2
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Figura 2.142 Escuelas utilizadas como refugios temporales

Asimismo se realizd la cuantificacion de dafios y peérdidas
en mobiliario y equipo escolar, también se estimaron
las pérdidas ocasionadas por eventos no realizados o

Tabla 2.113 Darnos y pérdidas en mobiliario y equipo

Categoria de establecimiento nivel escolar

suspendidos a causa de las afectaciones en el nivel superior,
ambos conceptos sumaron 11.4 millones de pesos.

Pérdida (Eventos no realizados y
- - Totales
bienes varios)

(miles de pesos)

Basicas: preescolar, primaria y secundaria (sin 11,208.6 0.0 11,208.6
FONDEN)

CONAFE 19.0 0.0 19.0
Superior 0.0 200.0 200.0
Total 11,227.6 200.0 11,427.6

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

La inundacion también afectd material didactico, libros de
texto v libros del programa “Un rincon de lectura”, lo que se
cuantificd en 12.2 millones de pesos. Asimismo el gobierno

Tabla 2.114 Monto de los efectos en el material
didactico

, Monto (miles
Categoria
de pesos)

Material didactico 8,452.5
Libros de texto 206.5
Rincé I ibli

incon de lectura y bibliotecas 3.622.5
escolares
Total 12,281.5

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.
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del estado establecid un programa para la reposicion de
documentos oficiales sin costo, lo que se estimé en 197 mil
pesos. (Tablas 2.114y 2.115).

Tabla 2.115 Costo de reposicion de documentos

. . . Total de | Monto (miles
Tipo de tramite .-
tramites | de pesos)

Certificacion de estudios

1,208 131.7

Completos
Certlfllcaoon parcial de 387 42.2
estudios
Ceri’IIfICECIOI"I de estudios 26 28
Foraneos
T .

ra'nsportauon de personas 204
vy bienes
Total 1,621 197.1



En resumen, los danos y pérdidas en el sector educativo se  represento el dafio en la infraestructura del sector educativo
estimaron en 46.9 millones de pesos, el mayor monto lo  que atrajo el 48.8% del total. (Tabla 2.116).

Tabla 2.116 Resumen de dafios y pérdidas en el sector educativo

(Miles de pesos)

Categoria ‘ Daiios ‘ Pérdida ‘ Totales

Fuente: CENAPRED con datos recolectados en campo.

Cultura
publicas, cinco del municipio de Cardenas, tres de

Debido a las lluvias ocurridas los dias 31 de octubre y 1 Huimanguillo y dos de Comalcalco, lo que perjudicé a més
de noviembre, fueron afectadas un total de 10 bibliotecas  de 16,000 usuarios. (Tabla 2.117).

Tabla 2.117 Bibliotecas publicas afectadas
Centro cultural ‘ Usuarios afectados

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

En 2007, cuarenta bibliotecas publicas sufrieron los efectos  Esta situacion se traduce en un empobrecimiento de la vida
de las inundaciones en la region Centro, en 2008 en la  cultural del estado, pues estos centros son de suma importancia
zona de los rios esta situacion se repitio en 19, mientras  para fomentar el habito de la lectura, derivado de la suspension
que en 2009 a pesar de haber sido menos los edificios  de los servicios bibliotecarios, tales como préstamos a domicilio
afectados también se sufrieron las consecuencias en este vy consultas hemerograficas, entre otros.

tipo de inmuebles. Lo que suma un total de 69 bibliotecas

siniestradas en tan solo tres afios. (Figura 2.143).
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Figura 2.143 Bibliotecas publicas afectadas 2007-2009

El monto de los dafos en infraestructura y equipamiento  Ldpez Mateos vy la del Naranjeno segunda seccion, que en
en las bibliotecas se estimé en 1.1 millones de pesos, entre  conjunto concentraron el 40.8% del total. (Tabla 2.118).
las mas siniestradas se encuentran la Biblioteca Adolfo

Tabla 2.118 Daiios en infraestructura y equipamiento

, Bienes,
Area afectada | Infraestructura . . Totales
Centro cultural (m2) equipamiento
m

miles de pesos

Biblioteca publica R/A El Naranjefio 2da. Sec. Cardenas 108.00 17.36 151.01 168.37
BlPlloteca publica Pob. C-15 Adolfo Lopez Mateos, 115.00 1017 270.41 28058
Cardenas
Bibliot iblica R/A El Zapotal 2d . Col. Miguel

I.b ioteca E)ub ica R/ apotal 2da sec. Col. Migue 100.00 1035 4245 5279
Hidalgo, Cardenas
Biblioteca publica R/A El Colpe, Cardenas 115.00 12.42 63.60 76.02
Biblioteca publica Ejido Sinaloa, Cardenas 115.00 8.55 113.32 121.87
Biblioteca publica Ejido Tres Bocas 1ra sec. 120.00 9.07 63.60 o3

Huimanguillo
Biblioteca publica Ejido Pejelagartero, Huimanguillo. 90.00 9.86 63.60 73.46
Biblioteca publica Ejido Paso de la Mina 2da sec.

\ , 115.00 14.22 63.60 77.82
Huimanguillo.
Biblioteca publica Poblacion Cocohital, Comalcalco 115.00 10.17 89.67 09.85
Biblioteca publica R/A Transito Tular, Comalcalco 1,115.00 0.20 63.60 72.80
Total 2,108.00 112.27 993.86 1,106.13

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

También fueron estimados los costos ocasionados en la
limpieza y desinfeccion en éstos recintos, lo que se estimo
en poco mas de 570 mil pesos. (Tabla 2.119).
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Tabla 2.119 Costo de limpieza y desinfeccion de las bibliotecas afectadas
Valor de
limpieza

Valor de

. .y Totales
desinfeccion

Area afectada
Centro cultural

miles de pesos

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

En resumen, el monto de danos y pérdidas en las bibliotecas
publicas fue de 1.1 millones de pesos, atrayendo los

Tabla 2.120 Resumen de daiios y pérdidas en cultura

(Miles de pesos)

danos en infraestructura bienes y equipamiento el mayor
porcentaje (93%). (Tabla 2.120).

Concepto________[Dafios _________ [Pérdidas _________ Total |

Fuente: Secretaria de Educacion del estado de Tabasco.

Infraestructura economica

Tabasco ha sido afectado por inundaciones severas durante
tres anos consecutivos, ocasionando importantes danos y
péerdidas que han repercutido directamente en el desarrollo
del estado. Tan solo en lo referente a infraestructura
economica, el impacto de las inundaciones en los tres
ultimos anos, fue de mas de 10 mil millones de pesos, cifra
equivalente al total de recursos autorizados vy utilizados por
el Fondo de Desastres Naturales para la realizacion de las
labores de reconstruccion de dafos ocasionados por mas de
25 desastres durante 2009.

e Infraestructura hidraulica

El impacto de las inundaciones en el sector hidraulico se
dividio en tres grandes rubros. El primero, correspondio a los
danos fisicos en los sistemas de agua potable y saneamiento,
asi como las obras de proteccion a centros de poblacion.
El segundo, se refirid a todos los recursos utilizados en
el operativo de atencion inmediata de la poblacion y por
ultimo, las pérdidas por menor facturacién derivado de la
interrupcion del servicio.

En lo que se refiere a la infraestructura hidraulica de agua
potable, los danos se registraron principalmente en los
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equipos de bombeo e instalaciones eléctricas. En algunas
localidades costeras, se presentd el arrastre de lineas de
conduccién debido a la inundacion v al fuerte oleaje. Los
municipios de Huimanguillo y Cardenas fueron los Unicos
que resultaron afectados en este sentido, siendo éste Ultimo

Tabla 2.121 Estimacion de danos en infraestructura de agua potable

el que acumuldé una mayor cantidad de dafios, con mas
del 75% del total. De acuerdo con datos de la Comisidn
Estatal de Agua y Saneamiento, la poblacion afectada por
la interrupcion del servicio de agua potable fue de cerca de
110 mil personas. (Tabla 2.121).

M Poblacion afectada | Aportacion total (miles de pesos)

Cardenas 60,707 8,295.8 76.6
Huimanguillo 49,049 2,225.4 20.5
Gastos de operacion 315.6 29
Total 109,756 10,836.8 100.0

Fuente: CEAS Tabasco.

Las instalaciones de saneamiento fueron las que sufrieron la
mayor cantidad dedanos, enlo que se refiere ainfraestructura
de sostenimiento estatal, derivado del colapso de |a red de
alcantarillado en varias localidades. Lo anterior fue producto
de la gran cantidad de agua que provoco que el sistema

trabajara a presion, asi como la acumulacion de sélidos v el
azolve de las atarjeas. La inversion requerida para subsanar
los dafos en este rubro fue de 134.9 millones de pesos,
siendo los municipios de Cardenas y Paraiso los mas
afectados. (Tabla 2.122).

Tabla 2.122 Resumen de afectaciones en infraestructura de saneamiento

m Numero de acciones Inversion requerida (miles de pesos)

Cardenas 25
Comalcalco 7
Cunduacan 10
Huimanguillo 34
Paraiso 19
Gastos de operacion

Total

Fuente: CEAS Tabasco.

Aparte de los perjuicios fisicos en la infraestructura
hidroagricola del estado de Tabasco, fue necesaria una
fuerte inversion en acciones de restauracion, desazolve y
limpieza de cauces de diferentes rios, drenes y canales, con
el fin de mejorar el funcionamiento hidraulico de los mismos
y proteger asi a centros de poblacion y areas productivas de
futuros eventos. De acuerdo con el diagnostico de danos del
Fondo de Desastres Naturales, |a inversion utilizada para el
mencionado fin fue de 303.5 millones de pesos, ejercidos
en lo municipios de Cardenas y Huimanguillo. Se debe
considerar que esta cifra fue la aportacion del FONDEN, sin
embargo el monto de la inversion requerida fue mayor.
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43,355.2
9,453.2
4,319.1
24,627.0
49,237.6
3,929.8
134,921.9

En resumen, el monto de danos y pérdidas en infraestructura
hidroagricola, y de proteccion a centros de poblacion y areas
productivas fue de poco mas de 326 millones de pesos. Cabe
senalar que una parte importante de esta infraestructura
estaba asegurada, por lo que la empresa contratada cubrira
una proporcion importante de los costos, de tal manera
que las instalaciones queden en las condiciones en las que
se encontraban antes del evento. Por lo que un monto
importante de los recursos solicitados al FONDEN serviran
para la realizacion de mejoras que incluyan medidas de
mitigacion. Por Ultimo, es importante mencionar que las
obras mencionadas son responsabilidad Federal ya que la
Comision Nacional del Agua opera en cauces nacionales.
(Tabla 2.123).



Tabla 2.123 Resumen de afectaciones en infraestructura hidroagricola y de proteccion a centros de
poblacion y areas productivas de sostenimiento federal

m Poblacion afectada Inversion requerida (miles de pesos)

Fuente: CONAGUA.

Con el fin de llevar a cabo todas las acciones del operativo  rentar maquinaria y equipo especial, etc. Para tal efecto,
de atencion a la poblacion afectada, fue necesario movilizar ~ fue necesario un importe aproximado de 87.5 millones
a una gran cantidad de personal, asi como aplicar el de pesos, de los cuales mas del 55% se aplicaron en el
Programa de Empleo Temporal Estatal, adquirir materiales, municipio de Paraiso. (Tabla 2.124).

Tabla 2.124 Recursos utilizados para atender a la poblacion afectada y gastos indirectos

| Municipio |Conceptos ____________________________|Importe (miles de pesos)

Fuente: CEAS Tabasco.

Por dltimo, como resultado de la inundacion y de la poco mas de 714 mil pesos. Entre los municipios de
suspension del servicio de agua potable, se estimé que la  Cérdenas y Paraiso concentraron el 75% de las pérdidas en
Comision Estatal de Agua y Saneamiento dejé de percibir  este sentido. (Tabla 2.125).

Tabla 2.125 Estimacion de pérdidas por suspension del servicio de agua potable

N [ T

Fuente: CEAS Tabasco.

El impacto total de las inundaciones en el sector de La distribucidén entre dafios y pérdidas fue de 27.6% vy
infraestructura hidraulica ascendié a cerca de 560 millones  72.4% respectivamente. (Tabla 2.126).
de pesos, convirtiéndolo en uno de los mas afectados.
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Tabla 2.126 Resumen de daiios y pérdidas en infraestructura hidraulica

Numero de | Miles de pesos
Concepto T
acciones | Dafios | Pérdidas _|Total |

Infraestructura Federal 13,000.0 313,019.3 326,019.3
Infraestructura Estatal 135 141,513.3 4,245.4 145,758.7
gsztaogoe;stlmados del operativo de atencion y evaluacion 00 87.470.0 87.470.0
Pérdidas por menos facturacion 0.0 712.9 712.9
Total 159 154,513.3 405,447.6 559,960.9

Fuente: Elaboracion CENAPRED con informacion de la CONAGUA y CEAS Tabasco.
e Infraestructura carretera

El sector mas afectado a consecuencia de las inundaciones
en la region de la Chontalpa fue sin duda la infraestructura

Tabla 2.127 Porcentaje de afectacion por municipio
en la Red Carretera Federal

Longitud

Longitud

P taje d
afectada orcentaje de

(C))

total (km) afectacion

Huimanguillo 107 10.2 9.5
Cardenas 52 11.1 21.3
Cunduacan 30 1.7 5.7
Total 189 23.0 12.2

Nota: El porcentaje de afectacion total es relativo a la longitud afectada con respecto de
la longitud total, no representa la suma de los porcentajes.

Fuente: SCT.

Como se puede observar en las tablas anteriores, los
municipios de Cardenas y Huimanguillo fueron los que
presentaron una mayor proporcion de danos. En total se
registraron perjuicios en 879 kilometros, 856 de la red
estatal y Unicamente 23 de la Federal.

En lo que se refiere a la infraestructura de responsabilidad
Federal, fue necesaria una inversion de mas de 156

carretera, ya que 42% de la red a cargo del estadoy 12.2%
de la red Federal sufrieron algiin tipo de dafo. (Tablas
2127y 2.128).

Tabla 2.128 Porcentaje de afectacion por municipio
en la Red Carretera Estatal

Longitud
Longitud onsity Porcentaje de
afectada )
total (km) afectacion
(km)
ardenas 763 361 473
Huimanguillo 676 342 50.6
Comalcalco 288 76 26.4
Cunduacan 193 50 25.9
Paraiso 119 27 22.7
Total 2,039 856 42.0
Fuente: SCT.

millones de pesos, de los cuales, mas de la mitad se
utilizaron en el municipio de Huimanguillo. Los danos se
registraron principalmente en obras de drenaje, superficie
de rodamiento, terraplenes y senalizacion, derivado, en
la mayoria de los casos, por deslaves y saturacion de la
estructura de pavimento. (Tabla 2.129).

Tabla 2.129 Resumen de dafios en infraestructura carretera federal

m Longitud afectada (km) Aportacion total (miles de pesos)

Huimanguillo 10.2
Cardenas 111
Cunduacan 17
Gastos de operacion

Total 23.0
Fuente: SCT.
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85,576.0
47,885.0
19,256.0
3981.5
156,698.5



Figura 2.144 Inundacion en la carretera 180, Coatzacoalcos - Villahermosa

Dentro de las principales acciones de reconstruccion
sobresale la implementacion de gaviones para evitar
deslizamientos, la rehabilitacion de alcantarillas y obras de
drenaje, la restauracion de algunos tramos aumentando la
elevacion v la reconstruccion de taludes.

La infraestructura de responsabilidad estatal fue la que
acumulo la mayor cantidad de afectaciones, ya que cubre
los caminos rurales, carreteras alimentadoras y algunos
puentes con alta vulnerabilidad por su diseno v la falta de
mantenimiento. Con el fin de rehabilitar la circulacion en las
vialidades afectadas, fueron necesarias 277 acciones para
reparar los danos registrados a lo largo de 2,285 kildmetros.
Para agilizar el paso en las zonas de mayor afluencia, se

Tabla 2.130 Resumen de afectaciones en la red
estatal por tipo de infraestructura

Numero |Monto estimado
Concepto de de daios (miles |%
acciones
Carret
SITERETas 83 506,315.4 56.0
alimentadoras
Caminos rurales 87 225,084.2 21.2
Puentes 89 209,328.7 19.7
Apoyo's Parciales 18 23114 0.2
Inmediatos
tos d
Gastos de 30,921.8 2.9
operacion
Total 277 1,063,961.5 100.0
Fuente: SCT.

Al igual que en la infraestructura federal, los dafos se
presentaron en la superficie de rodamiento, obras de drenaje
y en algunos puentes. Cabe senalar que varias localidades

solicitaron los Apoyos Parciales Inmediatos, mismos que se
utilizaron exclusivamente en los municipios de Cardenas y
Huimanguillo.

La inversion requerida para la reconstruccion y rehabilitacion
de la infraestructura carretera estatal afectada fue de 1,063
millones de pesos aproximadamente, de los cuales 56% se
utilizaron en carreteras alimentadoras, 21.2% en caminos
rurales y 19.7% en las obras realizadas en puentes. A nivel
municipal, Cardenas y Huimanguillo requirieron del 76% de
los recursos, el 24% restante se repartio entre Comalcalco,
Cunduacan y Paraiso, ademas de los gastos de operacion.
(Tablas 2.130y 2.131).

Tabla 2.131 Resumen de afectaciones en la red
estatal por municipio

Aportacion total
- %
(miles de pesos)

Cardenas 409,594.9 38.5
Comalcalco 142,044.0 13.4
Cunduacan 61,227.7 5.8
Huimanguillo 399,512.4 375
Paraiso 20,660.7 1.9
Gastos de 30,021.8 2.9
operacion
Total 1,063,961.5 100.0
Fuente: SCT.

quedaron incomunicadas por diversos periodos de tiempo,
por lo que en algunos casos fue necesario distribuir apoyos
via aérea. (Figuras 2.145y 2.146).
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Figura 2.145 Dafios en la carretera Sanchez Magallanes-Cardenas Figura 2.146 Localidades incomunicadas por dafios en carreteras estatales
Fuente: (La Jornada) Fuente: (La Jornada)

Ademas de los dafos fisicos en la infraestructura carretera, lo que derivd en un gasto extra de 6.3 millones de pesos,
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, y la Junta que no se tenian contemplados por las dependencias v
Estatal de Caminos movilizaron una gran cantidad de que por ende representé una merma en sus presupuestos.
recursos humanos y materiales para atender la emergencia, (Tabla 2.132).

Tabla 2.132 Monto estimado del operativo de atencion

Inversién (miles de pesos)
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Otro de los efectos que ocasionan los danos en la
infraestructura carretera es el trafico, que a su vez puede
provocar una alta demanda de servicios y de articulos de
primera necesidad en localidades que no tienen la capacidad
para atender a la gran cantidad de personas varadas. De igual
forma, un gran nimero de productos perecederos se pueden

perder, dependiendo del tiempo en el que se rehabilite Ia
circulacion. Desafortunadamente, la cuantificacion de este
tipo de pérdidas es complicada, sin embargo vale la pena
su mencion, con el fin de tener un panorama mas amplio

de las implicaciones que tiene la interrupcion de las vias de
comunicacién. (Figura 2.147).

Figura 2.147 Efectos derivados de los dafios en la infraestructura carretera
(Fuente: SCT)

En resumen, el impacto total en este sector sumoé 1,227
millones de pesos, de los cuales 96.6% se consideraron
como danios y 3.4% como pérdidas. Cabe destacar que de

las inundaciones que ha sufrido el estado en los ultimos tres
anos, la que registré un menor impacto en infraestructura
carretera fue ésta ltima. (Tabla 2.133).

Tabla 2.133 Resumen de daiios y pérdidas en infraestructura carretera

(Miles de pesos)

Concepto Darios
Infraestructura federal 152,717.0
Infraestructura estatal 1,033,039.7
Costos de atencion 0.0

Total 1,185,756.7

Fuente: CENAPRED con informacion de SCT y de la Junta Estatal de Caminos.

Pérdidas Total
3,981.5 156,698.5
30,9021.8 1,063,961.5
6,354.9 6,354.9
41,258.2 1,227,014.9

CARACTERISTICAS E IMPACTO SOCIOECONOMICO |165



e Infraestructura Eléctrica

Elimpacto de las inundaciones en la infraestructura eléctrica
fue relativamente bajo, ya que el fendomeno se presento de
manera paulatina y Unicamente fue el aumento del nivel de
agua lo que ocasiono danos en 20 transformadores, un par
de postes, una barda perimetral y 2,700 medidores.

Es importante mencionar que la Comision Federal de
Electricidad (CFE) estaba preparada para atender lo antes
posible las fallas que se pudieran presentar, para lo cual
movilizé algunos recursos humanos y materiales. Se requirio
de una inversion de 3.7 millones de pesos para rehabilitar
el servicio y reponer la infraestructura afectada, de los
cuales, la mayoria correspondio a los gastos del operativo
de atencién. (Tabla 2.134).

Tabla 2.134 Afectaciones en infraestructura eléctrica y costos del operativo de atencion

Precio unitario Monto estimado (miles
Concepto Cantidad
Pesos de pesos

Transformadores

Postes 2
Barda perimetral 80
Medidores 2,700
Gastos indirectos para atencion de la emergencia

Total

Fuente: Comision Federal de Electricidad.

30,000 600.0
2,000 4.0
7,500 600.0
196 529.2
2,000
3,733.2

Figura 2.148 Daiios en infraestructura eléctrica e instalaciones de la Comision Federal de Electricidad

Dentro de las acciones preventivas realizadas por la Comision
Federal de Electricidad (CFE) y con el fin de evitar accidentes,
se suspendio el suministrd de energia eléctrica en algunas
localidades a partir del primero de noviembre, sobre todo en
los municipios de Cardenas y Huimanguillo, ya que en algunas
zonas el agua superd el metro de altura. Cabe senalar que

del total de usurarios en las regiones afectadas, Unicamente
el 3.7% sufrié cortes de electricidad y para el nueve de
noviembre ya estaba reestablecido al 100% el servicio. De
acuerdo con la CFE se estimd que los recursos dejados de
percibir por la empresa debido a la menor venta de energia,
fueron de alrededor de tres millones de pesos. (Tabla 2.135).

Tabla 2.135 Usuarios afectados por suspension del suministro de energia eléctrica

Poblaciones Pérdidas estimadas
Usuarios totales Usuarios afectados )
afectadas (miles de pesos)

Cardenas 05,327
Huimanguillo 40 12,577
Total 170 107,904

Fuente: Comision Federal de Electricidad.
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Otra de las acciones realizadas por la CFE, fue la divulgacion
de recomendaciones, dirigidas a la ciudadania de zonas que
fueron evacuadas, mediante un boletin de prensa en el que
se especifican los cuidados para evitar accidentes y las formas
de actuar en caso de algtin percance durante la inundacion.

En resumen, el impacto de las inundaciones en el sector
eléctrico se estimd en 6.7 millones de pesos, de los cuales

Tabla 2.136 Resumen de danos en el sector eléctrico

25.7% se consideraron como dafios y 74.3% pérdidas
asociadas al fendmeno. Resulta importante mencionar que
gran partede lainfraestructuraa cargode la CFE se encuentra
asegurada, por lo que probablemente se recuperaran parte
de los recursos utilizados por la dependencia para resarcir las
afectaciones. (Tabla 2.136).

E_ Total (miles de pesos)

Infraestructura 1,733.2
Operativo de atencion 0.0
Energia dejada de vender 0.0
Total 1,733.2

Fuente: CENAPRED con informacion de CFE.

e Infraestructura Naval

El sector naval sufrid afectaciones a consecuencia de las
inundaciones, especificamente en las instalaciones de la
Estacion Naval Avanzada Sanchez Magallanes, localizada en
la localidad del mismo nombre, en el municipio de Cardenas.
Los mayores danos se concentraron en el edificio principal,
el cual sera reconstruido totalmente, ya que presento
severas afectaciones estructurales, tanto en la cimentacion
como en castillos y muros. Valdria la pena incluir medidas

Golfo de México

Figura 2.149 Ubicacién de la localidad de Sanchez Magallanes

En resumen, las afectaciones en la infraestructura naval
sumaron 3.7 millones de pesos, de los cuales 97.1% se

consideraron dafios y 2.9% pérdidas. La totalidad de los

1,733.2
Z,OO0.0 2,000.0
3,000.0 3,000.0
5,000.0 6,733.2

de mitigacion y prevencion en el nuevo inmueble e incluso,
evaluar su reubicacion con el fin de disminuir su exposicion
ante futuros eventos de caracteristicas similares.

Ademas del impacto al edificio principal, se presentaron
perjuicios en la planta de tratamiento de aguas negras del
complejo naval, asi como en una barda perimetral. Los danos
fueron consecuencia de la inundacion vy del fuerte oleaje que
se registro en la zona al estar rodeada por aguas del Golfo de
México y por la Laguna del Carmen. (Figura 2.149).

o 00 o s Carmrs o .

e cx B..h-mu

recursos para la realizacion de estas acciones fue aportada
por el FONDEN. (Tabla 2.137).

| 167



Tabla 2.137 Resumen de danos en la infraestructura naval

Descripcion de los danos Monto estimado (miles de pesos)

Fuente: SEMAR.

Sectores productivos

Sector Agropecuario y Pesquero

Por las caracteristicas del fendmeno, es decir, la alta

intensidad de lluvia a  consecuencia del frente frio
numero nueve, los municipios de Cardenas, Huimanguillo,
Comalcalco, Cunduacan y Paraiso, registraron inundaciones
atipicas afectando en diferentes grados y magnitudes las
actividades productivas del sector agropecuario y pesquero,
mismos que son torales y estratégicos en el desarrollo

econdmico del estado.

En cuanto al subsector agricola, las inundaciones tuvieron
efectos negativos sobre los cultivos ciclicos (principalmente

. Area de produccién
Cultivo .
revisada (ha)

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del estado de Tabasco.

Cabe mencionar, que en el caso del arroz y al igual que otros
cultivos, estos se encontraba a punto de cosechar, con lo que
los efectos fueron mayores y para fines de la metodologia
fueron considerados como dafios. Esto también trajo
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Tabla 2.138 Superficie de los principales cultivos afectados

arroz) y perennes, entre los que encontramos casos como la
cafa de azlcar, cacao, pifna, platano y papaya.

En total, y de acuerdo con las revisiones realizadas vy al
consecuente censo levantado por la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario Forestal y Pesca del estado de Tabasco vy la
representacion federal de la SAGARPA en el estado, fueron
siniestradas poco mas de 22 mil hectareas de mas de 75
mil que fueron verificadas. A nivel de superficie afectada
sobresalen los casos del arroz con mas de 5,800 hectareas
afectadas y el de la siembra de cafa de azticar con 8,987,
también el cacao sufrio el efecto de la enorme cantidad de
agua que cayd con 6,356 ha. (Tabla 2.138).

Superficie (hectareas)

Total area afectada | Afectacion total Afectacion parcial

consigo dos consecuencias: uno la pérdida del producto que
no se pudo recuperar y por otro lado, la pérdida de calidad
del mismo el cual afectd el precio en el mercado.



Figura 2.150 Cultivos de arroz inundados y pérdida de calidad en el producto a causa de las inundaciones

Asimismo, y derivado de las fechas en las que se presento
el fenomeno, la cosecha de maiz ya se habia llevado a
cabo. Sin embargo, mucho del producto que se encontraba
almacenado para su posterior comercializacion, sufrié el
embate de las inundaciones destruyendo una gran cantidad
de infraestructura para el acopio, con lo que también se
perdio el grano almacenado.

Tabla 2.139 Resumen de daios y pérdidas del subsector agricola

(Miles de pesos)

Produccion cultivos

Maiz
Arroz

49,243.0
Subtotal Ciclo primavera - verano 2009 49,243.0
Cana de aztcar

Cacao

Pina

Platano

Papaya

Subtotal perennes 2009

Total 49,243.0
Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del estado de Tabasco.
Finalmente, convieneapuntarque tomando en consideracion
que el sector agricola sufrid danos considerables, este
impacto también se relaciond con estragos en comercios
y algunas pequenas industrias cuya actividad depende
directamente de la produccién de cultivos, es decir en
cuanto a cadenas productivas. Estas incidencias fueron
analizadas en la parte de sectores productivos no agricolas.

En resumen, las afectaciones en la agricultura dejaron dafios
por 49.2 millones y pérdidas por 98.2 millones de pesos
dando un total estimado de danos de 147.4 millones solo
en el campo.

2,790.0 2,790.0
11,107.8 60,350.8
13,897.8 63,140.8
40,441.5 40,4415
18,534.1 18,534.1
1,051.7 1,051.7
23,200.0 23,200.0
1,083.7 1,083.7
84,311.0 84,311.0
98,208.9 147,451.8

e Ganaderia

Dentro de las actividades primarias, el subsector pecuario
resulté ser el mas afectado en cuanto a danos se refiere
con més de 226 millones de pesos, lo que significé el 58%
de los danos y pérdidas computadas en el sector referido.
Los dafos se ubicaron en la muerte del hato ganadero
por diferentes causas, la mayoria por ahogamiento, danos
embrionarios y abortos asi como infraestructura relacionada
con las actividades como cercas danadas, potreros,
abrevaderos entre otros.
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Figura2.151 Ganado afectado por la pérdida de pastizales derivado de las inundaciones

Por otro lado, las pérdidas que significaron casi el 25%
del impacto en la ganaderia, fueron cuantificadas tomando
en consideracion gastos que se generaron por la renta de

potreros, por pastos afectados y produccion de leche dejada
de explotar a causa del evento. Cabe destacar que este fue
el subsector mas afectado por el fendmeno.

Tabla 2.140 Resumen de daiios y pérdidas del subsector pecuario

(miles de pesos)
Ganaderi
E_

1. Activos

Pastos parcialmente danados 149,365.0
Cerca 2,988.0
Bovinos 15,750.0
Danos embrionarios y abortos 2,043.0

2. Produccion

Renta de potreros por pastos afectados

Leche

Total 170,146.0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del estado de Tabasco.

Uno de los puntos principales de las afectaciones en
la ganaderia es el detrimento de pastizales pues son el
alimento basico de los animales. El hecho de no haber
disponibilidad de estos, representa pérdidas econdmicas
al tener que gastar en comida alterna, hasta que el agua
permita la reincorporacion del ganado a los pastizales
naturales. En los municipios de Chontalpa, Cardenas,
Comalcalco y Huimanguillo se encontraban sembradas
un total de 672,029 hectareas de las cuales resultaron
danadas parcialmente 199,154 hectareas. En este rubro no
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170,146.0
149,365.0
2,988.0
15,750.0
2,043.0
56,007.1
40,328.7
15,678.8
226,153.6

56,007.1
40,328.7
15,678.8
56,007.6

fue posible tener una aproximacion del dafo. Sin embargo,
su manifestacion se vio reflejada en la pérdida de peso vy
por ende menor produccion de carne, del ganado bovino
principalmente.

* Pesca

En cuanto a pesca, los perjuicios tanto en este subsector
como en la acuicultura, fueron los menos representativos,
pues sélo conjuntaron el 4% del total de dafios y pérdidas
en el sector agropecuario y pesquero.



Los dafios consistieron en la desaparicion de organismos  Mientras que las pérdidas se ubicaron fundamentalmente
de cultivo, alimento balanceado, infraestructura y equipos en la desaparicion de especies, como el camardn, tilapia y
dedicados a la pesca, entre los que se encuentran: ostién. (Figura 2.141).

destruccion de bordos y azolvamiento de estanqueria ristica,

. El total de afectaciones ascendi6 a 16.4 millones de pesos,
estructuras de desaglie, bodega y almacenes, entre otros.

distribuidos en los conceptos antes mencionados.

Tabla 2.141 Resumen de daiios y pérdidas del subsector pesca y acuicultura

. (Miles de pesos)
Subsector pesca y acuicultura —r
Dafios __ |Pérdidas ____|Totales |

1.2 Acuicultura 9,968.8 9,968.8
Organismos en cultivo 1,559.0 1,559.0
Alimento balanceado 4.5 4.5
Infraestructura 7,616.7 7,616.7
Equipos 787.9 787.9
2.2 Acuicultura 6,507.7 6,507.7
Camaron 5,184.0 5,184.0
Tilapia 525.0 525.0
Ostion 798.8 798.8
Total 9,968.8 6,507.7 16,475.8

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del estado de Tabasco.

Fueron afectadas un total de 49 unidades acuicolas (figura afectados un total 534 productores, el 97% ubicado en el
2.152), la mayorfa de ellas ubicadas en el municipio municipio referido anteriormente.
de Cardenas (46), el resto en Comalcalco, resultando

Figura 2.152 Daiios en estanques e infraestructura ostricola a causa de las inundaciones

En resumen, y analizando a nivel regional el total de afectados fue Cardenas con poco mas de 209 millones
perjuicios que se presentaron, uno de los municipios mas  pesos entre dafios y pérdidas que representan el 53.6%
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del efecto total, seguido pero en menor medida por el caso

de Huimanguillo con 135 millones de pesos (34.8%), v
Comalcalco con més de 41 millones de pesos (10.6%).

Paraiso y Cunduacan fueron los menos afectados por el
impacto de las inundaciones en cuanto a sector primario
se refiere.

Tabla 2.142 Danios y pérdidas totales en el subsector agropecuario y acuicultura por municipio

(Miles de pesos)

Municipio

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del estado de Tabasco.

Cabe hacer mencién que, en el caso de Cardenas vy
Huimanguillo, las actividades econdémicas de la region
practicamente se paralizaron por espacio de mas de
una semana vya que, resultado de las inundaciones, se
entorpecieron las comunicaciones hacia el sureste, pues
resulté afectada la carretera federal 180 Coatzacoalcos —
Villahermosa.

En resumen, el impacto en el sector agropecuario vy
pesquero fue estimado en mas de 390 millones de pesos.
En la tabla 2.143 podemos observar la distribucion de los
danos y pérdidas en este subsector. Se puede apreciar que
la ganaderfa fue la mas afectada pues agrupd el 58% del
total, seguido de la agricultura con un 38% vy por Ultimo la
pesca con un 4%.

Tabla 2.143 Darios y pérdidas totales e el subsector agropecuario y acuicultura

(Miles de pesos)

Subsector ‘ DET

Fuente: Secretaria de Desarrollo Agropecuario Forestal y Pesca del estado de Tabasco.
Sectores productivos no agricolas
Dentro de los sectores productivos, los que también sufrieron

las irrupciones de las inundaciones, fue la industria, en su
mayoria ligada al procesamiento de las materias primas, el
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comercio, los servicios y en menor medida la industria de la

construccion.

Ante los efectos de las inundaciones, que afectaron
principalmente los municipios de Cardenas, Comalcalco,



Cunduacan, Huimanguillo y Paraiso, se llevd a cabo, a
través de la Secretaria de Desarrollo Econdmico (SEDECO)
del gobierno del estado y de |a representacion Federal de la
Secretaria de Economlia, una serie de acciones para ayudar
a la poblacién afectada (propietaria de alguna empresa);
por tal motivo, se implementé un programa de apoyo
emergente para micro, pequefas y medianas empresas que
resultaron afectadas por el fendmeno mencionado.

Para tal fin, fue necesario establecer una serie de criterios
para levantar el censo de empresas danadas y que, por ende,
fueran sujetas al apoyo. Estos fueron:

+ Contar con espacio fisico exclusivo para el negocio, con
infraestructura y equipo minimo y que haya operado
antes de la contingencia y esté operando al momento
de la validacion.

* Que el negocio haya sido afectado fisicamente en su
infraestructura, y que se encuentre dentro del poligono de
afectacion avalado por las instancias gubernamentales.

* Micro, pequenas y medianas empresas establecidas
de los sectores industria, comercio y servicios. Solo se
considera un apoyo por negocio.

Cabe aclarar y de acuerdo con los criterios de elegibilidad
que se establecieron con antelacién en este programa,
no fueron apoyados productores primarios, ambulantes
o semifijos, propietarios de inmuebles (arrendatarios),
personas que se dedican a la venta por catalogo (a menos
que demuestren que estan dados de alta en hacienda)
y locatarios de mercados y tianguis publicos afectados,

deberan estar registrados en alguna agrupacion y el apoyo
se dara a quienes hayan estado trabajando en el local y no a
los propietarios.

Después de establecer los parametros de la poblacion
objetivo, el programa se implementé de acuerdo con
las siguientes etapas: el levantamiento, la verificacion y
validacion, del censo de empresas afectadas coordinado por
SEDECO con organismos empresariales y ayuntamientos.
Posteriormente se elabord la solicitud de recursos, para
implementacion y la entrega de apoyo una vez que se hayan
validado los casos vy finalmente las visitas de supervision.

El proceso de inscripcidn de empresas se llevd a cabo
del 18 de noviembre al 5 de diciembre de 2009. Al final
del levantamiento fueron contabilizadas 730 empresas
con alglin tipo de afectacién de los sectores comercio,
servicios e industria de los cinco municipios declarados en
desastre. Con una poblacién perjudicada (especificamente
trabajadores) de 3,181 personas, el 62% correspondiente al
sector comercio, seguido por los trabajadores relacionados al

turismos y actividades restaurantera con el 16.6%.

Losefectosdelasinundaciones sobrelos sectores productivos
no agricolas arrojé una estimacion de dafios vy pérdidas del
orden los de 67.6 millones de pesos. Cifra muy inferior a las
consecuencias de los anteriores dos eventos, y que en 2007
fuera uno de los sectores torales en los perjuicios econémicos
cuantificados para Tabasco, superando los 10 mil millones
de pesos. La composicion entre danos y pérdidas fue 59.6 y
40.4 por ciento respectivamente, siendo el comercio el mas
impactado con poco menos 67% de las secuelas totales.

Tabla 2.144 Resumen del efecto de las inundaciones en los activos y en la produccion de los sectores

productivos no agricolas (miles de pesos)

Sector ___ |Dafios ___|Pérdidss ______ |Total |

Comercio 26,699.9
Industria 2,003.5
Servicios 8,584.0
Turismo v restaurantes 2,949.8
Total 40,237.2

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econémico del estado de Tabasco.

Anivelregionaly de acuerdo conlos resultados de laencuesta
aplicada, la mayoria de los perjuicios se concentraron en

18,506.3 45,206.2
17143 3,717.7
684.9 9,269.0
6,518.2 9,468.0
27,423.7 67,661.0

el municipio de Céardenas (55%), y con un 32% el caso
de Paraiso. También se presentaron afectaciones en:
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Centro, Comalcalco, Cunduacan, Huimanguillo, aunque
de consideraciones minimas. Con el objeto de resarcir los
danos fueron otorgados créditos que sumaron mas de 54
millones de pesos, que representa un 80.9% del total de

efectos computados. Cabe hacer mencién que a pesar de
que Centro no fue considerado como municipio afectado
recibio ayuda por parte de SEDECO para uno de sus registros
de afectacién. (Tabla 2.145).

Tabla 2.145 Registro, créditos y afectaciones en empresa por municipio

mm_ Crédito (miles de pesos) |Daiios (miles de pesos)

Cardenas 404 29,949.0 35,598.4
Centro 1 0 50.0 64.0
Comalcalco 6 1 450.0 287.7
Cunduacan 7 1 415.0 432.5
Huimanguillo 80 11 7,776.1 6,902.1
Paraiso 232 32 16,131.0 24,376.2
Total 730 100 54,771.1 67,661.0

Fuente: Secretaria de Desarrollo Econdmico del estado de Tabasco.

De acuerdo con la composicion de empresas por el nimero
de trabajadores, las micro empresas fueron las que tuvieron
un mayor numero de unidades afectadas, los cuales
representaron el 94.4%, seguidas de las pequefias con un

4.6% vy las medianas con menos del uno por ciento.

Cabe mencionar que las micro empresas fueron las que
tuvieron un impacto mayor pues la suma de los danos y
pérdidas ascendié a 53.4 millones de pesos (casi 80%

Tabla 2.146 Registros y créditos requeridos por sector y tamaiio de empresa

Empresas registradas Crédito requerido

del total) por lo que requirieron créditos por un monto de
42.7 millones de pesos. Por otro lado el sector comercio es
el mas afectado con un total de 526 empresas registradas
(72.05%) v dafios de méas de 45.2 millones de pesos. Esta
abultada participacion de empresas dedicadas al comercio
se deriva también de que en el estado de Tabasco es poca la
participacion de la industria en las actividades economicas.
(Tabla 2.146).

Numero de . Monto (miles . Monto (miles .
. Porcentaje Porcentaje Porcentaje
registros de pesos) de pesos)
Comercio 526 72.05 45,206.24 66.81 35,605.10 65.01
Servicio 174 23.84 18,736.94 27.69 15,581.00 28.45
Industria 30 411 3,717.70 5.49 3,585.00 6.55
Totales 730 100 67,660.88 100 54,771.10 100

Empresas registradas Crédito requerido

. Porcentaje Porcentaje Porcentaje
registros de pesos) de pesos)

Mediana 7 0.96 2,081.00 3.08 1,420.00 2.59
empresa

Micro empresa 689 94.38 53,434.29 78.97 42,731.10 78.02
Pequena 34 4.66 12,145.59 17.95 10,620.00 19.39
empresa

Totales 730 100 67,660.98 100 54,771.10 100

Fuente: Secretaria de Desarrollo Economico del estado de Tabasco.

174



Atencién especial merecen los efectos de las empresas
ligadas al turismo, las cuales también sufrieron las
inundaciones en la region de la Chontalpa. Sin embargo,
dichos efectos fueron de menores dimensiones pues la
region no tiene infraestructura importante ligada a las
actividades turisticas.

Dentro de los perjuicios a la infraestructura turistica estan
los casos de Cardenas, Huimanguillo, y Paraiso. En el caso

del primero, se vio afectada la Playa Sanchez Magallanes y
con ello, la destruccion de palapas, modulos de informacion
(en este rubro fue importante la destruccién de médulo de
informacion turistica, La VVenta, limite Tabasco — \Veracruz,
ubicado al lado de una tienda de consumo Oxxo) v servicios

al publicos entre otros. (Figura 2.153).

Figura 2.153 Inundacién del médulo de informacién turistica, La Venta (limite Tabasco - Veracruz)

En el caso de Huimanguillo fue destruido el parador
turistico Lagunas del Rosario (Malecén) asf como palapas
e infraestructura complementaria como se observa en la

Figura 2.154 Daiios en el parador turistico Lagunas del Rosario

figura 2.154. También resultaron con danos los médulos de
informacidn turistica ubicados en el centro ecoturistico de
Agua Selva.
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En el municipio de Paraiso resulté colapsado el 30% del
Malecon de Puerto Ceiba afectando diversa infraestructura
complementaria como el caso del “Kiosco” (fuente
de sodas). Es importante resaltar que en el caso de esta
infraestructura, al momento de realizar esta evaluacion,
aun no se disponia de la informacion acerca del monto de

recursos para resarcir los danos.

También fueron importantes los estragos ocasionados
por las inundaciones en el Parque Ecolégico Olmeca, en
el municipio de Huimanguillo (figura 2.155), donde se
inundaros gran parte de las cabanas destinadas para el
hospedaje del turismo, albercas y la desaparicion de equipo

para actividades acuaticas.

Figura 2.155 Afectaciones en el parque ecolégico Olmeca, en Huimanguillo

En la tabla 2.147 se puede apreciar un resumen de las
afectaciones en el sector turistico debido a las inundaciones
realizado por la Secretaria de Turismo del estado en
coordinacién con instancias federales. Los niimeros finales
arrojaron 71 negocios afectados con un total de 546

empleados que vieron interrumpidas sus actividades y por
ende su fuente de ingresos. El monto de dafio y pérdidas
superd los nueve millones de pesos. Cantidad que se
incluye en los efectos totales de los sectores productivos no
agricolas mencionados con antelacion.

Tabla 2.147 Resumen afectaciones por municipio en el ambito turistico

Monto danios

No. No.

Negocios |Empleados (miles de
Cardenas Restaurantes, bares y centros nocturnos 11 66
Servicio de alojamiento temporal y de preparacion de 1 5
alimentos vy bebidas
Subtotal 12 68
Cunduacan  Restaurantes, bares y centros nocturnos 1 4
Subtotal 1 4
Huimanguillo Restaurantes, bares y centros nocturnos 5 24
Servicio de alojamiento temporal y de preparacion de
: : 1 18
alimentos y bebidas
Subtotal 6 42
Paraiso Restaurantes, bares y centros nocturnos 50 401
Servicios de esparcimiento culturales y deportivos, y otros 1 15
servicios recreativos
SEI'\/IIC.IOS de esp?ramlento culturales y deportivos, y otros 1 16 312
servicios recreativos
Subtotal 52 432 6,556.3
Totales 71 546 9,467.99

Fuente: Secretaria de Turismo del estado de Tabasco.
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Finalmente, conviene mencionar algunos comentarios de
autoridades del estado, en el sentido de que después de
tres inundaciones seguidas la imagen de Tabasco como
atractivo turistico, se ha visto seriamente deteriorada, con
lo que sin duda se tienen que establecer programas urgentes
para reposicionarlo.

Efectos ambientales

Dentro de los sectores que son considerados a evaluar al
momento de medir el impacto econémico y social de un
desastre, sin duda, el mas complicado de analizar son los
efectos que se registran en el medio ambiente. En el caso de
Tabasco, los efectos tuvieron importantes secuelas durante
las inundaciones de 2007 y en menor medida durante
2008 y 2009.

De acuerdo con la entrevista realizada con actores claves
del medio ambiente en el estado de Tabasco, los efectos
de las inundaciones de la region de la Chontalpa se
visualizaron en la contaminacion de agua y suelo por
residuos solidos urbanos, la contaminacion de agua y suelo
por hidrocarburos, afectaciones a ecosistemas, humedales,
manglares y lagunas, y finalmente aquéllos viveros vy

plantaciones forestales impactados en su infraestructura.

Cabe hacermencion, que muchos de los efectos ambientales,
resultado tanto de la contaminacion por residuos solidos,
como por hidrocarburos (actividad toral en la economia del
estado), suele verse reflejado tiempo después de que se
presenta el fendomeno, con lo que se dificulta enormemente

su cuantificacién. (Figura 2.156).

Figura 2.156 Inundaciones en Instalaciones de hidrocarburos y tiraderos a cielo abierto

En cuanto a las instalaciones que contaminaron suelos,
pastizales, mantos fredticos entre otros, existen al menos
siete instalaciones de Petréleos Mexicanos (PEMEX) que
fueron las que sin duda provocaron los mayores estragos.
Por mencionar un ejemplo, el Centro de Procesamiento de
Gas La VVenta contamind un rio cercano, quizas con material
que contenia azufre, por mencionar sélo un ejemplo.

En este caso, las pérdidas son el costo de restablecimiento
y/o restauracién tanto de los rfos como de los terrenos
contaminados, aunque sin duda es dificil su cuantificacion
derivado de los estudios previos que se tienen que realizar.

Por otra parte los tiraderos a cielo abierto son un problema
propio del ambito municipal ya que pocos de ellos cuenta
con lugares especificos para concentrar la basura con lo que
en algunos casos se ha detectados que para evitar problemas
tiran la basura cercana a zonas federales. Derivado de
las inundaciones, los tiraderos a cielo abierto que fueron
afectados llegaron a ser 28 con una superficie de alrededor
de mas de 300 mil m” sélo en el municipio de Cardenas.
Mientras que en el caso de Huimanguillo son un total de
10 con un area de poco més de 53,723 m? (tabla 2.148).
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Tabla 2.148 Nuamero de tiraderos a cielo abierto afectados por la contingencia por municipio

m_ Nimero de localidades Superficie Afectada m’

Cardenas

Comalcalco 6
Cunduacan 4
Huimanguillo 6
Paraiso 4
Total 32

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental.

Como se menciond con antelacion, los efectos de las
inundaciones en los tiraderos a cielo abierto son complicados
de evaluar, ya que las consecuencias se presentan en el largo
y mediano plazo. En este sentido, una de las principales

acciones realizadas por la Secretaria de Recursos Naturales

337,154.5
15 550
4 46,770
10 53,723
11 1,275
68 439,472.5

y Proteccion Ambiental de Tabasco fue el monitoreo de
la calidad del agua en varios rios de localidades en los
municipios de Cardenas y Huimanguillo. En las pruebas
realizadas se encontraron diversos micro organismos, los

mas recurrentes coliformes totales y fecales.

Figura 2.157 Monitoreo de la calidad del agua a causa de las inundaciones en Tabasco

Dentro de las afectaciones en el medio ambiente
resultaron importantes los danos y pérdidas en viveros
y plantas que serian destinadas a la reforestacion en
ciertas zonas especificas. Un total de poco menos de

75 mil plantas presentaron perjuicios. De igual forma, el

reacondicionamiento de los terrenos para volver a plantar
también fue cuantificado como efecto negativo del
fenémeno. En total los dafios y pérdidas ascendieron a 393
mil pesos, de los cuales las pérdidas agruparon casi el 60%.
(Tabla 2.149).

Tabla 2.149 Daros y pérdidas en viveros y pérdidas forestales ocasionadas por las lluvias atipicas y las

inundaciones de 2009

. Total (miles de pesos)
Numero de plantas
m Pérdidas Totales

Cardenas 25,000
Huimanguillo 49,995 122.88
Total 74,995 160.88

Fuente: Secretaria de Recursos Naturales y Proteccion Ambiental.
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Figura 2.158 Afectaciones en plantaciones forestales a causa de las inundaciones

Sin duda, las secuelas en el medio ambiente fueron de
menor consideracion que en los eventos pasados, aunque
con resultados multiplicadores en el mediano v largo plazo.
En este sentido, y de acuerdo con platicas con los actores
involucrados es necesario realizar estudios integrales que
nos permitan tener lineas base para el monitoreo de agua y
suelo, ligado a un fortalecimiento institucional, equipamiento,
certificacion de laboratorio, capacitacion de personal, para
la prevencion y atencion en contingencias ambientales.
Es urgente derivado de esta contingencia el desazolve de
cuerpos de agua, la determinacion de los zonas de alto riesgo
y en un mediano plazo un programa para la prevencion de
riesgos e impacto ambiental.

Por Ultimo, cabe mencionar un dato curioso respecto al
impacto ambiental y la relacién con la fauna: resultado de la
inundacion de varias localidades y con ello la incomunicacion
de muchas, y la interrupcion de sus medios de vida, algunas
familias comenzaron a cazar animales nativos (mapaches por
ejemplo), con el fin de alimentarse poniendo en peligro a la
especie en el lugar. Finalmente también conviene apuntar
que se presentaron efectos de erosion costera en la localidad
de Sanchez Magallanes, fendmeno que no se pudo evaluar.

Conclusiones

* Después de tres inundaciones seguidas el estado de
Tabasco ha desarrollo una alta capacidad de respuesta

(derivado de las inusuales inundaciones de 2007), ante
este tipo de contingencias. Siempre con el apoyo vy la
coordinacion de los tres drdenes de gobierno. Asimismo,
es importante mencionar una capacidad bastante amplia
para la recoleccion de datos que permiten analizar y
evaluar el impacto social y econdmico que dejan los
desastres.

A pesar de que las inundaciones en la region de la
Chontalpa no fueron de la misma magnitud que las
ocurridas un ano antes, ni mucho menos la de 2007.
La experiencia que se adquirid para la atencion, vy la
administracion de la emergencia, evitd que se resintieran
mayores efectos en la poblacion.

A pesar de que en esta evolucion fue imposible medir
el impacto diferenciado por género. Creemos que los
efectos podrian ser considerables derivado de que
en esta ocasion, las inundaciones se ubicaron en una
gran proporcion en zonas rurales, donde la economia
de traspatio es muy importante. En este sentido se
sigue recomendando, realizar censos de produccion e
inventarios de especies por zonas geograficas, los cuales
serian de fundamental ayuda para un analisis completo
de impactos en los medios de vida de mujeres y ninas, y
de manera mas amplia, complementar la evaluacion en la
economia de las familias campesinas, mayoritariamente
vulnerables en eventos meteoroldgicos extremos.
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En cuanto a vivienda, es preciso reiterar la necesidad de
un censo de viviendas dafiadas en forma oportuna, lo
cual hubiese permitido una evaluacion mas detallada y
precisa. Ya que este caso cerca de 60 mil viviendas no
pudieron ser ubicadas de acuerdo con el tipo de dano
que tuvieron. Con lo que solamente fueron evaluadas
el costo de la limpieza de las mismas. Asimismo, es
importante el establecimiento de zonas de riesgos para
la reubicacion de viviendas sujetas a este proceso.

Sin duda el impacto mayor en la vivienda fue la pérdida
para los habitantes en las viviendas danadas de los
enseres domesticos de las familias, debido a que las
inundaciones al interior de las viviendas destruyeron
menaje de casa.

En el aspecto educativo y por la propia vulnerabilidad
de la regidn las inundaciones trajeron consecuencias
considerables y que continuaron con la situacion de
agravamiento en la reconstruccion de las instalaciones
que fueron afectadas desde de las dos dltimas
inundaciones.

Ademas de los efectos en los edificios, el ciclo escolar
también sufrid las consecuencias de las inundaciones
con lo que sin duda, esto tendra efectos colaterales en
el calendario escolar. En este sentido, cabe mencionar
que por tercera vez fue destacada la labor del personal
docente y padres de familia, para intensificar las acciones
para reiniciar las clases y recuperar el tiempo perdido,
llevando a cabo las labores de limpieza.

En las inundaciones de 2009 fue nuevamente
importante los danos en bibliotecas publicas. Con lo
que urge un rediseno de estos espacios para mitigar los
efectos de las inundaciones y con ello evitar la pérdida

del preciado material.

Aunque en esta ocasion, los centros de salud afectados
fueron menos que en las inundaciones anteriores, se
debe contar con un analisis de su ubicacion para que,
en caso de que se encuentren expuestas al peligro, sean
reubicados y/o redisefarlos con la finalidad de que no
sean objeto de danos por futuras contingencias.
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Si duda se ha venido recomendando que es preferible
y rentable invertir en acciones y obras de prevencion
de desastres que asumir los costos posteriores a la
ocurrencia de este tipo de fendmenos. Lo anterior es
aplicable al sector de comunicaciones y transportes el
cual nuevamente fue uno de los mas perjudicados. En
esta ocasion fueron importantes las interrupciones
de transitos en vias federales que impidieron, tanto la
comercializacién de productos, como ayuda durante la

emergencia.

Sigue siendo indispensable disponer de recursos
suficientes para abandonar aquellas vias proximas vy
paralelas a rios cuyos desbordes ocurren con frecuencia,
en vez de repararlas. Ello implica reconstruir las calzadas
en emplazamientos diferentes, lo que a su vez se
traduce en inversiones mayores a las que demandan las
rehabilitaciones en los mismos sitios.

Como se dijo anteriormente, la ocurrencia ya de tres
eventos consecutivos pone de relieve la vulnerabilidad
del estado de Tabasco a este tipo de eventos. Con lo que
en un futuro se esperaria una reconversion productiva
de cultivos que tengan una gran tolerancia a cantidades
considerables de agua. Asimismo se deben de dar una
cultura de la autoproteccion en los bienes. Un ejemplo
de esto, serfa el traslado de ganado de las zonas bajas
que generalmente se inundan, a zonas mas altas [dentro
y fuera del estado), durante la época de lluvias. En otras
palabras, seria el fortalecimiento de las capacidades de
adaptacion que podrian también ser empleadas en las
viviendas para ubicar menaje en segundo piso, y también
en el caso de las bibliotecas para el resguardo de material
bibliografico.

Finalmente, se recomienda emplear cada vez mas
mecanismos de trasferencia de riesgos en aquéllos
sectores que puedan pagar primas de seguro.



2.1.5 Caracteristicas e Impacto Socioeconomico
de las Lluvias elnundaciones Ocurridas el Mes de
Noviembre en el Estado de Veracruz

2.1.5.1 Presentacion

El estado de Veracruz ha sido histéricamente impactado
por fendmenos de origen hidrometeorologico. Ciclones
tropicales, inundaciones, lluvias, fuertes vientos vy
frentes frios son sélo algunos de los que se presentan
frecuentemente en su territorio. Cabe sefalar que la gran
extension y las caracteristicas geograficas de la entidad

favorecen la presencia de este tipo de eventos.

Durante el mes de noviembre de 2009 se registraron intensas
lluvias en el sur del estado, provocando el desbordamiento
de varios rios e inundaciones en doce municipios. El impacto
del fenémeno en los diversos sectores fue severo, ya que
ocasiono danos y pérdidas importantes en la infraestructura
publica, en la poblacién y sus bienes, asi como en los
sectores productivos.

Apesarde que el Centro Nacional de Prevencion de Desastres
no realizd una evaluacion del fendmeno en campo, si se dio
a la tarea de recabar informacion de diversas fuentes con el
fin de estimar el impacto social y econdomico que provocd
el fendmeno. Dicho ejercicio se describe detalladamente en
las siguientes paginas, mismo que nos da una idea general
de lo ocurrido en los diferentes sectores, asi como de la
respuesta por parte de los tres drdenes de gobierno.

2.1.5.2 Apreciacion de conjunto Veracruz

El estado de Veracruz ha sido histéricamente de los mas
afectados por fendmenos de origen hidrometeoroldgico,
lo cual evidencia una enorme vulnerabilidad estructural
construida a lo largo de muchos afos. El ano 2009 no
fue la excepcion, ya que entre mayo y noviembre fueron
declarados en desastre 55 municipios y el Fondo de
Desastres Naturales (FONDEN) destind poco més de 4
mil millones de pesos para la reparacion y reconstruccion de
danos. (Tabla 2.150).

Tabla 2.150 Recursos erogados por el FONDEN para la atencion de desastres de origen hidrometeorologico

ocurridos entre mayo y noviembre de 2009 en el estado de Veracruz

Numero de municipios declarados Monto FONDEN (Millones de pesos)

28 de mayo 4
8,9,10y 11 de septiembre 8
9,10y 11 de septiembre 1
23, 24y 25 de septiembre 22

17 de octubre 8
2, 3y 4 de noviembre 12
Total 55

Fuente: FONDEN.

Como se puede observar en |a tabla anterior, el evento mas
significativo fue el ocurrido a principios de noviembre, por
lo que implico una evaluacién mas a detalle. Sin embargo
resulta interesante analizar la recurrencia de este tipo
de fendmenos en el estado, asi como la gran cantidad de
recursos que se destinan afo con ano por parte del FONDEN
para la reconstruccion de danos.

A pesarde que durante 2009 no se presentaron desastres tan
severos en \eracruz, como los provocados por los huracanes
Stan en 2005y Dean en 2007, los recursos autorizados por
el FONDEN han ido en aumento y alcanzaron su maximo

145.3
5021
22.7
1,023.5
624.5
1,592.7
4,000.9

este ano. Lo preocupante es que la inversion en prevencion
es muy escasa, ya que de acuerdo con cifras del Fondo para
la Prevencién de Desastres (FOPREDEN), entre 2007 v
2008, al estado le han sido autorizados apenas 14 millones
de pesos, para la realizacion de acciones o proyectos
preventivos, situacion que contrasta enormemente con |a
inversion realizada en la reconstruccion de danos. Lo anterior
se debe principalmente a que los proyectos presentados
por la entidad en materia preventiva no han cumplido con
los requisitos técnicos suficientes y por ende no han sido
aprobados por el FOPREDEN. (Figura 2.159).
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Figura 2.159 Recursos autorizados por FONDEN al estado de Veracruz para eventos ocurridos entre 2003 y 2009

Historicamente, la infraestructura carretera es la que
acumula la mayor cantidad de danos por fenéomenos
hidrometeoroldgicos ocurridos en el estado, por lo que
urge el disefio y la implementacion de politicas publicas
de mitigacion de riesgos, asi como instrumentos de
transferencia de riesgos que aligeren la carga financiera
tanto a la federacién como al estado.

En lo que se refiere a las lluvias e inundaciones ocurridas
en noviembre de 2009, estas fueron provocadas por el
frente frio nimero nueve. Cabe sefalar que el mencionado
fendmeno afectd también al estado de Tabasco, ocasionando
danos severos en la region de la Chontalpa. En Veracruz, las
afectaciones se concentraron en los municipios de Acayucan,
Agua Dulce, Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Ixhuatlan del
Sureste, Las Choapas, Minatitlan, Moloacan, Nanchital de
Lazaro Cardenas del Rio, Texistepec, Uxpanapa y Zaragoza.
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El impacto econdmico de las inundaciones se estimd en
1,912 millones de pesos. La infraestructura econdmica
fue la que acumuld la mayor proporcién con el 67.6%,
seguida por las afectaciones en los sectores productivos
con 16.7% del total de dafios y pérdidas cuantificados.
Los sectores sociales, a pesar de no acumular una alta
proporcién del monto estimado (10.7% con respecto al
total), sintieron los efectos del fendmeno en el desajuste
del funcionamiento de varias comunidades y localidades,
alterando la vida cotidiana de miles de personas. Cabe
sefialar que del impacto total (1,912 millones) el 69.2%
(1,324 millones) se consideraron como dafos y 30.8%
(588 millones) como pérdidas. (Tabla 2.151).



Tabla 2.151 Resumen general de daiios y pérdidas ocasionadas por las lluvias e inundaciones de principios de

noviembre

(Miles de pesos)

: Porcentaje
Concepto Perdidas Total J
del total

Sectores sociales

Vivienda 18,065.2 27,463.8 45,529.0 2.4
Infraestructura de salud 36,338.0 1,090.2 37,428.2 2.0
Infraestructura educativa 0.0 317.2 317.2 0.0
Infraestructura hidraulica 770.0 120,691.1 121,461.1 6.4
Subtotal 55,173.2 149,562.3 204,735.5 10.7
Infraestructura econémica

Infraestructura carretera 1,187,706.4 35,631.2 1,223,337.6 64.0
Infraestructura urbana 70,094.0 2.1 70,096.1 3.7
Subtotal 1,257,800.4 35,633.3 1,293,433.7 67.6
Sectores productivos

Agricultura, ganaderiay pesca  11,123.6 307,699.0 318,822.6 16.7
Subtotal 11,123.6 307,699.0 318,822.6 16.7
Otros sectores

Atencion de la emergencia 0.0 47,700.4 47,700.4 2.5
Medio ambiente 0.0 47,628.1 47,628.1 2.5
Subtotal (o] 95,328.5 95,328.5 5.0
Total 1,324,097.2 588,223.1 1,912,320.3 100

Fuente: CENAPRED con informacion de diversas fuentes.

Caracteristicas socioeconomicas del estado y de la
zona afectada

El estado de Veracruz tiene una superficie total de 71,820
km? equivalente al 3.7 % del territorio nacional, por lo que
ocupa el décimo primer lugar a nivel nacional. De acuerdo
con el conteo de poblacidn y vivienda INEGI 2005, el estado
cuenta con 7,110,214 habitantes, el 6.9% del total del
pais. El sector de actividad que mas aporta al PIB estatal es:
servicios comunales, sociales y personales. La participacion
del estado al PIB nacional es del 4.3%.

Hacia su interior, el estado esta integrado politicamente
por 212 municipios. De estos, doce fueron declarados en
desastre por la Secretarfa de Gobernacion a consecuencia
de las lluvias e inundaciones de principios de noviembre:
Minatitlan,
Moloacan, Nanchital y Agua Dulce cuyo indice de

Acayucan, Coatzacoalcos, Cosoleacaque,
marginacion es considerado bajo, y Zaragoza, Las Choapas

y Uxpanapa con una marginacion alta.

La poblacion de los municipios afectados es en su mayoria es
urbana, aunque existen pequefos nlcleos rurales dedicados
a actividades tradicionales como agricultura, ganaderia y
pesca.

El tipo de agricultura que se lleva a cabo en la zona afectada
es de temporal y hay una alta productividad de frutas
tropicales como son la naranja, papaya y melon, de igual
manera también producen maiz, frijol, arroz, sorgo, café,
hule v copra (ya que sus suelos tienen las condiciones
apropiadas para el buen desarrollo de los cultivos). Los dos
tipos de clima que predominan son calidos himedos con
abundantes lluvias en verano y calidos subhimedos con
lluvias en verano. La mayor parte de estos municipios se
encuentra dentro del terreno plano, pues no hay elevaciones
que sobrepasen los 200 metros de altitud lo que favorece la
ocurrencia de inundaciones.

183



Esta zona también es eminentemente petrolera y se
caracteriza por su desarrollo industrial, mismo que se ha
incrementado, sobre todo con la incursion de Petrdleos
Mexicanos (PEMEX), lo que ha detonado en mayor
cobertura de servicios basicos y mejor infraestructura de
comunicaciones y transportes.

En cuanto a la industria pecuaria, representada
principalmente por la ganaderia, sobre todo por el ganado
bovino. Las Choapas es uno de los municipios con mayor

produccion de ganado a nivel estatal.

La poblacion que representa el sector productivo en esta
zona, se distribuye de la siguiente forma:

En el sector primario, esta la poblacion que se dedica a la
agricultura, ganaderia, caza y pesca; los municipios mas
importantes en este sector son: Minatitlan, Las Choapas,
Acayucan y Cosoleacaque.

El sector secundario, cuya poblacion activa se dedica a
la mineria, extraccion de petrdleo y gas natural, industria
agua vy
Los municipios mas importantes en este sector son:

manufacturera, electricidad, construccion.

Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque y Agua Dulce.

El sector terciario, incluye a la poblacion que se dedica
al comercio, transporte y comunicaciones, servicios
financieros, de administracion publica, profesionales vy
técnicos, restaurantes, hoteles, personal de mantenimiento
y otros; y se encuentra en mayor nimero en los municipios

de Coatzacoalcos, Minatitlan, Cosoleacaque y Acayucan.
Atencion de la emergencia

Debido a las lluvias ocurridas los dias 2 y 3 de noviembre
se emitio la declaratoria de emergencia mediante el boletin
de prensa nimero 235/09 el dia 6 de noviembre y se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 13
de noviembre para los municipios de Las Choapas y Agua
Dulce. Posteriormente el 11 de noviembre se declararon
en emergencia también los municipios de Acayucan,
Coatzacoalcos, Cosoleacaque, Ixhuatlan del Sureste,
Minatitlan, Moloacan, Nanchital de Lazaro Cardenas del Rio,
Texistepec, Uxpanapa y Zaragoza del estado de VVeracruz de

Ignacio de la Llave.
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Para atender esta contingencia, la entidad recibio el apoyo
del Ejército Mexicano, el cual activd el Plan DN-III-E en
los municipios afectados. La Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA) desplegé a 513 elementos y equipo
especializado en los estados de Tabasco y Veracruz.
En Veracruz participaron dos jefes, seis oficiales y 172
elementos de tropa, con el apoyo de cuatro vehiculos
anfibios y seis de 6.5 toneladas.

Como parte del apoyo que proporcionaron, se evacué a 633
personas. Asimismo, los efectivos militares colocaron 850
sacos con tierra, limpiaron 380 casas y entregaron cinco
mil 210 cobertores, seis mil 408 colchonetas, 12 mil 580
despensas, mil 75 medicamentos, 16 mil 592 litros de
agua y mil 182 Paquetes de limpieza, y llevaron a cabo la
remocion de 500 metros clbicos de escombros y mil 300
metros cubicos de lodo.

De acuerdo con declaraciones en diversos medios impresos,
la Secretarfa de Proteccion Civil estatal, reporté que durante
el periodo de lluvias por el frente frio se desbordaron los
rios Uxpanapa, Agua Dulcita, Tancochapa, Coatzacoalcos,
Playas, Nanchital, Negro, Uluapan, Coachapa, Chacalapa,
Tilapa, Chiquito; asi como los arroyos El Paquital, Tepeyac,
Santa Elena, Grande, Mancuernillita, Mancuernillon, El
Pescador, El Burro, Chichonal, Nopalapa, Zapata, Lazaro
Cardenas, Las Palmas, Acoatopal y La Colmena, entre otros.

Como manera preventiva, fueron activados 33 refugios
temporales en Agua Dulce (14), Coatzacoalcos (4),
Cosoleacaque (3), Las Choapas (10), Minatitlan (1)
y Nanchital (1). Asimismo, permanecieron activos 10
refugios temporales mas, listos para recibir a las familias
que asi lo requirieran. La poblacion permanecié de manera
flotante en estas instalaciones, ya que regresaba a sus casas,
revisaba sus pertenencias, realizaba trabajos de limpieza y
retornaban a los refugios para consumir alimentos.



Figura 2.160 Reparticion de despensas y acciones para realizar un muro de contencion en los margenes del rio Tancochapa del municipio de las Choapas
Fotos: Pagina electronica del Ayuntamiento Constitucional de las Choapas

Para brindar atencion a la poblacion damnificada se  mil cobertores y colchonetas, entre otros apoyos. El monto
repartieron en los municipios declarados en emergencia total de los insumos proporcionados se estimé en 47.7
mas de 35 mil despensas, 66 mil [dminas galvanizadas, 53  millones de pesos. (Tabla 2.152).

Tabla 2.152 Resumen y monto de los insumos entregados

Monto (miles de pesos)

Despensas 35,700 7,318.5
Laminas galvanizadas 66,400 18,326.4
Cobertores 53,900 3,341.8
Colchonetas 53,900 9,702.0
Paquetes de limpieza 17,250 2,328.8
Paquetes de aseo personal 17,250 1,259.2
Litros de agua 81,112 561.7
Impermeables 14,675 1,467.5
Botas de hule 14,675 2,641.5
Costales 150,600 753.0
Total 47,700.4

Fuente: Sistema Nacional de Proteccion Civil.
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Sectores sociales El municipio con mayor nimero de viviendas afectadas fue
el de las Choapas, por lo que sera necesaria la reubicacion de

* Sector vivienda , o
68 casas, ademas de que se presentaron varios inmuebles

De acuerdo con la evaluacion realizada por Secretaria de  ©On dafios  totales, parciales, menores y minimos. En
Desarrollo Social y Medio Ambiente (SEDESMA) del el municipio de Agua Dulce también sera necesaria la
estado de \eracruz, fueron apoyadas por el FONDEN 243 reubicacién de 27 hogares. (Figura 2.161).

viviendas de nueve municipios, debido al desbordamiento

de varios rios ocasionado por el frente frio nimero nueve.
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Figura 2.161 Viviendas apoyadas por FONDEN

Los municipios de las Choapas y Agua Dulce sonlosque mas  se proporciond. Asimismo, se estimaron 1.8 millones de
recursos concentraron, principalmente para la reubicacién.  pesos en perjuicios sobre enseres. (Tabla 2.153).
Ya que en su conjunto, absorbieron el 56% del monto que
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Tabla 2.153 Monto de danos en vivienda

(Miles de pesos)

Diagndstico de dafos o ubicacién y area afectada (monto Darios en
Total de
. ., |enseres -
Total Reubicacion . . danos
domeésticos

Figura 2.162 Diversos tipos de daiio en vivienda en el municipio de las Choapas
Fuente: Pagina del Ayuntamiento Constitucional de las Choapas
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Ademas de las viviendas que fueron consideradas para
los apoyos del FONDEN, otras 8,913 mas sufrieron
afectaciones de diversa indole, principalmente en los
municipios de Agua Dulce y las Choapas. Sin embargo, no
fue posible conseguir la diferenciacion del tipo de dano, por
lo que solo se cuantifico el costo de limpieza, mismo que se
estimo en 8.6 millones de pesos y se sitlia en el rubro de
pérdidas en este apartado. (Tabla 2.154).

Finalmente, los efectos en el sector vivienda ascendieron
a 45.5 millones de pesos, de los cuales el 39.7%
correspondieron a danios y el 60.3% a pérdidas, que fueron
mayores debido a la adquisicion de terrenos, la introduccion
de servicios y la limpieza de las viviendas afectadas.

Tabla 2.154 Resumen de dafios y pérdidas en el sector vivienda

m

Fuente: CENAPRED con datos de CENACOM y FONDEN.

e Sector salud

Afortunadamente, a consecuencia de este evento, no
se registrd ninguna pérdida humana que lamentar. Para
proporcionar la atencion de la salud correspondiente a la
poblacion afectada, fue necesaria la coordinacion de las
Secretarias de Salud Federal, de Tabasco y de Veracruz.
Con esas acciones se facilité el control de los vectores del
dengue vy paludismo en la zona limitrofe de esas entidades,
pues al abatir al mismo tiempo a los mosquitos, se evita |a
transmision de una zona con presencia de las enfermedades
a un area sana.

Con la participacion de 309 empleados tabasquenos vy
veracruzanos se atendieron a 80 mil 446 viviendas de
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los municipios de Cardenas y Huimanguillo, Tabasco; y de
Las Choapas y Agua Dulce (Veracruz), donde se realizé el
control larvario, rociado intradomiciliario y la nebulizacion
del area correspondiente.



Figura 2.163 Inauguracion del operativo de salud
Foto: Gobierno del estado de Veracruz

La Direccion de Regulacion y Fomento Sanitario de la
Secretarfa de Salud de Veracruz informd que se reforzd la
vigilancia en 113 comunidades de seis municipios afectados
por las inundaciones en la zona sur.

Para el control de vectores, se efectud el monitoreo
entomoldgico antes y después del control larvario en
cuerpos y recipientes con agua, eliminacion de criaderos,
descacharrizacion y cuidados del agua almacenada. La
nebulizacion con moto mochilas y maquinas pesadas, asi
como la nebulizacion aérea con avionetas.

Se registraron 5 mil 324 casos de dengue, menos que
en 2007, cuando se presentaron 15 mil casos, pero al
tratarse de un padecimiento endémico que no se erradica,
sélo se puede controlar. Veracruz ocupa el primer lugar de
este padecimiento con mas personas que contraen esta
enfermedad, al contabilizar 5 mil 341 casos: 2 mil 873
del tipo clasico y 2 mil 468 del hemorragico (que puede

ser mortal), por lo que el control de vectores en este caso
requirio de un enorme esfuerzo.

Favorablemente en la zona afectada, los mayores criaderos
eran del mosquito Culex y Psorophora, que no trasmiten
ninguin virus, sino que sélo causa la molestia cuando extrae
sangre al picar. Sin embargo, la poblacion de mosquito se
reprodujo exponencialmente a causa de las inundaciones.

Al igual que en el resto de estados afectados por algiin
fendmeno de origen hidrometeoroldgico, se redoblaron
las acciones de promocion de la salud con la difusion de
estrategias de patio limpio, barrido comunitario casa por
casa; para informar y orientar de las acciones de limpieza
domiciliaria, asi como de mitigacion de la Influenza AH1IN1.
Ademas de llevar a cabo la busqueda de enfermos febriles y
toma de muestras, entrega de plata coloidal para el manejo
del agua, aplicacion de cal en espacios publicos y manzanas
focalizadas. (Figura 2.164).

Figura 2.164 Acciones para el control de vectores
Fotos: Gobierno del estado de Veracruz
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El sector salud tiende a ser uno de los mas demandados
cuando ocurre una situacion de emergencia, ya que se
encarga de todas las labores de atencion médica, control de
vectores, promocion de la salud y vigilancia epidemiolégica.
Paralelamente, también sufre el impacto del fendmeno
en sus instalaciones, disminuyendo con esto su capacidad
para brindar los servicios que le corresponden. En este
sentido, fueron afectadas aproximadamente 29 localidades
distribuidas en los municipios de Acayucan, Coatzacoalcos,
Cosoleacaque, Ixhuatlan del Sureste, Las Choapas,
Minatitlan, Moloacan, Nanchital, Texistepec, Uxpanapa vy
Zaragoza, los cuales sufrieron el impacto del fendmeno en

sus unidades de salud.

A raiz de la contingencia fueron reportados con danos 65
Centros de Salud que se encuentran distribuidos en los doce
municipios ya mencionados, viéndose afectados 3,670,304

pobladores. En general, los perjuicios se presentaron en
cimentaciones, pisos, instalaciones sanitarias e hidraulicas,
sistemas eléctricos, herrerias y cancelerias, pintura general y
sistemas de aire acondicionado.

Minatitlan concentrd la mayor cantidad de deterioros, por lo
que solo en ese municipio se reportaron danos en 2,051,625
pobladores y 16 centros, seguido de Coatzacoalcos vy
Cosoleacaque, que en conjunto concentraron el 35% de
centros con afectacion. Debido a lo anterior, se requirid de
un monto total para la recuperacion de poco mas de 37
millones de pesos.

En total, fueron cuantificados 36.3 millones de pesos para
atender las afectaciones en el sector salud, asimismo se
considerd poco mas de un millén de pesos para los gastos
de operacion.

Tabla 2.155 Resumen de daiios y pérdidas en el sector salud

Centros de salud | Poblacién Dafios  |Pérdidas _|Total |
afectados afectada Miles de pesos

Acayucan 34,588 565.8 565.8
Coatzacoalcos 12 130,466 3,162.8 3,162.8
Cosoleacaque 11 02,829 2,902.4 2,902.4
Ixhuatlan del sureste 3 81,414 4,282.5 4,282.5
La Choapas 5 113,116 4,617.7 4,617.7
Minatitlan 16 2,051,625 9,211.5 0,211.5
Moloacan 5 13,919 1,373.6 1,373.6
Nanchital de Lazaro Cardenas 1 26,381 280.0 280.0
del Rio

Texistepec 2 10,860 833.8 833.8
Uxpanapa 7 18,159 2,114.4 2,114.4
Zaragoza 1 9,561 224.6 224.6
Varios municipios - 1,087,386 6,769.7 6,769.7
Gastos de operacion 1,090.2 1,090.2
Total 65 3,670,304 36,338.8 1,090.2 37,429.0

Fuente: Secretaria de Salud del estado de Veracruz.

¢ Sector educativo

Debido a las intensas lluvias generadas por el frente frio
nuimero nueve, la Secretarfa de Educacién de Veracruz (SEV)
suspendid clases en los 434 planteles escolares asentados
en los municipios de Agua Dulce y Las Choapas. Un total
de 32 mil 876 alumnos dejaron de ir a las aulas debido a
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la contingencia. En Agua Dulce permanecieron cerrados
84 planteles escolares donde tomaban clases 11 mil 355
estudiantes; mientras que en las Choapas se vieron afectadas
las actividades de 21 mil 521 alumnos en 350 escuelas.

La infraestructura educativa del sur del estado registro
perjuicios menores debido a las lluvias provocadas por



el frente frio nimero nueve. Segin OXFAM Meéxico, se
contabilizaron 235 edificios escolares siniestrados.

De acuerdo con la evaluacion de danos elaborada por la
Secretarfa de Educacion, se reportaron afectaciones en mas
de nueve inmuebles en la zona urbana, vy el resto de los
danos registrados fueron en centros escolares del area rural.

El estado contratd un seguro contra contingencias
climatoldgicas en planteles escolares, por lo que se conto
con las garantias de recursos para el resarcimiento de los
danos en la infraestructura educativa afectada.

Debido a que se desconoce la naturaleza de los danos
estructurales en el sector educativo, solo se cuantificod el
costo de limpieza de los 235 planteles con afectaciones
menores, lo que se estimd en 317 mil 250 pesos y se
situara en el rubro de las pérdidas del cuadro resumen de
este documento.

e Infraestructura hidraulica

El impacto de las lluvias e inundaciones en la infraestructura
hidraulica se puede clasificar en dos grandes rubros. El
primero, correspondiente a las obras de agua potable y
saneamiento que resultaron afectadas, y que estan a cargo
delestado, y en segundo lugar, las acciones de reconstruccion
realizadas por la Comisién Nacional del Agua (CONAGUA),
relacionadas con la restauracion, desazolve y limpieza de
cauces.

En lo que se refiere a la infraestructura de agua potable y
saneamiento, fueron necesarias Unicamente cinco acciones
de reconstruccion, cuyo costo se estimoé en 793 mil pesos
aproximadamente. Los danos se concentraron en equipo de
bombeo, azolvamiento de pozos, perjuicios en motores y en
algunos tramos de tuberfa. Cabe sefialar que mas del 65%
de dichos recursos se utilizaron para atender las afectaciones
en el municipio de Las Choapas. (Tabla 2.156).

Tabla 2.156 Daros y pérdidas registradas en la infraestructura hidraulica a cargo del estado

Numero de acciones | Poblacion afectada

Acayucan 1 3,000
Las Choapas 2 20,000
Moloacan 1 1,500
Zaragoza 1 4,000
Gastos de operacion

Total 5 28,500

Fuente: Comision de Aguas del estado de Veracruz.

Ademas de los danos en infraestructura de agua potable y
saneamiento, se registraron afectaciones en las margenes
del rio Tancochapa, asi como de un nimero considerable
de arroyos. Por tal motivo, la CONAGUA realizd diversas
acciones de limpieza, desazolve y rehabilitacion de cauces.

Aportacion total

(miles de pesos) Porcentaje
100.0 12.6
520.0 65.6

50.0 6.3

100.0 12.6

23.1 2.9

793.1 100.0

Dentro de las obras, se contemplo la rectificacion de diversas
secciones, sobre todo en los tramos que cruzan la ciudad
de Las Choapas. El monto solicitado al FONDEN para la
realizacion de dichas acciones superd ligeramente los 120
millones de pesos. (Figura 2.165).
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Figura 2.165 Monitoreo de cauces en el municipio de las Choapas
(Fuente: Ayuntamiento de Las Choapas)

En resumen, el impacto de las lluvias e inundaciones de
noviembre causaron afectaciones por 121.4 millones de
pesos en la infraestructura hidraulica del estado, de los

cuales el 99.4% se consideraron como pérdidas y sélo el
0.6% como dafios. (Tabla 2.157).

Tabla 2.157 Resumen de danos en infraestructura hidraulica

(Miles de pesos)

Tipo de infraestructura | Dafios __________[Pérdidss _______|Total |

Agua potable y saneamiento  770.0
Restauracion, desazolve y 0.0
limpieza de cauces

Total 770.0

Fuente: Elaboracién CENAPRED con informaciéon de FONDEN, CONAGUA Y CAEV.
Infraestructura econdmica

El estado de Veracruz es frecuentemente afectado por
fenémenos de origen hidrometeoroldgico, lo que ha puesto
de manifiesto la alta vulnerabilidad de su infraestructura
economica, sobre todo la carretera. Desde el 2003, el
FONDEN ha apoyado al estado de \eracruz con mas
de 14,600 millones de pesos para reparar los dafios
ocasionados por lluvias o ciclones tropicales, de los cuales,
cerca del 80% se han utilizado para la reconstruccidn y
rehabilitaciéon de la infraestructura carretera del estado. Lo
anterior, pone de manifiesto la necesidad de disminuir la alta
vulnerabilidad de este sector del estado, con el fin de evitar
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23.1 7931
120,668.0 120,668.0
120,691.1 121,461.1

que la misma situacion se repita una y otra vez, asi como la
inclusion de instrumentos de transferencia de riesgos para
aminorar la carga financiera a los tres 4rdenes de gobierno.

e Infraestructura carretera

Como vya se menciond anteriormente, la elevada
vulnerabilidad de la infraestructura carretera del estado
de Veracruz, junto con la alta incidencia de fendmenos
de origen hidrometeoroldgico, han ocasionado que tanto
el estado, como la federacion, hayan invertido una gran
cantidad de recursos en reconstruir los dafios dejados por el

impacto de las intensas lluvias o ciclones tropicales.



Entre 2003 y 2009, se han destinado cerca de 11,300 desastres. EI 2009, fue el afo que mas inversion requirié en
millones de pesos (via FONDEN), para la rehabilitacién  este sentido con 3,726 millones. (Figura 2.166).
y reconstruccion de caminos y puentes afectados por

4,000

3,500+
3,000 1
2,500+
2,000 1
1,500

1,0001

Millones de pesos

500

0 ¥'ED — T T T T
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-500

Figura 2.166 Recursos autorizados por FONDEN para la reconstruccion de infraestructura carretera en el estado de Veracruz en el periodo 2003-2009

En lo que se refiere a las lluvias e inundaciones de principios  total. Para resarcir las afectaciones en este sector, fueron
de noviembre, se registraron danos en los 12 municipios necesarias 234 acciones, de las cuales 168 correspondieron
que fueron declarados en desastre, estos ascendieron a a la reconstruccion de obras de drenaje de las carreteras.
1,223 millones de pesos aproximadamente, siendo Las (Tabla 2.158).

Choapas el que concentrd la mayor cantidad con 25.9% del

Tabla 2.158 Resumen de daiios en infraestructura carretera a nivel municipal

Municipio Numero de acciones Aportacion total (miles de pesos) Porcentaje

Fuente: Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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Figura 2.167 Anegaciones en carreteras del estado de Veracruz a consecuencia de las intensas lluvias

(Fuente: La Jornada- \eracruz)

Los principales dafios a consecuencia de las lluvias se
presentaron en la carpeta asfaltica de (al menos) 39
carreteras y caminos en una longitud de 993 kildmetros
aproximadamente. Por lo que el 45.1% de los recursos

autorizados por FONDEN se utilizaron para este concepto.
De igual forma, fueron afectados 48 puentes con una
inversién estimada de 296 millones de pesos. (Tabla 2.159
y figura 2.168).

Tabla 2.159 Resumen de daiios en infraestructura carretera por concepto

Aportacién total (miles de pesos)

Carpeta asfaltica 551,858.7
Revestimiento 319,658.3
Puentes 296,963.0
Rehabilitacion 1,209.2
Alcantarillas 16,369.8
Mluros de contencion 1,470.4
Obras complementarias 1771

Gastos de operacion 35,631.2
Total 1,223,337.6
Fuente: SCT.

45.1
26.1
24.3
0.1
1.3
0.1
0.0
2.9
100.0

Figura 2.168 Daiios en infraestructura carretera del estado de Veracruz a consecuencia de las intensas lluvias e inundaciones

(Fuente: Ayuntamiento de Las Choapas)
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El monto total de afectaciones en la infraestructura
carretera supero los 1,223 millones de pesos. La totalidad
de las afectaciones se registraron en infraestructura
carretera de sostenimiento estatal, por lo que la entidad
tuvo que aportar el 50% de los recursos, equivalentes a

611.6 millones de pesos.

e Infraestructura urbana

Las lluvias severas registradas entre el 2 y 4 de noviembre
a consecuencia del frente frio niimero nueve, causaron

algunos danos en la infraestructura urbana de las ciudades
de Coatzacoalcos, Agua Dulce, Cosoleacaque, Moloacan,
Nanchital, Minatitlan y Las Choapas.

Figura 2.169 Inundacion en la ciudad de Las Choapas, Veracruz

(Fuente: Ayuntamiento de Las Choapas)

Las principales afectaciones se registraron en la superficie de
rodamiento de vialidades primarias. Cabe senalar, que dentro
de las acciones de reconstruccion contempladas se propuso
la utilizacién de concreto hidraulico como una medida de
mitigacion ante la ocurrencia de fendmenos similares.

El monto estimado de las afectaciones en este sector
fue de 72.2 millones de pesos aproximadamente. De los

cuales, el 97% se consideraron como dafios y Unicamente
el 3% como pérdidas, derivado de los gastos de operacién y
supervision. El municipio mas perjudicado fue Agua Dulce,
en donde fueron necesarias seis acciones con un monto de
28.8 millones de pesos. (Tabla 2.160y figura 2.170).

Tabla 2.160 Resumen de danos en infraestructura urbana

Numero de acciones a Aportacion Total (miles .
. Porcentaje
realizar de pesos)

Agua Dulce
Cosoleacaque
Coatzacoalcos

Las Choapas
Minatitlan
Moloacan

Nanchital

Gastos de operacion

Total
Fuente: SEDESOL.

N W W N W H O

28,840.0 39.9
2,400.0 3.3
8,624.0 11.9
9,680.0 13.4
18,880.0 26.2
910.0 13
760.0 11
2,102.8 2.9
72,196.8 100.0
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Figura 2.170 Grado de marginacidn de las zonas urbanas afectadas por las intensas lluvias e inundaciones en el estado de Veracruz

Sectores productivos

El segundo sector mas afectado por las inundaciones (sélo
detras de la infraestructura carretera), fue el agropecuario
y la pesca. La ganaderia fue, sin duda, el subsector mas
afectado, ya que el municipio de Las Choapas se caracteriza
por ser uno de los principales productores ganaderos del
estado de Veracruz.

* Sector agropecuario y pesca

El impacto de las inundaciones ocurridas a principios de
noviembre en los sectores primarios se puede dividir en tres
grandes rubros: La agricultura, la ganaderia y la pesca.

En lo referente a la actividad agricola, se presentaron
afectaciones en alrededor de 5 mil hectareas de maizy 1,500
de platano, de las cuales se esperaba obtener una produccion
de 11,950 y 17,160 toneladas respectivamente. El monto
estimado de pérdidas en agricultura fue de 77.5 millones de
pesos. Es importante mencionar que el Gobierno de \Veracruz,
con el apoyo de la SAGARPA, tiene contratado un Seguro
Agricola Catastrofico, por lo que probablemente una parte
importante de las pérdidas seran recuperadas mediante este
instrumento de transferencia de riesgos. (Tabla 2.161).

Tabla 2.161 Pérdidas en la actividad agricola a consecuencia de las inundaciones

. , Rendimiento (ton/ | Produccién Pérdida estimada
Cultivo Hectareas afectadas \
ha) afectada (ton) (miles de pesos)

Maiz 5,000 2.39
Platano 1,500 11.44
Total 6,500

Fuente: CENAPRED con informacion de diversas fuentes.
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11,950 36,282
17,160 41,240
29,110 77,522



Figura 2.171 Afectaciones en zona agricola del municipio de Las Choapas
(Fuente: Ayuntamiento de Las Choapas)

La ganaderia fue la actividad mas afectada en cuanto a carnicos de una importante cantidad de ganado, asi
sectores primarios se refiere, ya que ademas de registrarse  como en la produccion de leche. Se estimé que el monto
la muerte de 2,368 cabezas de ganado bovino, se de dafos y pérdidas en la ganaderia sumo cerca de 240
perdieron alrededor de 15 mil hectareas de pastizales, lo  millones de pesos. (Tabla 2.162).

que a la postre se reflejara en una baja en los rendimientos

Tabla 2.162 Resumen de daios y pérdidas en la actividad ganadera

Unidad de medida Unidades afectadas Monto estimado (miles de pesos)

Ganado bovino Cabezas 2,368 0,353.6
Pastizales Hectareas 15,000 230,177.0
Total 239,530.6

Fuente: CENAPRED con informacion de diversas fuentes.

Figura 2.172 La inundacién en pastizales impact6 directamente a la actividad agricola
(Fuente: www.encoatza.com)
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Los dafios en el sector pesquero se concentraron en el
municipio de Minatitlan y estos fueron producto de los
perjuicios en 177 embarcaciones menores. Con el fin de
resarcir las afectaciones, el Programa de Atencion para

Contingencias Climatoldgicas de la SAGARPA, apoyo a
los productores con 10 mil pesos por embarcacién. (Tabla
2.163).

Tabla 2.163 Apoyos otorgados por el PACC a los productores pesqueros afectados

(Municipio | Productores afectados Apoyo PACC (miles de pesos)

Minatitlan 177

En resumen, el impacto econdmico de las inundaciones
en los sectores primarios fue de 318.8 millones de pesos,

1,770

de los cuales 3.5% se consideraron como dafios y 96.5%
pérdidas. (Tabla 2.164).

Tabla 2.164 Resumen de daiios en agricultura, ganaderia y pesca

(Miles de pesos)

E_

Agricultura 77,522.0 77,522.0
Ganaderia 9,353.6 230,177.0 239,530.6
Pesca 1,770.0 0.0 1,770.0
Total 11,123.6 307,699.0 318,822.6

Fuente: CENAPRED con informacion de diversas fuentes.

Medio ambiente provocd el arrastre de residuos a predios colindantes y a un

cuerpo de agua cercano, asi como exceso de generacion de

Las inundaciones causaron dos tipos de afectaciones en los . . .
lixiviados, que a la postre pueden representar un problema

que se refiere al medio ambiente, por un lado, se presentaron . : .
sanitario severo, ya que existen asentamientos humanos

perjuicios en la infraestructura de manejo y recoleccion de , .
cercanos a la zona afectada. Con el fin de mejorar la escasa

residuos sélidos de los municipios de Agua Dulce y Texistepec, . . ,
P 5 4 P infraestructura existente afectada por el fenémeno, se

y por el otro, una gran cantidad de vegetacion resulté afectada, . s
propuso la clausura de ambos tiraderos y la construccion

asi como las margenes de algunos rios v arroyos. o L , .
5 ) y arroy de rellenos sanitarios en un nuevo sitio, dichas acciones

En lo referente a la infraestructura de residuos solidos, se  requirieron de una inversion de 16.6 millones de pesos.

reportd la inundacion de dos tiraderos a cielo abierto, lo que
Tabla 2.165 Resumen de darios en infraestructura de residuos sélidos

. . - Monto solicitado
Diagnodstico de daiios :
(miles de pesos)

Danos en camino de acceso, arrastre de residuos a predios colindantes

Agua Dulce y cuerpo de agua cercano al predio (laguna), ademas del riesgo que 9,200.0
representa por la presencia de tuberia de PEMEX colindantes al sitio.
Basurero ubicado al margen de |a carretera y cercano a centro poblacional,

Texistepec sufriendo arrastres a carretera y predios colindantes, exceso de lixiviados 6,950.0
que afectan a la poblacion colindante.

Gastos de operacion 484.5

Total 16,634.5

Fuente: FONDEN.

En cuanto a las afectaciones en cobertura forestal y vegetal, parte del FONDEN, Agua Dulce, Las Choapas, Minatitlan,

fueron cinco los municipios que requirieron apoyo por Nanchital de Lazaro Cardenas y Uxpanapa.
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rios, y la adquisicion de planta bambd. La inversion necesaria
para la realizacion de dichas actividades fue de cerca de 31

Dentro de las acciones que se realizaron, sobresale: la
conservacion y restauracion de suelos, la produccion de
planta de especies forestales nativas, limpieza de monte, millones de pesos. (Tabla 2.166).

reforestacion, la proteccion y restauracion de margenes de

Tabla 2.166 Resumen de darios en el sector forestal

o . - Unidad de . Total (miles
Municipio Acciones de restauracion propuesta . Cantidad
medida de pesos)

Fuente: SEDARPA.
y 66.1% se cuantificaron como pérdidas, derivado de las

En resumen, el impacto de las lluvias y las inundaciones
acciones realizadas en materia forestal y proteccion de

en medio ambiente sumé 47.6 millones de pesos, de los
cuales 33.9% se consideraron dafios, principalmente por cauces. (Tabla 2.167).
las afectaciones en la infraestructura de residuos sdlidos,
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Tabla 2.167 Resumen de danos en medio ambiente

(Miles de pesos)

E_

Forestal

Infraestructura de residuos 16,150.0
solidos

Total 16,150.0

Fuente: CENAPRED con informacién de FONDEN.

Conclusiones

El estado de VVeracruz es afectado afio con ano por diversos
fendmenos de origen hidrometeorolégico, lo que ha puesto
de manifiesto la alta vulnerabilidad de algunas de sus
localidades, asi como de su infraestructura, especialmente
la carretera.

Dentro de los sectores sociales, el sector de la vivienda fue
el que absorbid el mayor monto de dafios y pérdidas, que
se concentraron principalmente en los municipios de Agua
Dulce y las Choapas.

Es importante destacar que a pesar de la intensidad
del fendmeno, gracias a la coordinacion de las diversas
instancias involucradas no se reportaron decesos.

Mencion especial merece la coordinacion entre las
Secretarias de Salud Federal, de Tabasco y de Veracruz, para
llevar a cabo las acciones para el control larvario, rociado
intradomiciliario y la nebulizacion, en la region afectada.

A pesar de que surgio una nueva plaga de mosquitos,
afortunadamente no era de la especie transmisora del
dengue. Sin embargo, la Secretaria de Salud activé todos
sus programas del area de vectores que fumigaban hasta
cuatro veces al dia en los refugios temporales vy lugares de
mayor concentracion.

Por otro lado, es necesario que los recursos que se utilicen
para la reconstruccion de infraestructura afectada por
desastres, se inviertan adecuadamente, procurando incluir
medidas de mitigacién y/o prevencidn en las nuevas obras
con el fin de evitar futuros danos. También es indispensable
comenzar a disenary a utilizar instrumentos de transferencia
de riesgos. Como seguros, que protejan la mayor cantidad
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30,993.6 30,993.6
484.5 16,634.5
31,478.1 47,628.1

de infraestructura con el fin de aligerar la carga financiera,
tanto a los municipios y estados, como a la federacion.

Enlo que serefiere al sectoragricola, sobresale la penetracion
que ha tenido el Seguro Agricola Catastréfico (SAC) en
la entidad, ya que practicamente cubrio la totalidad de
hectareas afectadas. Es importante mencionar que los
montos pagados por el SAC son exactamente los mismos
que se estipulan en las reglas de operacion del Programa
para la Atencion de Contingencias Climatologicas de |a
SAGARPA, es decir, alrededor de 900 pesos por hectarea. A
pesar de que dicho monto no cubre la totalidad del impacto
sufrido por los productores, si permite su reinsercion para
el siguiente ciclo agricola. Este instrumento representa una
excelente alternativa de transferencia del riesgo, ya que se
involucra a los tres érdenes de gobierno vy a los productores,
y se transita de un enfoque reactivo a uno preventivo.

El impacto de fendmenos hidrometeoroldgicos extremos,
ha puesto al descubierto la deficiente infraestructura para
la disposicion de residuos solidos existente en Veracruz, ya
que la mayoria de los sitios en los que se depositan, suelen
ser tiraderos a cielo abierto (que ademas se ubican en
canadas o barrancas), lo que representa un constante riesgo
sanitario, mismo que se agrava en situaciones de desastre.
Es indispensable la construccion de rellenos sanitarios,
en sitios adecuados y que contemplen todas las medidas
necesarias para el correcto manejo de residuos solidos.

Es urgente que los estados desarrollen capacidades para la
implementacion de una politica publica de gestion integral
de riesgos. Para lograrlo, es importante involucrar a las
universidades y centros de investigacion, asi como fortalecer
institucionalmente a las dependencias encargadas de la
proteccion civil a nivel local y regional.



2.2 Bajas Temperaturas

Las bajas temperaturas se han convertido en uno de los
fenomenos de origen hidrometeoroldgico que mas muertes
provocanano conano. Sibienen 2009 hubo unadisminucién
considerable en cuanto al ndmero de fallecimientos,
con respecto a los ultimos 5 anos, estos todavia resultan
elevados, considerando que la mayoria ocurren por errores
humanos y no realmente como consecuencia directa de las

bajas temperaturas.

45

En 2009 fueron 38 las personas que perdieron la vida a
consecuencia de este fendmeno, Chihuahua sigue siendo
la entidad mas perjudicada en este sentido, ya que una de
cada tres muertes registradas ocurrid ahi. En los Ultimos
cuatro anos 318 personas han fallecido a consecuencia de
las bajas temperaturas y el 73.5% se han concentrado en
cinco estados (Chihuahua, Sonora, San Luis Potosi, Puebla y
Baja California). Afortunadamente en todos estos hubo una
disminucion con respecto a afios anteriores. (Figura 2.173).
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Figura 2.173 Ndmero de fallecimientos a consecuencia de las bajas temperaturas en los estados mas afectados del periodo 2006-2009

La mayor proporcion de muertes atribuibles a las bajas
temperaturas, es producto del uso incorrecto de calentadores
o anafres, mismos que son utilizados para mitigar el frio, y
que representan un riesgo alto si su uso no es el adecuado.

Tabla 2.168 Numero de muertes ocasionadas por bajas
Causa
Intoxicacion por mondxido de carbono 25

Hipotermia 13
Total 38
Fuente: SSA.

Con el fin de alertar a la poblacion acerca del uso de
calentadores y anafres, diversas unidades estatales vy
municipales de Proteccion Civil realizaron intensas campanas

Numero de muertes

En el presente ano, fueron 25 las personas que perecieron
de esta forma, ademas de otras 13 que fallecieron por
hipotermia. (Tabla 2.168).

temperaturas seguin causa
%

65.8
34.2
100.0

informativas en las cuales se orientd a la poblacion acerca
del correcto uso e instalacién de estos artefactos. (Figura
2.174).

201



Figura 2.174 Campaiia informativa acerca del uso de calentadores en el estado
de Chihuahua
(Fuente: Diario el tiempo. www.tiempo.com.mx)

Entre las principales recomendaciones para evitar accidentes

con calentadores se encuentran las siguientes’:

1.- Que las instalaciones sean efectuadas o supervisadas

por personal especializado.

2.- Bajo ninguna circunstancia tener tanques de gas

dentro de la vivienda.

3.-  No dejarlo encendido durante la noche.

4.~ Ventilar la vivienda.

5.-  Nodejar su uso en manos de menores de edad y evitar

dejarlos solos con el calentador operando.

6.- No dejar objetos cerca del mismo.

7.-  Adquirir solamente los calefactores que cumplan las

normas oficiales.

8.- En el caso de los calefactores de lena, no utilizar

liquidos inflamables para encenderlo y mucho menos
dejarlos cerca de objetos.

9.-  Asegurar con tornillos los tubos de salida de gases al

exterior, en el caso de gas y gasoleo.

7

Recomendaciones emitidas por la Unidad Municipal de Proteccién Civil de Chihuahua.
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Figura 2.175 El mal uso de calentadores y su falta de mantenimiento es la
principal causa de muerte por bajas temperaturas
(Fuente: Diario El Agora)

10.- Antes de su instalacion por temporada, hacer una
limpieza y revision de los aparatos.

11.- Ante cualguier incidente, tener a la mano el nimero
de emergencias.

La temperatura mas baja registrada por las estaciones del
Servicio Meteorolégico Nacional fue el mes de enero en
la estacidn La Rosilla (Durango), en dénde el termémetro
llegd a marcar hasta -14.5° C.



2.3 Sequia

La sequia fue el segundo fendmeno hidrometeoroldgico que
mas pérdidas registro durante 2009, alcanzando los 3,081
millones de pesos, lo que representd el 21.9% del total
cuantificado. Es importante mencionar, que dentro de estas
estimaciones Unicamente se cuantificaron las hectareas y
unidades animales sujetas de apoyo directo por parte del
Programa para Atender Contingencias Climatologicas
(PACC) manejado por la Secretaria de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural, y  Alimentacion
(SAGARPA). Sin embargo, el monto real de perjuicios

Pesca

probablemente haya sido mayor, ya que este programa esta
orientado Unicamente a la atencion de productores de bajos
ingresos, por lo que una parte significativa de la superficie
afectada no se cuantifico.

Figura 2.176 Miles de cabezas de ganado se perdieron a consecuencia de este fenémeno
(Fuente: EFE)

CARACTERISTICAS E

En relacion con lo anterior, el Gobierno Federal contratd
seguros que cubrian una superficie de 6.4 millones de
hectareas en todo el pais, asi como 4.2 millones de cabezas
de ganado, lo que ayudo a subsanar gran parte del impacto
economico. Desafortunadamente, no se pudo contar con la
informacion correspondiente al nimero de hectareas que
se atendieron via Seguro Agricola Catastréfico (SAC), as
como la cantidad de primas que se hicieron validas.

De acuerdo con la informacion recopilada, se estimd que
mas de 384 mil hectareas (la mayorfa de maiz), resultaron
afectadas por este fendmeno. Asi como 54,719 unidades
animal, siendo el ganado bovino el mas perjudicado.
(Figura 2.176).

i) A

Figura 2.177 La falta de lluvias en el estado de Durango provocé la
pérdida de miles de hectareas de diferentes cultivos

(Fuente: La Jornada)

Figura 2.178 El cultivo mas afectado fue el maiz
(Fuente: Observatorio politico de Veracruz)
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m

| gobierno apoyo, a través del PACC, a 152,333
productores agricolas y ganaderos de bajos recursos. Los
estados de Michoacan, Zacatecas y Puebla fueron los mas
afectados, ya que concentraron el 58% de las pérdidas.

Productores

afectados pastizales (ha)

Fuente: CENAPRED con informacion del PACC.

Ademas del impacto en el sector primario, la sequia se
vio reflejada en la escasez de agua, sobre todo en algunas
comunidades que se proveen de arroyos o rios cercanos.
El ejemplo mas critico en este sentido se dio en la cuenca
del Sistema Cutzamala, en donde ya se venia arrastrando
un déficit importante de precipitaciones (que no habia

Tabla 2.169 Resumen de dafios y pérdidas en el sector agropecuario a consecuencia de la sequia
Area de cultivo dafiada y/o

Cabe senalar, que el monto estimado se obtuvo con base en
los rendimientos de cada cultivo, asi como su precio medio
rural. (Tabla 2.169).

Unidades animal Total de danos

afectadas (millones de pesos)

permitido la recuperacion de los almacenamientos de las
presas que lo abastecen), obligando a la CONAGUA en
coordinacién con sus contrapartes en el Distrito Federal y
el Estado de México, a reducir en 30% el abasto del liquido
proveniente de este sistema para la Zona Metropolitana del
Valle de México®. (Figura 2.179).

Figura 2.179 Niveles en el Sistema Cutzamala
(Fuente: La Jornada)

o

CONAGUA. Comunicado de Prensa 135-09. México, D.F, a 24 de agosto de 2009.
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Se estima que las sequias que enfrentara el pais en el futuro
seran mas frecuentes y prolongadas derivado del cambio
climatico, por lo que el disefio e implementacion de medidas
de adaptacion resulta inminente. Entre las principales
acciones para hacer frente a la sequia en la actividad
agricola se encuentra la de impulsar la agro-investigacion
con el fin de encontrar nuevas técnicas, variedades de
semillas o métodos para disminuir lo mas posible el impacto
en los principales cultivos. De igual forma, la introduccidn
de especies alternativas que tengan una mejor adaptacion

0 100 200

400 600

agroecologica a las zonas en las que es mas frecuente este
fenémeno.

Entre los estados recurrentemente afectados por la sequia
se encuentra Chihuahua, en el cual una cantidad importante
de municipios han llegado a ser declarados en contingencia
climatoldgica por este fendmeno (hasta en cinco ocasiones)
en el periodo 2003-2009. De igual forma, Oaxaca, Puebla,
Zacatecas y Michoacan sobresalen en este sentido. (Figura
2.180).

Numero de veces declarado e
Contingencia Climatolégica
[ 1 Limite estatal
Sin declaratoria
I Una
Dos
Tres
Cuatro

Il Cinco

800

1Kilometros

Figura 2.180 Recurrencia de la sequia en relacién con el nimero de veces que los municipios han sido declarados en contingencia climatolégica

Probablemente, lasequia sera elfenémeno hidrometeoroldgico
que mayor impacto tendra sobre la poblacion y la economia
en el futuro proximo, pues ademas del desabasto de
alimentos y hambrunas que conlleva, el hecho de enfrentarse
a la disminucion y escasez de los recursos hidricos constituye
el mayor obstaculo al que se enfrentara el ser humano a
corto plazo. Asimismo, los paises en vias de desarrollo seran

los primeros en resentir la insuficiencia del vital recurso; por
lo que diversas organizaciones, en todo el mundo, se han
dado a la tarea de encontrar soluciones que garanticen su
abastecimientoentrelos sectores menos favorecidos. Ademas,
se ha puesto en marcha una intensa campana mundial que
busca generar conciencia en la poblacion sobre la importancia,
y urgencia de cuidar y consumir responsablemente el recurso.
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2.4 Otros Fenomenos Hidrometeorologicos

Dentro de este apartado, se consideran fendmenos de
origen hidrometeorolégico tales como: granizadas, heladas,
tormentas eléctricas, tornados, fuertes vientos vy altas

temperaturas. Durante 2009 este tipo de manifestaciones
ocasionaron la muerte de 20 personas y danos por 27.1
millones de pesos. (Tabla 2.170).

Tabla 2.170 Resumen de daios y pérdidas ocasionadas por otro tipo de fendmenos hidrometeorologicos

Tipo de fenémeno Muertos | Millones de pesos

Altas temperaturas 9
Tormentas eléctricas 7
Fuertes vientos 4
Granizadas 0
Heladas 0
Total 20

Fuente: CENAPRED.

El fendmeno que mas muertes provoco dentro de este rubro,
fueron las altas temperaturas, mismas que se presentan con
mayor frecuencia en el norte de la Republica Mexicana y
que dejaron un saldo de nueve personas fallecidas por golpe
de calor. Tanto en el estado de Sonora, como en Yucatan, se
llegaron a registrar temperaturas por arriba de los 45 grados
centigrados.

Fuertes vientos; 4

Tormentas
eléctricas; 7

0.0
0.0
4.7
11.5
10.9
27.1

Por otro lado, las tormentas eléctricas también provocaron

un numero considerable de decesos, mismos que
representaron el 35% del total. Los estados de Chiapas vy
Guanajuato son los que registraron mas muertes por este

fenémeno, dos en cada uno. (Figura 2.181).

Altas
temperaturas; 9

Figura 2.181 Numero de muertes ocasionadas por otro tipo de fenémenos hidrometeorolégicos

El evento que mas dafos y pérdidas origind, de acuerdo
con la informacion recopilada por CENACOM, fue una
intensa granizada en el estado de Veracruz, en la cual se
vieron afectadas 665 viviendas en ocho municipios, se
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brindd apoyo a las familias afectadas mediante despensas,
laminas y cobertores. El costo estimado del evento fue de
5.8 millones de pesos, equivalentes al 21.4% del total
cuantificado.



Figura 2.182 Las altas temperaturas se sintieron en todo el pais Figura 2.183 Las granizadas fueron el fenémeno que mas dafios y pérdidas provocé
(Fuente: Revista Yucatan) (Fuente El Universal)

De los ultimos cinco anos, 2009 es el que menos danos en anos anteriores. En cuanto al nimero de fallecimientos,
ha registrado por este tipo de fendmenos, esto se debe la cifra mas alta se registré en 2006, mientras que 2009
a que el impacto de las heladas en el sector primario ocupd la tercera posicién. (Tabla 2.171).
(especificamente en la agricultura, ha sido més intenso que

Tabla 2.171 Darios y pérdidas ocasionadas por otro tipo de fendmenos hidrometeorologicos en el periodo
2005-2009

Area de culti
Poblacion afectada | Viviendas fea €€ CHIENO Total de danos

(personas) daiadas :::;::IZS./(()ha) (Millones de pesos)
2005 ©9 5,886 9906 83 332 36.7
2006 32 7,613 322 0 10,742 187.9
2007 29 16,583 1,800 24 8,071 149.1
2008 14 340,484 2,775 2 1,889 990.2
2009 20 29,517 1,629 3 0 27.1

Fuente: CENAPRED.
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11l Fenomenos Geologicos

Dentro de los fenémenos geoldgicos que afectaron durante
2009 a la Republica Mexicana, sobresalen los sismos,
deslizamientos, agrietamientos, hundimientos y algunos
derrumbes.

En total, se registraron 16 fallecimientos relacionados con
la ocurrencia de fendmenos geoldgicos. Los deslizamientos
de laderas fueron los que ocasionaron la mayor parte, con un
total de 11 decesos, lo que correspondid al 68.7% del total.

Uno de los deslizamientos que ocasiond mas muertes se
presento en el municipio de Huehuetla, estado de Puebla,
mismo que ya habia sido afectado el ano anterior, cuando
dos personas fallecieron al ser sepultadas por un alud; en
esta ocasion fueron tres los decesos.

Figura 3.1 Deslizamiento en la colonia Palmitas de la Delegacion Iztapalapa
(Fuente: La Jornada)

En lo que se refiere a sismos, fueron dos los que causaron
afectaciones y activaron los mecanismos financieros del
Gobierno Federal para hacerle frente a la atencion de la
emergencia v a las acciones de reconstruccion.

El primero, se registrd el 27 de abril alrededor del medio
dia, tuvo una magnitud de 5.7 grados en la escala de

Cabe mencionar, que la Sierra Norte del estado de Puebla
es una de las regiones en las cuales este tipo de fendmenos
ha causado mas muertes en las Ultimas décadas. Cabe
recordar el desastre de octubre de 1999 cuando mas de
110 personas fallecieron al ser sepultadas en la colonia La
Aurora en Teziutlan.

En 20009, el Distrito Federal fue la entidad que mas muertes
registro en este sentido, ya que fueron dos los deslizamientos
importantes que se presentaron en la zona urbana de la
Ciudad de México, uno en la delegacion Iztapalapa y otro
en Magdalena Contreras. Lo anterior resalta en el sentido
de que existe una gran cantidad de asentamientos humanos
dentro de la Zona Metropolitana del Valle de México, en
ubicaciones altamente susceptibles a sufrir este tipo de

fendmenos. (Figura 3.1y 3.2).

i | ST . T ST SO
Figura 3.2 Deslizamiento del 16 de septiembre en Magdalena Contreras
(Fuente: El Universal)

Richter y el epicentro se localizé a 23 km al Noroeste de
San Marcos, Guerrero. Derivado de los dafos provocados
por el movimiento tellrico, se declararon en desastre
a los municipios de Acapulco de Juarez, Chilpancingo,
San Marcos, Chilapa de Alvarez y Juan R. Escudero.
Desafortunadamente una mujer de 67 anos perdid la
vida, lo que pone de manifiesto la alta vulnerabilidad de
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la poblaciéon de edad avanzada ante la ocurrencia de estos
fendmenos. En total resultaron afectadas 1,611 viviendas
y 13 escuelas. El monto de los danos se estimé en 26.5
millones de pesos.

Por otro lado, un segundo sismo de 5.4 grados en la escala
de Richter ocasiond afectaciones menores en el estado de

Veracruz el 29 de octubre, por tal motivo fueron declarados
en emergencia y en desastre seis municipios. Unicamente
se registraron danos en 14 viviendas y siete escuelas, sin
embargo la reconstruccion requirié de 38.5 millones de
pesos, ya que también fueron afectados dos templos,
pozo de agua potable y tres caminos.
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Figura 3.3 Municipios declarados en desastre a consecuencia de sismos ocurridos durante 2009

En resumen, los sismos fueron los que acumularon la
mayor cantidad de danos vy pérdidas en lo que se refiere a
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fendmenos de origen geoldgico, ya que mas del 90% del
total cuantificado se debieron a este tipo de eventos.



Figura 3.4 Escombros de una edificacién causaron dafios a vehiculos en la zona
turistica de Acapulco
(Fuente: Renayork — noticias en linea)

En total, los fenémenos de origen geoldgico causaron
16 muertes, dafos y pérdidas por 72 millones de pesos,
afectaciones en 1,747 viviendas, asi como en 20 escuelas.

Figura 3.5 Colapso de una vivienda construida en 1836 ubicada en el centro del
municipio de Alvarado

(Fuente: Veracruz en red)

La poblacion afectada se estimé en 8,837 personas, entre
heridos, evacuados, desaparecidos o poblacion que sufrio

dafios directamente en su patrimonio. (Tabla 3.1).

Tabla 3.1 Resumen del Impacto socioeconémico de fendmenos de origen geoldgico en 2009

Poblacion afectada | Viviendas Total de dainos
Tipo de fendmeno
personas) LELELER (mlllones de pesos)

Agrietamientos

Derrumbes 2 5
Deslizamiento de suelos 11 327
Hundimientos 0 100
Sismos 1 8,205
Total 16 8,837

Fuente: CENAPRED.

0

63

19
1,625
1,747
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IV Fenomenos Quimicos

En 20009, los fenémenos de origen quimico ocasionaron la
muerte de 51 personas y pérdidas econémicas por 319.9
millones de pesos, que representaron apenas el 2.2% del
monto total de afectaciones por desastres en el ano. Sin
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Figura 4.1 Nimero de muertes de 2005 - 2009 a causa de fendmenos de
origen quimico

Por otra parte, también aument6 el nimero de poblacion

afectada, convirtiéndose en el ano mas perjudicial entre
los tltimos cinco dentro de este tipo de fendmenos, lo que

Tabla 4.1 Daiios por fendmenos quimicos 2005 - 2009

embargo, en comparacion a 2007 y 2008 se incrementaron
los decesos y los dafios materiales en este rubro. (Figura
41y4.2).
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Figura 4.2 Pérdidas econémicas de 2005 - 2009 a causa de fenémenos de
origen quimico

también se reflejé en el nimero de viviendas siniestradas.
(Tabla 4.1).

Poblacién afectada | Viviendas |Area de cultivo dafiada | Total de dafios
(personas) Y/ LEGELEN y/ o pastizales (ha) (millones de pesos)

2005 6,031

2006 119 4,439 223
2007 39 2,121 50
2008 46 3,767 49
2009 51 9,76 213

/' Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.

276,090.90 284.4
243,865.20 262.5
141,664.10 143.6
231,645.50 241.7
296,344.2 319.85

Fuente: CENAPRED con datos del CENACOM vy de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

Entre las principales manifestaciones de los fenémenos de
origen quimico, las que mayores percances ocasionaron, en
cuanto a perdidas humanas se refiere, fueron las explosiones,
debido a que cobraron la vida de 24 personas, los incendios

urbanos también fueron significativos ya que fueron causa
de 17 decesos. En lo que a perjuicios materiales se refiere,
los incendios forestales representaron casi la totalidad del
monto de dafios, ya que absorbieron el 92.6%. (Tabla 4.2).
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Tabla 4.2 Resumen de afectaciones por fendmenos quimicos 2009

Area de cultivo Total de danos
Escuelas |dafiaday/o (Millones de
pastizales (ha)

Tipo de Poblacion afectada | Viviendas
fendmeno (Personas’/ danadas

|l Se consideran personas lesionadas, evacuadas y desaparecidas.

Fuente: CENAPRED con datos del CENACOM vy de la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR).

En el siguiente apartado se realizara un breve resumen
de los principales efectos ocasionados por fendmenos de
origen quimico en 2009.
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4.1 INCENDIOS FORESTALES Y URBANOS

4.1.1 Incendios forestales

Los incendios forestales son los que ocasionan mayores
pérdidas econdémicas dentro de los fendomenos de origen
quimico. En 2009, éstos absorbieron 92.6% del monto
total en este rubro. Segun la CONAFOR, el 41%de
los incendios forestales en 2009 fueron causados por
actividades agropecuarias.

El afio que marcé un hito en la historia de los incendios
forestales en el pais, debido al gran nimero en el que se

presentaron los mayores impactos por este fendmeno, fue
1998, ya que se vieron afectadas mas de 849 mil hectareas
en diversos estados del pais; a partir de ese ano, el promedio
de hectareas afectadas en este periodo ha sido de 271,263.

En 2009 se puede observar un leve incremento de
los incendios forestales con respecto al ano anterior,
convirtiéndolo en uno de los afos mas crudos en los ltimos
seis anos en cuanto a este tipo de siniestros, lo anterior fue
producto de un invierno con poca humedad, lo que ocasiond
vegetacion seca y propensa a convertirse en combustible,
aunado a las temperaturas elevadas (figura 4.3).
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Figura 4.3 Nimero de hectareas afectadas entre el periodo 1998 - 2009
Fuente: Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

En el periodo que comprende de 1998 a 2009 la vegetacion
que ha sufrido en mayor medida los efectos de los incendios
forestales en el pais son los arbustos y matorrales en un

2003

2004

2005 2006 2007 2008 2009

Anhos

41.1%. Seguida muy de cerca por los pastizales con el
40.7% de las afectaciones, y el restante 18.1% corresponde
a la categorfa de arbolado. (Figura 4.4).
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Figura 4.4 Nimero de hectareas afectadas entre el periodo 1998 - 2009 por tipo de vegetacion

De acuerdo con la informacion proporcionada al Centro
de
siete personas fallecieron en incidentes relacionados
con incendios forestales: en el estado de Oaxaca cinco

Nacional Comunicaciones, desafortunadamente

combatientes perdieron la vida, en Tlaxcala el fuego alcanzd
una zona de cultivos y una persona de 80 afios murio en el
siniestro y en Guanajuato un menor de 16 anos.

Segun el reporte anual de la Comisién Nacional Forestal
[CON/—\FOR), en este ano se registraron 9,569 incendios

forestales distribuidos en las 32 entidades federativas, como
resultado se vieron afectadas 296,344 hectareas, en su
mayoria de arbustos y matorrales (43.9%) y de pastizales
(41.6%).

Las entidades federativas con mayor nimero de incendios
fueron el Estado de México, Michoacan, Distrito Federal,
Michoacan, Chihuahua y Puebla, que concentraron el
56.7% del total de incendios reportados. (Figura 4.5).
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Figura 4.5 Entidades con mayor niimero de incendios forestales
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En el Estado de México, que fue el que registrd mayor
nimero de incendios (1,808), éstos se presentaron en
92 municipios que afectaron una superficie de 6,030.5
hectareas, de las cuales el 85% fueron de arbusto y pastizal,
el 14.7% renuevo de pino y el 0.3% de arbolado adulto,
no obstante, la afectacion fue menor a la media nacional. A
pesar de que la entidad ocupd el primer lugar en nimero de
incendios y consiguid ubicarse en el segundo lugar nacional
en eficiencia para el combate de incendios, ya que logro
atender las conflagraciones en menor tiempo.

Hectareas afectadas
Impacto

=1 Bajo (Menor de 2.499)
[ Medio (De 2.500 a 4.999)
I Alto (Mayor de 5,000)

De acuerdo con los datos de la CONAFOR, los estados
con menos de 2,499 hectareas afectadas por incendios
forestales son catalogados con un impacto bajo, de 2,500
a 4,999 se consideran con impacto medio y de 5,000 a
mas, se califican con un perjuicio alto seglin el nimero
de hectareas siniestradas que fue levemente menor con
respecto al afio anterior en esta categorfa. (Figura 4.6).

@ 100 200 400 &0 500 1000
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Figura 4.6 Superficie siniestrada por entidad federativa a causa de incendios forestales

Los estados con mayor superficie afectada fueron: Baja
California, Quintana Roo, Coahuila, Yucatan y Oaxaca, que

Figura 4.7 Incendio en El Hongo, Mpio. de Tecate, B.C.
Foto: ESMAS
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en conjunto acumularon el 55.9% del total de hectareas
devastadas a nivel nacional.

Figura 4.8 Incendio en el parque El Tecuan, Durango
Foto: México Forestal
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De los incendios reportados en el pas, el 82.6% se controld
durante el primer dia de combate, lo que permitié que

Tabla 4.3 Duracion de los incendios en 2009

Duracion de los

incendios (dias)

el 66.2% de los mismos no se extendiera en mas de 5
hectareas, como se observa en las tablas 4.3 y 4.4.

Tabla 4.4 Tamano de los incendios en 2009
Tamano

de los ) 6310 1l1a |21a
incendios 20 |50

(ha)

Aa7 Mayor
de?7

Numero de 7910 1,183 313 163 9,569
incendios
Porcentaje 826 124 33 17 100

Fuente: CONAFOR.

Es importante mencionar que cada ano se capacitan a las
brigadas contra incendios, al mismo tiempo que se adquieren
herramientas tales como helicopteros, para su uso en caso
de que sean rebasadas las capacidades del personal en tierra.
Para el combate de las deflagraciones, fue necesario el apoyo

Tabla 4.5 Personal participante en el combate a incendios en la Republica Mexicana en 2009

Mayor
de 51

Niumerode 6,339 1,179 775 643 633 9,569
incendios
Porcentaje 66.2 124 81 6.7 6.6 100

de diversas dependencias de los 32 estados de la Republica
Mexicana, entre las que se encontraron la Secretaria de Ia
Defensa Nacional (SEDENA) y personal del gobierno de los
estados; en total participaron mas de 274 mil personas para
la mitigacién de los incendios (tabla 4.5).

Personal de la Gobiernos de Otras Sector social y Total
CONAFOR los estados dependencias privado

58,643

Fuente: CONAFOR.

9,708 98,492

4,063

103,633 274,539

Figura 4.9 Helicéptero Bell 412 (usado para combatir incendios forestales)
Foto: La jornada

El monto de las afectaciones a causa de los incendios
forestales durante 2009 se cuantificd en 296.3 millones de
pesos; esta estimacion se realizo con base en otros estudios
efectuados, en los cuales se establecid un costo promedio
de mil pesos por hectarea siniestrada.

El calculo anterior solo tomd en cuenta la necesidad de

recuperacion forestal, sin efectuar una cuantificacion
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Figura 4.10 Brigadas en el estado de Jalisco en el combate a incendios
Foto: Informador

detallada segun el tipo de vegetacion afectada por estado,
y sin considerar la produccion de plantas para llevar a cabo
la reforestacion, lo que elevaria el costo de las hectareas
siniestradas considerablemente.

En la tabla 4.6 se muestra un resumen de las afectaciones
por incendios forestales, se puede observar que los estados
que mayores pérdidas presentaron fueron Baja California y



Quintana Roo que en su conjunto representaron el 38.5%
del monto total. Asimismo, el mayor nimero de hectareas
afectadas correspondio a arbustos y matorrales, seguido de

los pastizales que en ambos casos se recuperan en un corto
periodo de tiempo.

Tabla 4.6 Resumen de daiios por estado por incendios forestales en 2009

Numero de
incendios

Arbolado
adulto

Total de Total de danos
Arbustos y ) )
Renuevo hectareas (Millones de
matorrales

afectadas | pesos)

Fuente: CONAFOR, CENAPRED.
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4.1.2 Incendios Industriales y urbanos

y 176 viviendas resultaron afectadas, lo que representa

) . . un incremento considerable en comparacion con el afo
En 2009, el nimero de decesos a causa de incendios

de este tipo fue de 17, lo que revela un aumento si se
toma en cuenta que el afo anterior Unicamente seis
personas perdieron la vida. Un total de 7,723 personas

anterior en donde solo se reportaron 693 afectados y 18
viviendas siniestradas. Los estados que presentaron una
mayor incidencia de eventos fueron el Distrito Federal y el
Estado de Véxico.

Tabla 4.7 Resumen de danos por incendios urbanos en 2009

Poblacion

No. de Viviendas Total de danos

incendios

Municioi
unicipos afectada
afectados

LELELER (millones de pesos)

(personas) Y/

1!Se consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas

Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones.

Jalisco fue el estado con el mayor nimero de muertes
relacionadas con los incendios urbanos, en donde nueve
personas perdieron la vida debido a un incendio en una
vivienda de la colonia Villa, el fuego se inicio en la parte baja
de la casa, donde una familia fabricaba pinatas. El humo se
expandio al segundo piso, donde dormian 10 integrantes
de la familia, nueve fallecieron al inhalar el mondxido de
carbono y una mas resulté herida. Entre los fallecidos, se
encontraban 7 menores y dos adultos.
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El Distrito Federal fue el que mayor nimero de incendios
urbanos reportd y en donde se registraron las mayores
pérdidas econémicas, las principales causas de lo siniestros
se debieron a cortocircuitos que afectaron a viviendas de
materiales endebles, entre los de mayores consecuencias
fue el reportado en la Colonia la Polvorilla, que alcanzd a 60

viviendas y como medida precautoria fue necesario evacuar
a 500 familias. (Figura 4.11).



Figura 4.11 Incendio en la delegacién Iztapalapa
Foto: La jornada

En total, se registraron danos por incendios urbanos por
21.9 millones de pesos, afectando a 40 municipios en 16
estados y convirtiéndose en el segundo fendomeno dentro
de las diversas manifestaciones de origen quimico, que
mayores pérdidas econdmicas ocasioné muy por debajo de
los incendios forestales.

4.2 EXPLOSIONES

Dentro de los desastres de origen quimico, las explosiones
son las que mas nimero de muertes provocan ano con
ano. En 2009 cobraron la vida de 24 personas. La entidad
que sufri6 mayores perjuicios a causa de las explosiones,
fue el estado de Puebla, ya que en dos de sus municipios
fallecieron doce personas, cuatro en el municipio de
Tochtepec y ocho en el municipio de Chilchotla (ambos
casos relacionados con el almacenamiento y transportacion
de artificios pirotécnicos). Oaxaca que fue el segundo
estado con mas decesos (cuatro), también provocados a
accidentes relacionados con la transportacion de pirotecnia.

En anos anteriores este tipo de accidentes se concentraban
en el Estado de México, ya que es el principal fabricante
de pirotecnia aportando el 50% de la produccién nacional,
este ano afortunadamente no se presentaron decesos en
dicha entidad, gracias a la capacitacion vy al reforzamiento
constante de las medidas de seguridad par disminuir los
decesos ocasionados por el manejo de este tipo de artefactos.
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En lo referente a inmuebles afectados por explosiones, el
estado de Zacatecas registro, en el municipio de Fresnillo, la
explosion de un tanque estacionario debido a acumulacién
de gas, lo que provoco danos en 5 locales con pérdida total y
21 viviendas con danos menores, asimismo cuatro personas
sufrieron lesiones. En el municipio de Tonaya estado de
Veracruz, se registro una explosion en el area de cocina de
una escuela primaria producto de una fuga de gas LP lo que
hiri6 a tres personas.

En suma, las explosiones ocasionaron el deceso de 24
personas, afectaron a 35 municipios y 35 viviendas,
finalmente las pérdidas a causa de este fendomeno
ascendieron apenas a 1.01 millones de pesos. (Tabla 4.8).
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Tabla 4.8 Resumen de afectaciones por explosiones en 2009

L. Poblacion __ -
Municipios Viviendas Total de daios
Estado Muertos afectada _ )
afectados ., |dafadas (millones de pesos)
(personas)

1!Se consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas

Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones.

4.3 DERRAMES economicas, se registro un derrame de gasolina en un

_ , ducto de 10 pulgadas (fracturado por una retroexcavadora,
En 2009 los danos ocasionados por derrames no fueron

significativos, ya que no se presentaron pérdidas humanas
que lamentar y apenas alcanzaron los 500 mil pesos en
mermas econoémicas.

que se encontraba haciendo una zanja). Los hechos se
registraron en la Colonia Sierrita, el personal de PEMEX
reportd la pérdida de 40 mil litros de gasolina, con lo cual las
autoridades se vieron en la necesidad de utilizar bombas de

Entre los incidentes con mayor impacto se encuentra el syccion para recuperar la gasolina derramada en pipas.
sucedido en el municipio de Poza Rica en Veracruz, debido

a trabajos de perforacidn, se registrd el derrame de bentonita  En resumen, por derrames en 2009 se reportaron darios
que afecté a una vivienda. En el municipio de Frontera en en cinco municipios, afectando a cinco personas y una
Coahuila, en donde se concentraron las mayores pérdidas  vivienda. (Tabla 4.9).

Tabla 4.9 Resumen de daiios por derrames en 2009

Municipios Poblacion afectada ,, - Total de danos
1 Viviendas danadas .
Afectados (personas) (millones de pesos)

J Se consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas

Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones.
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4.4 FUGAS

Durante 2009 no se reportaron pérdidas econémicas por
fugas en la Republica Mexicana, sin embargo en el Distrito
Federal, dos personas fallecieron, una en la Delegacion
Venustiano Carranza y otra en la Delegacion Benito
Juarez a causa de fugas de gas butano, intoxicando a ocho
personas mas.

En el estado de Coahuila (municipio de Parras), se presenté
una situacion de emergencia al reportarse una fuga de gas
en un gasoducto de PEMEX. Como medida preventiva, se
evacuaron a 65 familias cercanas al lugar, afortunadamente
el incidente fue controlado cerrando la valvula principal.

Estado Municipios Afectados

|l$e consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas

Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones.

Tabla 4.10 Nimero de personas afectadas por fugas en 2009

CARACTERISTICAS E IMPACTO SOoCIiOECONOMICO

En el municipio de Monclava, en el estado de Coahuila,

se regsitrd una fuga de acido clorhidrico, en la empresa
Quimicos Angeles, cuando un contenedor de 1,000 litros
se derramd en un area de 150 metros debido a dafios en
una valvula mientras se realizaban trabajos de descarga.
Desafortunadamente este suceso cobrd la vida de una
persona.

La tabla 4.10 muestra que las fugas ocasionaron la muerte
de tres personas y afectaron a un total de 1,338 personas,
en doce municipios de nueve estados.

Poblacion afectada
Muertos 1/
(personas)
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V Fenomenos Sanitarios

5.1 RECAPITULACION DE PERDIDAS
OCASIONADAS POR LA PANDEMIA DE
INFLUENZA

Extracto de la Evaluacion Preliminar del Impacto en México
de la influenza AHIN1®. Documento elaborado por el
equipo conjunto CEPAL/OPS-OMS a solicitud y con el
apoyo del Gobierno de México LC/MEX/L.958, 23 de
marzo de 2010. Para consultar el documento completo
remitirse a la pagina electronica de la Comision Econdmica
para Ameérica Latina y el Caribe. Sede Subregional en
México: http://www.eclac.cl

Aparicion del Nuevo Virus A HIN1

Ainiciosde abrilde 2009, en México se observo unaaparente
prolongacion atipica del ciclo estacional de transmision de
influenza, que vino acompanada por un notable e inusual
aumento en el nimero de hospitalizaciones por neumonia
y bronconeumonia en adultos jévenes, especialmente en el
Distrito Federal.

Concretamente, el dia 17 de abril, coincidiendo con la
notificacion del primer caso en Oaxaca y con el informe
recibido del Centro de Control de Enfermedades de los
Estados Unidos de América (CDC) quedd confirmado
el hallazgo de un virus nuevo de influenza A H1N1, de
origen porcino, en dos nifios de aquel pais, la Secretaria
de Salud de México emitid una alerta sanitaria nacional,
intensificandose la vigilancia activa de posibles casos de
enfermedad respiratoria aguda (tipo influenza) en el pafs.
Con apoyo de la Red Global de Respuesta y Alerta ante
Epidemias de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
y en coordinacién con la Organizacién Panamericana de la
Salud (OPS).

Los dias 18 y 19 se llevd a cabo una encuesta en 23
hospitales del Distrito Federal que reveld un notable
aumento en las admisiones de adultos jovenes por
enfermedad pulmonar, a partir del dia 10 de dicho mes. El
24 de abril, las pruebas de laboratorio realizadas tanto en
el Laboratorio Nacional de Microbiologia de la Agencia de
Salud Publica de Canada y en la Division de Influenza del
CDC de los Estados Unidos, identificaron plenamente el
nuevo tipo de virus A HIN1 encontrado en las muestras
tomadas a los pacientes mexicanos.

La contingencia sanitaria y las medidas de
IlO

distanciamiento socia
Anteello,elmismodia24,elgobiernomexicano—apegandose
a lo establecido en el Reglamento Sanitario Internacional
(RSI)*, y con el propdsito de salvaguardar la salud publica
tanto de los ciudadanos del pais, como del exterior —

° En el cuadro resumen de este libro se integran los muertos ocasionados por la epidemia desde el incio del brote, hasta el 11 de mayo cuando se reanudaron las actividades de edu-

cacidn basica.

" La relacién de las medidas de prevencion y control de la pandemia aqui incluida se apoya en informacion obtenida de los Boletines Diarios sobre el Brote de Influenza emitidos por
la Secretaria de Salud, asi como de informacion registrada en los diarios oficiales de la Federacion y del Distrito Federal.

1 E| Reglamento Sanitario Internacional (RSI) es un instrumento juridico internacional de caracter vinculante para 194 paises, miembros de la Organizacién Mundial de la Salud (OMS),
que entrd en vigor en junio de 2007. Tiene por objeto ayudar a la comunidad internacional a prevenir y afrontar riesgos agudos de salud puiblica que son susceptibles de atravesar fron-
teras y amenazar a la poblacién en todo el mundo. El Reglamento obliga a los paises a comunicar a la OMS los brotes de ciertas enfermedades y determinados eventos de salud pdblica.
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declard el estado de contingencia sanitaria** y adopt6 una
serie de medidas de prevencion y distanciamiento social
que fueron reforzadas inmediatamente por el Gobierno del
Distrito Federal®®. Entre dichas medidas, se incluyd el cierre
temporal de establecimientos de culto religioso, estadios
deportivos, teatros y cines, restaurantes, bares, cabarets,
centros nocturnos, discotecas, etcétera, y la vigilancia
sanitaria en los aeropuertos del pais, especialmente dirigida
a identificar y aislar a aquéllos pasajeros que viajando
al exterior presentaban sintomas de la enfermedad. Al
dia siguiente se anadio el cierre de todas las actividades
educativas, incluyendo las guarderias en el Distrito Federal,
el Estado de México y en San Luis Potosi.

Evolucion de la pandemia de influenza

La Direccion GCeneral Adjunta de Epidemiologia de la
Secretarfa de Salud, ha tenido a su cargo la vigilancia de la
morbilidad vy la mortalidad ocasionadas por la pandemia,
y desde inicios de la contingencia ha venido publicando
boletines diarios acerca de su evolucion.

Desde su inicio hasta el dia 3 de agosto del afo en curso, el
nUimero total de casos sospechosos se elevo a los 80,600,
los casos confirmados se situaron en 17,416, de los cuales
7,974 requirieron de hospitalizacién ante su gravedad,
habiendo fallecido un total de 146 personas en todo el
pais. La evolucion en el tiempo de tales cifras aparece
consignada en la figura 5.1.

Grafico 1: Distribucion de casos confirmados segun fecha de inicio de sintomas.
11/03 a 03/08. México. 2009 (N: 17,332)

01 Mar 09

01 Apr 09

Figura 5.1 Distribuciéon de casos confirmados segiin fecha de inicio de sintomas
Fuente: Boletin Diario No. 73, Secretaria de Salud

Notese que durante la segunda mitad de mayo se aprecia
una reduccion en el nimero de casos confirmados de la
enfermedad, y que a partir de principios de junio se inicid
una campana activa para buscar y tratar nuevos casos en
algunos estados del sur del pafs, lo que resulté en un nuevo
crecimiento de los casos identificados. De hecho, durante las

1.

N

epidémica, Diario Oficial de la Federacién, México, D.F,, 25 de abril de 2009.

1

W
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Fecha 1

01 Jul 09
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sintomas

nicio de

cuatro semanas epidemioldgicas anteriores al 14 de agosto,
Viéxico habia reportado una tendencia decreciente de la
enfermedad respiratoria aguda; sin embargo, la intensidad
en la semana epidemioldgica treinta y uno, paso a muy alta,
al ocurrir 974 nuevos casos y 16 nuevas defunciones.*

Decreto por el que se ordenan diversas acciones en materia de salubridad general para prevenir, controlar y combatir la existencia y transmision del virus de influenza estacional

Decreto por el que instruye a los titulares de los érganos politico-administrativos para que de acuerdo con sus facultades se ordene la suspension temporal de actividades, durante el

tiempo que dure la contingencia sanitaria producida por los casos de influenza, en los establecimientos mercantiles ubicados en las delegaciones del Distrito Federal, Gaceta Oficial

del Distrito Federal, México, D.F,, 25 de abril de 2009.
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Direccion General Adjunta de Epidemiologia, Boletin Diario No 73, Brote de Influenza A HIN1 en México, 3 de agosto de 2009, Secretaria de Salud, México, D.F.
Actualizacion Regional, Pandemia (HIN1), 14 de agosto 2009, Organizacion Panamericana de la Salud, Washington, D.C.



Distribucion y diseminacion geografica

El primer caso confirmado del nuevo virus A HINI se
produjo en la Delegacion Tlalpan del Distrito Federal el 11
de marzo de 2009, durante la semana epidemioldgica diez.
La semana siguiente (SE 11) se confirm la circulacién del
nuevo virus en el estado de Baja California. En la SE 12 se
sumaron el Estado de Mexico, Colima y San Luis Potosi. En
la SE 13 se anadieron Hidalgo, Veracruz y Oaxaca. En la SE
14, se sumo el estado de Tamaulipas.

Durante la semana 15 el virus aparecio en cinco estados mas:
Tlaxcala, Jalisco, Puebla, Aguascalientes y Nuevo Leon. Entre

Marzo 11, 2009

aj;o L (SE10)
3
Abril 22, 2009 (SE
R | )
3

el 19y 25 de abril (SE 16) se sumaron 14 estados: Chiapas,
Campeche, Quintana Roo, Querétaro, Guerrero, Morelos,
Tabasco, Guanajuato, Michoacan, Yucatan, Chihuahua,
Durango, Nayarit y Sonora. En la SE 18 se anadio Sinaloa y
en la SE 20, Baja California Sur. En resumen, al 3 de agosto
de 2009, 22 semanas después de que ocurrio el primer caso
en marzo, 32 estados de la Federacidn han presentado casos
confirmados de la influenza A H1N1. El Grafico 2 muestra
la diseminacion geografica de la pandemia desde el inicio el
11 de marzo hasta el 13 de mayo. La figura 5.2 muestra
las fechas de aparicion del virus en los estados que han sido
afectados en el pafs.

Abril 01, 2009 (SE

a':‘ e 13)
%

Figura 5.2 Diseminacion geogrifica de la epidemia de influenza A (HLN1) en el territorio mexicano

El niimero de casos confirmados ha variado de un estado a
otro, sobresaliendo los de Chiapas (3,044 casos confirmados
o el 17.5 por ciento del total nacional), Yucatan (2,535
casosy 14.6%), el Distrito Federal (2,250 casos y 12.9%),
y Jalisco (956 casos y 5.5%). En cuanto al némero de
defunciones la concentracion espacial también diferente,

sobresaliendo el Distrito Federal (77 defunciones o el 53
por ciento del total), Chiapas (13 defunciones, 8.9%) v
San Luis Potosi (7 v 4.8%). Cabe anotar que el 75 por
ciento de las defunciones se han concentrado en los grupos
etarios de entre 15 a 59 afos, y que la distribucion por sexo
ha sido mas o menos uniforme (Figura 5.3).
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La tasa de ataque observada hasta el 3 de agosto se sitlia en
16.2 por 100,000 habitantes. Su distribucion espacial no
es uniforme, siendo mas elevada en los estados de Yucatan

Defunciones

(131.9 casos confirmados por 100,000 habitantes),
Chiapas (67.5), Colima (48.1) y Tabasco (42.0).

— -

0-4 5al4 15a2930a4445a59 60+

Figura 5.3 Distribucion de defunciones por grupos de edad
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Figura 5.4 Circulacion del virus de Influenza A (H1N1) en México: fecha de inicio del primer caso confirmado y acumulado por estado al 13 de mayo de 2009

Fuente: Secretaria de Salud

El monto total de las pérdidas

Las estimaciones realizadas acerca de las pérdidas
ocasionadas por la pandemia durante el ano de 2009,
suponiendo que la tasa de ataque actual de la enfermedad se

mantiene a niveles similares en el resto del afo, ascienden a
los 127,360 millones de pesos, o su equivalente de 9,110

millones de ddlares*®. De dicha cantidad, 121,978 millones
de pesos corresponden a menor produccion y venta de
bienes vy servicios (el 96 por ciento del total), en tanto
5,380 millones mas (el 4 por ciento restante) se refieren
a mayores gastos por encima de lo normal para atender las
necesidades de la emergencia sanitaria. (Tabla 5.1).

' La conversidn se ha realizado utilizando una tasa ponderada de conversion de 13.98 pesos mexicanos por dolar de los Estados Unidos de América.
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Tabla 5.1 Resumen de pérdidas ocasionadas por la pandemia de influenza en México

Sector de actividad Pérdidas totales, millones de pesos
economica

Educacion

Salud

Ganaderia 642
Comercio 45,517.50
Restaurantes 12,534.40
Turismo 46,346.10
Transporte 16,912.70
Electricidad y agua 25.4

Total 121,978.10

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial.

Dicho monto no es una cifra despreciable, pues equivale al
uno por ciento del producto interno bruto del afio anterior®”.
Ademas, el monto de este desastre de origen sanitario es
superior con creces a muchos de los desastres de origen
natural que han ocurrido en el pais en el pasado reciente. De
hecho, es el valor mas alto de cualquiera de los desastres en
la historia reciente. Superando incluso el costo del terremoto
de la Ciudad de México en 1985; representa varias veces el

208.5
3,872.80

208.5
3,872.80
642
45,517.50
12,534.40
47,646.10
16,912.70
25.4
127,359.40

1,300.00

5,381.30

valor de, por ejemplo, los danos y pérdidas ocasionados por
los huracanes que afectaron a México en 2005, asi como el
correspondiente a las inundaciones del estado de Tabasco
en 2007; y resulta ser equivalente a varias veces el valor
promedio anual de los desastres de origen natural que han
afectado a México desde 1985 a la fecha. La pandemia de
influenza se diferencia de los demas desastres, en que no ha
causado destruccién de acervos fisicos. (Tabla 5.2).

Tabla 5.2 Comparacion de las pérdidas ocasionadas por diferentes desastres en México

Desaste ______|Afio | Monto ajustado por inflacién, millones de pesos

Terremoto en la Ciudad de México 1985 8,227
Temporada huracanes 2005 4,749
Inundaciones en Tabasco 2007 3,226
Pandemia de influenza 2009 9,110
Promedio anual*® 1985-2008 727

Promedio anual*® 2000-2008 1,465

Fuente: Base de datos de la CEPAL e informacién de CENAPRED.

Es relevante anotar que de las pérdidas totales, 88,782
millones de pesos ocurrieron hasta el 30 de junio, momento
en que se cerrd la evaluacion interina, lo que equivale al
70 por ciento del total de pérdidas estimadas; el monto
restante (38,577 millones) son las pérdidas que se estima
ocurrieron entre julio y diciembre en caso de no haberse
presentado mayores rebrotes del virus y suponiendo una
recuperacion total para fin de afio en la economia.

También cabe anotar que del monto total de las pérdidas
estimadas, el 95 por ciento (121,300 millones de pesos)
corresponden al sector privado, en tanto que el sector publico
incurrira en pérdidas por 6,016 millones o el 5 por ciento.
Las pérdidas del sector publico se refieren esencialmente
a mayores gastos para atender la pandemia, asi como de
algunas pérdidas de ingresos, en tanto que las pérdidas del
sector privado corresponden esencialmente a pérdidas de
produccion y ventas.

7 De acuerdo con el INEGI, el producto interno bruto de México en 2008 fue de 12,110,555 millones de pesos corrientes.
*# Informacién suministrada por el Centro Nacional de Prevencién de Desastres (CENAPRED).

¥ Idem.
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La distribucion sectorial de las pérdidas

Los sectores de actividad econdmica mas afectados
en términos de pérdidas fueron, en orden de magnitud
decreciente: el de turismo (47,646 millones o el 37%),

el comercio (45,517 millones de pesos ¢ el 36 por ciento
del total), el transporte de personas (16,912 millones y el
13%), y los restaurantes y bares (12,534 millonesy 10%),
seguidos de salud, ganaderia, educacion y electricidad y
agua. (Figura 5.5 y tabla 5.2 anterior).

B Comercio B Turismo

¥ Salud W Ganaderia

“ Transporte

B Restaurantes

Educacion “ Electricidad

Figura 5.5 Distribucion sectorial de las pérdidas totales ocasionadas por la pandemia

El costo de la atencion de la poblacion ante la pandemia
— incluyendo los costos de diagndstico, tratamiento vy
vigilancia — habria tenido un valor de 3,873 millones de
pesos, equivalentes a un 3 por ciento de las pérdidas totales.
Por su parte, las medidas de distanciamiento social que se
adoptaron por parte de las autoridades mexicanas para

Tabla 5.3 Distribucion de las pérdidas segtin sector

reducir el contagio y expansion de la pandemia, resultaron
en pérdidas estimadas en los 83,800 millones (66 por
ciento del total)”®. En tanto que el temor por parte de
residentes en otros paises causo pérdidas estimadas en
39,700 millones o el 31 por ciento del total.”* (Tabla 5.3).

Monto de las pérdidas, millones de Pesos

Sector de actividad Atencion de la pandemia | Distanciamiento social

Educacion 208.5

Salud 3,872.80 3,872.80
Ganaderia 642

Comercio 45,517.50

Restaurantes 12,534.40

Turismo 47,646.10

Transporte 16,912.70

Electricidad 25.4

Total 127,359.40 3,872.80

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial.

208.5
602 40
42,672.70 2,844.80
11,719.70 814.7
15,435.10 32,211.00
13,168.80 3,743.90
25.4
83,806.80 39,679.80

° Esta cifra no incluye el valor del mayor tiempo dedicado por las mujeres en sus casas al tener que cuidar de los nifios que dejaron de asistir a clases debido al cierre de las escuelas.
2L En relacién con este rubro de transporte, recuérdese que las pérdidas por la no llegada de turistas del exterior es tres veces mayor, pero que las lineas aéreas del exterior cubren tres
cuartas partes de ello aproximadamente. La cifra consignada en el cuadro R-3 corresponde solamente a las pérdidas nacionales.
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Los estados mas afectados

En términos geograficos o geopoliticos, la distribucion de
las pérdidas no fue uniforme. Estas se concentraron en
algunos de los estados de la Federacion, especialmente
en: Distrito Federal, Quintana Roo y el Estado de México.
En tanto que los demas estados acusaron pérdidas mas o
menos uniformes y considerablemente menores.

El Distrito Federal acumuld las mas altas pérdidas por valor
de 58,470 millones de pesos, o el 49 por ciento del total,
en tanto que Quintana Roo fue el segundo estado mas
afectado con pérdidas estimadas de 14,614 millones (o el
12 %), y el Estado de México, tercero con 2,689 millones
(2%). (Tabla 5.4).

Tabla 5.4 Pérdidas en los estados mas afectados del pais

m Distrito Federal Estado de México | Resto del pais

Turismo 12,837.40 10,182.50

Transporte 7,082.70 2,825.40

Comercio 28,779.10 1,167.70

Restaurantes 7,925.10 321.6

Electricidad y agua 4.8 11.2

Educacion 35.8

Salud 499.6 89.1

Ganaderia 405.9 16.5

Total 58,470.40 14,614.00
-45.90% -11.50%

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial.

Resulta de interés analizar cada uno de tales casos y su
relacion con el nimero de casos confirmados de enfermos
por el virus A HINI. En relacion con el Distrito Federal,
cabe anotar que es no sélo el estado que acumula mayores
pérdidas causadas por la pandemia, sino también el que
acuso el mayor nimero de casos de la enfermedad (2,250
casos confirmados y 77 defunciones al 3 de agosto) en
el pais. Ello se debié a que en el Valle de México existe la
mayor concentracion poblacional del pais, que excede de
los 25 millones de personas, y a quienes estaban dedicadas
principalmente las medidas de distanciamiento social
dictadas por los gobiernos Federal y local. Situacion que
es compartida — al menos parcialmente — por el Estado
de México, que en buena medida funge como ciudad-
dormitorio para varios millones de personas que laboran en
el Distrito Federal. Adicionalmente, el Distrito Federal es
objeto de un gran nimero de visitas por parte de turistas
tanto del extranjero como nacionales, las que declinaron
significativamente ante el anuncio de la pandemia. En él,
esta concentrado un alto porcentaje del nimero total de
vehiculos de pasajeros que existe en el pais y de los vuelos

24,626.20
1,554.50 4,550.10
804.1 14,766.60
221.4 4,066.30
9.4
1.1 171.6
96.8 3,187.30
11.3 208.3
2,689.20 51,585.80
-2.10% -40.50%

que llegan del exterior y de otros estados, y cuya circulacion
y llegadas - respectivamente — se redujeron a una fraccion
ante las medidas de distanciamiento social y del temor en el
exterior; y en él se suspendieron muchas de las actividades
comerciales, de alimentacion y de esparcimiento como parte
de las acciones de distanciamiento social y del consumo de
los turistas extranjeros que dejaron de llegar. En suma, el
Distrito Federal acusé peérdidas a causa de las tres causas
antes citadas: gastos relativamente altos para atender a los
enfermos, medidas de distanciacion social y temor en el
exterior.

El estado de Quintana Roo, por el contrario, no fue objeto de
medidas de distanciamiento social para reducir el nimero de
afectados porelvirus, pero fueafectado en formasignificativa
por el temor en el exterior ante la enfermedad que redujo
considerablemente el nimero de turistas extranjeros que
normalmente llegaban, tanto a Cancun, como a la Riviera
Maya. Asi como el nimero de pasajeros transportados por
via aérea. En vista de que el turismo de ambos balnearios se
realiza casi exclusivamente sobre la base del sistema “todo
incluido” el descenso en las ventas de los restaurantes fue a

231



una tasa muy inferior que la del Distrito Federal, ya que tales
turistas normalmente consumen sus alimentos dentro de los
hoteles. Curiosamente, Quintana Roo - siendo el segundo
estado que mas pérdidas sufrio debido a la pandemia — no
acuso un solo caso de defunciones y solamente 429 casos
confirmados del virus hasta el 3 de agosto.

En el Estado de México la situacién ante la pandemia
fue parecida a la del Distrito Federal en cuanto que sus
habitantes enfrentaron (aunque en grado inferior), las
medidas de distanciamiento social. El impacto del temor a
contraer la enfermedad por parte de los turistas del exterior
fue menor debido a la menor disponibilidad de atractivos
turisticos. Todo ello, a pesar de que 409 personas que
residen en dicho estado fueron casos confirmados del virus
al 3 de agosto.

El impacto de la pandemia sobre las economias de estos
estados, medido en comparacion entre las pérdidas vy
el tamano de su economia, fue desigual como se verd
en el acapite siguiente. Las causas fueron muiltiples: la
concentracion de la poblacion en cada uno de ellos, la
intensidad y efectividad en la aplicacion de las medidas de
distanciamiento social, el tamanfo relativo de las economias,
y la vulnerabilidad de las mismas al impacto externo de la
pandemia. No se encontrd una correlacion directa entre
el nimero de casos confirmados de enfermos con el virus
y el monto de las pérdidas. Por el contrario, ocurrieron
situaciones contradictorias al respecto, como puede
observarse en la tabla 5.5.

El impacto, expresado en términos de la relacion entre el
monto de las pérdidas totales y el producto interno bruto de
cada estado, fue sin dudas mas alto en el caso de Quintana
Roo. Si bien el monto de las perdidas representd el 11.5 por
ciento de las pérdidas nacionales (debido a que el tamafio
relativo de su economia es relativamente bajo dentro del
pais), ello produjo un mayor impacto equivalente al 7.7
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por ciento del PIB estatal. Otro agravante en este caso,
esta representado por el hecho de que el sector turismo
representa una fraccion relativamente elevada de las
actividades econdmicas totales del estado, lo que aumenta
su vulnerabilidad ante impactos externos como el temor
de los turistas del exterior ante la posibilidad de contraer
la enfermedad durante una visita a esas playas. Y todo
ello, a pesar de que no ocurri6 en el estado caso alguno de
enfermos con el virus de la pandemia.

El Distrito Federal, en cambio, donde ocurrieron el 45.9
por ciento de las pérdidas estimadas para todo el pais,
el impacto - medido nuevamente por la relacion entre
el valor de las peérdidas y el del producto interno bruto
estatal - serfa solamente de un 2.3 por ciento. Esto es, 3.4
veces menor que el de Quintana Roo. La razoén reside en
el tamano claramente mayor de la economia del Distrito
Federal y a pesar de que alli se concentra una elevada
fraccion de la poblacion del pais y de que en él las medidas
de distanciamiento social fueron mas estrictas y eficaces. El
tamano de la economia y su diversificacion estructural hacen
que el Distrito Federal sea mas resiliente que otros estados
ante impactos como el impuesto por la pandemia, y ello a
pesar de que en su jurisdiccion geografica se presentaron
2,250 casos confirmados de enfermos del virus (13 por
ciento del total nacional).

En el Estado de México, que comparte la zona conurbada
del Valle de México con el Distrito Federal, el impacto
fue notablemente menor, alcanzando solamente un 0.2
por ciento del valor de su producto interno bruto. En este
caso, el monto de las pérdidas totales fueron una fraccion
en comparacion con las del Distrito Federal y de Quintana
Roo, pero el tamano vy la diversificacion de su economia
también lo hacen mas resistente a los impactos de este
evento, a pesar de que ocurrieron en él un total de 409
casos confirmados de la enfermedad (el 2 por ciento del
valor nacional).



Tabla 5.5 Distribucion diferenciada del impacto econémico por estados mas afectados

Distrito Federal Estado de México

Pérdidas totales

- Monto, millones de pesos 58,470

- Porcentaje del total 45.9
Producto Interno Bruto (2008), 2,583,146
millones de pesos

Pérdidas vs PIB, % 2.3

Casos confirmados del virus

- Numero de casos 2,250

- Porcentaje del total 12.9

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacidn oficial.

La evolucion econémica esperada en 2009 antes y
después de la pandemia

La economia enfrentd en 2009 un escenario muy adverso,
mas complicado que el de la recesion de 1995, cuando
el producto cay6 6.2%, pero pudo recuperarse con fuerza
en menos de doce meses dado un intenso repunte de
las exportaciones. Esta opcidn hoy no existe porque la
economia mundial sufre su peor crisis desde los afos
treinta del siglo pasado. El entorno se vuelve mas adverso
por las disminuciones de la inversion extranjera directa, las
remesas, los precios del petrdleo, el turismo vy el acceso al
financiamiento. EI PIB real cay6 1.6% en el cuarto trimestre
de 2008 y se derrumbd 8.2% en el primero de 2000.

La actividad econdmica en los primeros meses de 2009
continud a la baja; el PIB cay6 8.2% en términos reales en el
primer trimestre, en buena medida por efecto de |a recesion
estadounidense, que causd una caida de 29% de las
exportaciones manufactureras. El gasto interno se deteriord
por las caidas del empleo, del poder adquisitivo del salario,
del crédito al consumo, y de las remesas de trabajadores en
el exterior (en el primer trimestre de 2009 éstas cayeron
casi 5.0%). La inversion fija bruta, sufrié caidas también,
tanto en maquinaria y equipo como la construccion.

Cifras desestacionalizadas indican que el PIB reportd una
tasa de 5.88% en el trimestre enero-marzo de 20009,
en comparacion con el trimestre inmediato anterior. La
produccion Industrial en México se contrajo 13.2% en
términos reales v a tasa anual en abril de este afio.”” Este

14,614 2,689 50,585.80
11.5 2.1 40.5
189,655 1,163,136 8,174,618
7.7 0.2 67.5

429 409 13,328
2.5 2.4 82.3

resultado se derivo de reducciones en los cuatro sectores
que la integran. En el cuarto mes de este ano, el sector
de las Industrias Manufactureras descendié 18% anual
(como consecuencia de la menor produccién en todas las
actividades que lo conforman), destacando el retroceso en
la fabricacion de equipo de transporte, industrias metalicas
basicas, equipo de computacion, comunicacion, medicion y
de otros equipos, componentes y accesorios electronicos, y
productos a base de minerales no metalicos, principalmente.

El panorama de las finanzas publicas en 2009 fue
complicado ante la magnitud de la crisis econdmica. En
el primer trimestre de 2009 se registré una caida real de
los ingresos de 9,1%, debido a la disminucién tanto de los
petroleros (-17.6%), como los tributarios no petroleros
(-11.4%), mientras que el crecimiento del gasto fue
superior en 14.5%.

La pérdidadeingresos publicos a consecuencia del progresivo
deterioro de la economlia, significd en 2009 un 1.5% del
producto. Sin contar el efecto de la menor recaudacion
por la emergencia epidemioldgica por influenza A HIN1
de abril-mayo de 2009, por lo cual se cerraron escuelas,
restaurantes, centros de espectaculo y esparcimiento. En
aquel afo se adoptaron iniciativas fiscales adicionales por
parte del gobierno para combatir la crisis, se estima un déficit
fiscal estimado de alrededor de 2% del PIB, lo cual SUpuso
que los menores ingresos serian en parte compensados por
las coberturas petroleras, la mayor depreciacion del peso
(que eleva el valor en pesos de las exportaciones petroleras

2 Cabe sefialar que este comportamiento a tasa anual se vio influido a la baja por el hecho de que en 2008 el periodo de la Semana Santa se ubicd en marzo, mientras que en este afio
ocurrié en abril. Teniéndose en el cuarto mes de 2009 un menor niimero de dias laborables que el mismo mes del afio anterior. Adicionalmente, la produccién se vio afectada en la
Gltima semana de abril, debido a las medidas precautorias que se tomaron para evitar la propagacion del brote de Influenza AH1INL.
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y el remanente de operacién del Banco de México), y un
menor gasto.

La disponibilidad de
dificultades para ejecutar el gasto publico en el corto plazo

acotada recursos fiscales, las
y la restriccion a la disponibilidad de crédito para proyectos
de inversion, impusieron limites a la efectividad de las
diferentes iniciativas que el gobierno puso en marcha para
contrarrestar los efectos del choque externo. La reactivacion
de la economia mexicana depende en gran medida del
impulso que tome la estadounidense, y en consecuencia
el inicio de una nueva etapa de crecimiento puede tomar

todavia mas tiempo.

A comienzos de 2009, se anunciaron 25 acciones divididas
en apoyo al empleo y a los trabajadores; a la economia
familiar, a la competitividad y a las Pymes; e inversion en
infraestructura. Asimismo, se anunciaron acciones para
compensar los efectos de las medidas contra la emergencia
epidemioldgica, dentro de las que destacan apoyos
destinados principalmente a las Pymes, a empresas del
sector turismo, restaurantes y esparcimiento.

El impacto sobre el producto interno bruto

El valor bruto de las pérdidas causadas por la pandemia
de influenza en todo el pais (que incluyen tanto menor

2005 2006

Crecimiento anual del PIB, %

Sin Pandemia

Figura 5.6 Impacto estimado de la pandemia de influenza sobre el PIB en 2009
Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial

produccion asi como mayores gastos para atender la
pandemia), ascendid a los 127,360 millones de pesos
corrientes. Lo que equivale a un 1.0 por ciento del valor del
producto interno bruto correspondiente a 2008 de acuerdo
con cifras del INEGI. Dicha cifra no es capaz por si sola de
modificar significativamente el crecimiento de la economia
nacional en su tendencia de largo plazo. Sin embargo, puede
tener como efecto, el requerir desvios de recursos fiscales —
con las consecuentes presiones adicionales — en un contexto
de crisis econdmica nacional y mundial.

En términos de valor agregado para estimar su posible
impacto sobre el producto interno bruto, las pérdidas
anteriores — descontando en efecto positivo de los mayores
gastos efectuados para atender las necesidades de la
poblacién ante la pandemia”® - representaron un valor neto
de 81,314 millones de pesos*. Ello representa solamente
un 0.7 por ciento del producto interno bruto nacional. Asi,
si la tasa de crecimiento para el pais en 2009 habia sido
estimada anteriormente en -6.4 por ciento, como resultado
de la pandemia se tornaria en un decrecimiento del menos
7.1 por ciento. El grafico 5.6 muestra la variacion en el
crecimiento del producto interno bruto ocasionada por el
impacto de la pandemia®®.

2007 2008 2009

~ii-Post-Pandemia

3 De hecho, los mayores gastos realizados en salud y educacion producirian un ligero aumento en el producto pero con un muy limitado valor en comparacion con las pérdidas de produccion.
4 El valor neto de las pérdidas en cada sector ha sido estimado descontando el valor de insumos intermedios provenientes de otros sectores de actividad econémica, empleando para

ello los coeficientes de valor agregado para cada sector analizado, obtenidos del INEGI.

5 Téngase en cuenta, sin embargo, que la proyeccion en la caida del PIB usada como base de comparacion para este analisis, bien pudiera variar como resultado del uso de informacion
mas actualizada, que se obtenga mas adelante en el afio. Por esa razén, solamente debe usarse la brecha de 0.7 por ciento como el efecto neto negativo de la pandemia, y no la tasa

resultante negativa de 7.1 por ciento.
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Tabla 5.6 Impacto de las pérdidas en produccion y mayores erogaciones asociadas con la pandemia de

influenza sobre el producto interno bruto de México

| |valoragregado, millones de pesos

Sectores productivos
- Ganaderia

- Comercio

- Restaurantes

- Turismo

Sectores sociales

- Salud

- Educacion
Infraestructura
-Transporte
-Electricidad y agua
Total

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacidn oficial.

El impacto anterior, si bien limitado, vino a agravar
ligeramente el panorama de la economia mexicana ante Ia
crisis financiera internacional. A nivel estatal, sin embargo,
el impacto fue de mayor importancia, teniendo en cuenta el
tamano, la estructura de la economia y su vulnerabilidad en
los estados mas afectados.

Concretamente, empleando informacion disponible en las
cuentas nacionales que lleva el INECI, se ha podido estimar
que el impacto negativo sobre el crecimiento en Quintana
Roo llegaria a representar un 4.9 por ciento de su producto
interno bruto estatal, en tanto que para el Distrito Federal
llegaria al 1.4 por ciento. Dichas cifras, reflejan la mayor
vulnerabilidad de ambas entidades federales ante un evento
como la pandemia de influenza: el Distrito Federal por
tener un elevado porcentaje de las actividades econdmicas
nacionales y albergar la mayor concentracion poblacional, y
Quintana Roo por su alta dependencia en el turismo para sus
ingresos v actividad econdmica en general. En cambio, en el
resto de los estados de la Federacion, el impacto negativo
serfa inferior al 0.7 por ciento en promedio, que afecto la
economia nacional en su conjunto.

El impacto fiscal

La pandemia de influenza tuvo un doble efecto en 2009:
por una parte, la elevacion del gasto publico para atender

76,480
250
33,853
9,441
32,936
-3,032
-2,845
-187
7,865
7,856
9
81,313

las necesidades de atencion medica a la poblacion,
para enfrentar las actividades de prevencion mediante
distanciamiento social e higiene, y para facilitar la
recuperacion de la actividad en sectores seleccionados de Ia
economia. Por la otra, un posible impacto menor por el lado
de los ingresos tributarios.

En mayo, el gobierno anuncié un programa para apoyar a
los sectores mas afectados por la pandemia, con un costo
adicional de 8,800 millones de pesos, que equivalen al 0.7
por ciento del PIB del afio precedente (tabla 5.7). Dichos
montos son adicionales a los mayores gastos realizados en
los sectores de salud, educacion y turismo para atender las
necesidades de la pandemia.

De acuerdo con informacidn de la Secretaria de Hacienda,
se estimo que una reduccion del producto en un medio por
ciento, traeria consigo una reduccion en la recaudacion
impositiva durante 2009 cercana a los 10,000 millones de
pesos, que aparece desglosada en la tabla 5.7.

Por lo tanto, pareceria que como producto de la pandemia
de influenza, el balance fiscal se modificaria con un mayor
gasto cercano a los 14,200 millones de pesos, y con una
menor recaudacion fiscal por encima de los 14,000 millones
de pesos.
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Tabla 5.7 Intervenciones en materia de apoyo fiscal para dinamizar la economia nacional, adoptadas después
de la epidemia de influenza

Monto miles d
Medida fiscal adoptada por el gobierno -on o miies €¢
millones de pesos

Permitir la reduccion del IETU de pagos mensuales de ISR, con objeto de apoyar la liquidez
de las empresas. Durante 2009, éstas podran reducir de su pago mensual de ISR el pago en
exceso que hubiesen realizado en el IETU, en lugar de hacerlo hasta la presentacion de su
declaracion anual.

Descuento del 20 por ciento en las cuotas patronales al IMSS (por espacio de dos
meses). Durante los meses de mayo v junio se otorgd un descuento de 20% en las cuotas
patronales del IMSS, correspondiente a los seguros de riesgos de trabajo, enfermedades y
maternidad, invalidez y vida, y de guarderia y prestaciones sociales. La medida beneficiara a
todas las empresas pero estara acotado a un maximo de 35,000 pesos por empresa durante el 25
bimestre. Con objeto de que las principales beneficiarias sean las pequefias y medianas empresas
del pais. Posteriormente se anuncié que sera posible diferir el pago del 50% de las cuotas al IMSS
correspondientes a los meses de mayo y junio, una vez disminuidas con el descuento del 20%, y
pagarlas durante el periodo julio-diciembre de 2009 en pagos iguales mensuales, considerando

una tasa de interés del 6.5% anual.

Compensacion parcial de la exencién de némina y hospedaje (25%). Para los sectores

de hotelerfa, restaurantes y esparcimiento se busca dar alivio adicional a través de los impuestos
especificos a estos sectores, los cuales son locales y dependen de los gobiernos estatales. Para

dar mayores incentivos a que éstos exenten del impuesto de némina a los hoteles, restaurantes 0.5
y servicios de esparcimiento, y a los turistas del impuesto de hospedaje, el Gobierno Federal les
compensara el 25% de la pérdida de ingresos asociada a las exenciones que éstos otorguen para
los proximos 3 meses. Estos podrian llegar a ser 1,900 millones de pesos.

Descuento de 50% al uso de espacio aéreo y derechos de cruceros (tres meses: abril-
junio). Este apoyo esta sujeto a que las lineas aéreas se encuentren al corriente en sus pagos
de estos derechos y los correspondientes a Aeropuertos y Servicios Auxiliares. También se

eximira a las embarcaciones de altura dedicadas a actividades turisticas, del 50% del pago del 03
derecho que presta la capitania del puerto, y del derecho por el servicio migratorio extraordinario
correspondiente a los meses de mayo a julio.

Fondo para la Promocién Turistica (aportacién inicial). Este fondo tendra dos

componentes: actividades de promocion general realizadas por el Gobierno Federal y recursos 0.2
para realizar actividades de promocion regional donde se aportaran recursos “pari passu” con las '
Entidades Federativas.

Contragarantias para financiamiento a PYMES, Aviacion y Porcicola. 2.2
Sub-Total 7.4
Exencién de némina y hospedaje realizado por Entidades Estatales (75%) 1.4
Total 8.8

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial

236 |



Tabla 5.8 Posible impacto en la recaudacion tributaria debido a la pandemia, suponiendo una reduccion del

crecimiento del 0.5 por ciento

Concepto de impuesto Monto estimado, Miles de Millones de pesos

Impuesto sobre la renta (ISR)

Impuesto empresarial a tasa Unica (IETU)

Impuesto al valor agregado (IVA)

Impuesto especial sobre produccién v servicios (IEPS)
Impuesto sobre importacion

Impuesto sobre automdviles nuevos (ISAN)
Impuesto de tenencia

Total

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacidn oficial.

Impacto sobre el sector externo

El principal impacto de la pandemia de influenza en el
sector externo esta vinculado a la reduccion de los flujos
del exterior por concepto de turismo, una reduccion en los
vuelos internacionales y una ligera caida en la exportacion de
carne de cerdo. Por el lado de las importaciones, el impacto se
refiere a la adquisicion en el exterior de equipos de deteccion

4.8
0.51
3.8
0.4
0.28
0.03
0.18
10

de temperatura corpérea (para uso en los aeropuertos),
asi como a la compra de algiin material y medicamentos
requeridos para la atencion médica de los enfermos.

El valor de los flujos provenientes del exterior que no se
produjeron (y produciran en el resto del afio) asciende a
39,654 millones de pesos, que se desglosan de acuerdo con
la tabla 5.9.

Tabla 5.9 Impacto estimado de la pandemia sobre el sector externo

Menor flujo por alojamiento temporal (turismo)
Menor flujo por cruceros
Menor flujo por transporte aéreo desde el exterior

Menores ventas a ciudadanos extranjeros en ciudades fronterizas

Menores ventas a ciudadanos extranjeros en restaurantes
Exportacién no hecha de carne porcina
Total

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial.

El valor de las importaciones que fueron realizadas tanto
por la Secretaria de Salud como por la Secretaria de
Comunicaciones y Transporte (SCT) para disponer de
lo necesario ante la pandemia fue, en cambio, de mucho
menor valor. Tales adquisiciones en el exterior acusaron un
valor estimado inferior a los 100 millones de pesos.

El Impacto sobre el empleo y el ingreso de las
personas

Ante la ocurrencia de interrupcion o descenso en la
actividad econémica causada por cualquier tipo de desastre,
se produce una pérdida temporal de empleo vy de ingresos

Millones de pesos

30,872.00
1,338.60
3,743.90
2,844.80
814.7

40
39,654.00

de las personas que laboran en las actividades productivas
afectadas por el evento. Dichas pérdidas son de caracter
temporal y su duracion depende de la efectividad de las
medidas que se adopten para lograr que la economia de
la zona o pais afectado se recuperen. De cualquier forma,
producen considerable impacto negativo y sufrimiento para
los afectados durante el periodo que sea requerido para
superar la crisis.

Con el propdsito de conocer la caida en el ingreso de las
personas, se realizaron estimaciones indirectas que miden
la pérdida de empleo ocasionada a partir de fines de abril
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cuando se dictaron las medidas de distanciamiento social,
para prevenir la expansion de la pandemia de influenza.
Ello fue necesario debido a que durante la evaluacion no
fue posible disponer de informacion cuantitativa acerca
de empleos perdidos a causa de la pandemia.”® Se supuso
para esas estimaciones que la magnitud del recorte
laboral seria directamente proporcional al monto de las
pérdidas en produccion de cada uno de los sectores de
actividad econdémica que fueron objeto de la evaluacion,
en comparacion con el valor previsto del producto interno
bruto en condiciones de normalidad.

Para las estimaciones se empled informacion acerca de la
fuerza laboral por sectores en el pais, obtenida de la Encuesta

de Ingresos y Gastos de 2006. Dichas cifras se ajustaron a
las condiciones anteriores al inicio de la pandemia — esto es
la fuerza laboral de que se disponia antes, y que ya estaba
mermada debido al efecto de la crisis financiera internacional
— con base en informacion de la Encuesta de Ocupacion y
Empleo para el primer trimestre de 2009, elaborada por el
INEGI. De esa forma se estimo la poblacion por sectores que
se encontraba en condicion de asalariado. A dichas cifras se
les aplicod el coeficiente de pérdidas contra producto para
cada sector que se determin6 con base en los resultados
de la evaluacion, y se estimo subsiguientemente que serian
250,000 los empleos que se perderian a lo largo del ano
2009 a causa de la pandemia en todo el pais, lo que representa
cerca del 1.4 por ciento de la fuerza laboral.?” (Tabla 5.10).

Tabla 5.10 Nimero de empleos equivalentes perdidos a causa de la pandemia en 2009

Numero de personas

Transporte

Electricidad vy agua 11
Ganaderia 630
Comercio y esparcimiento 94,737
Restaurantes 04,417
Turismo 66,233
Totales 256,171

Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial.

Las cifras estimadas revelan que el 53 por ciento de personas
asi afectadas corresponde a trabajadores del sexo masculino,
y que solamente el 46 por ciento corresponderian a
mujeres. Ello no obstante, en el caso del sector de alimentos
condimentados (restaurantes) la relacién es inversa, por
cuanto alli existe una fuerza laboral mayormente femenina.
(Figura 5.7).

Al reducirse temporalmente actividades en cualquiera de los
sectores, se supone que aquellos empleados que disponen
de contratos estables de trabajo, y que por lo tanto estan
asociados al IMSS, serian los Ultimos en ser despedidos, en

Total ___ |Hombres | Mujeres
143 110 33

9 2

602 28
57,051 37,686
42,228 52,189
36,107 30,126
136,107 120,064

tanto que aquellos que trabajan sobre la base de jornal por
tiempo trabajado son objeto de recorte en las planillas. Se
ha supuesto para el analisis que serian los de este segundo
tipo de trabajadores los que habrian sido afectados ante la
situacion ocasionada por la pandemia de influenza?®.

El monto total de la reduccion de remuneraciones en las
personas afectadas, teniendo en cuenta el sector donde
labora cada una de ellas, asi como la reduccién temporal
debida a la ocurrencia de la pandemia, fue estimado en unos
10,700 millones de pesos.

% Considérese al respecto que la informacién disponible sobre encuestas de empleo que lleva el INEGI con frecuencia trimestral para todo el pafs solamente cubria — en el momento de
la evaluacion, esto es, a fines de junio - hasta el primer trimestre del 2009, cuando los efectos de la emergencia sanitaria no se habian hecho sentir. Mas adelante en el afio, cuando
se actualizo la evaluacion, pudo ser factible disponer de informacion de la encuesta de empleo correspondiente al segundo trimestre del afio, lo que permitid revisar y actualizar las

cifras presentadas.

27 Ello supuso, al igual que en toda la evaluacion realizada, que no ocurrirfan rebrotes de importancia de la enfermedad en el resto del afio y que se podra lograr una recuperacién com-

pleta en la economia para diciembre de 20009.

% En realidad, es posible que se hayan producido también despidos de personal con contrato permanente, especialmente en algunos sectores como el de restaurantes y hoteles, pero

no se dispuso de informacion confiable al respecto.
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Se hicieron analisis adicionales acerca de la caida de las
remuneraciones por sectores de actividad econdmica y su
impacto diferenciado por sexo de los trabajadores, y de cual
podria ser el impacto sobre la pobreza en el pais a causa
de la pandemia de influenza. Se tomd en cuenta para ello,

la incidencia de las remuneraciones en el ingreso corriente
total de los hogares®, y se estimé posteriormente la caida
del ingreso total de los hogares, segtin el sector de actividad

economica y el sexo de la cabeza de familia.

60,000

50,000

40,000

30,000

20,000

10,000

Numero empleados equivalentes
pendientes

Comercio

W Hombres

Restaurantes Turismo

B Mujeres

Figura 5.7 Distribucién por sexo del empleo perdido en los principales sectores afectados a causa de la pandemia

El analisis realizado revela que un total de 43,000 hogares
encabezados por hombres y 89,900 hogares encabezados
por mujeres, abarcando un total de 531,500 personas,
caeran temporalmente bajo el nivel de pobreza al perder su
empleo por causa de la pandemia, lo que viene a afectar

muy adversamente los esfuerzos que ha venido realizando
el gobierno y la sociedad mexicanas para reducir la pobreza
en el pais. La distribucién de esos hogares en funcion del
sexo y del sector de actividad econémica en que labora su
cabeza de familia, se indica en la tabla 5.11.

Tabla 5.11 Numero de hogares que caen bajo el nivel de pobreza debido a la pandemia, de acuerdo con el

sexo de la cabeza de hogar y del sector en que laboran

Ingreso familiar corriente post-pandemia, pesos | Niumero de cabezas de familia involucrados

Sector de

actividad

economica

Transporte 18,227 18,050 26,255
Electricidad 7,300 7,508 7,260
Ganaderia 15,801 15,681 20,188
ComercioY 17,002 20,580 12,367
Restaurantes 17,362 19,667 15,561
Turismo 66,198 86,530 23,542
Total

/En este rubro se incluye también el esparcimiento.
Fuente: Estimaciones del grupo evaluador con base en informacion oficial.

11 9 2

630 602 28
94,737 57,051 37,686
94,477 42,288 52,189
66,233 36,107 30,126
132,886 43,009 89,877

> Tomado de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH 2008), hecho por el INEGI.
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Recomendaciones y Conclusiones

La CEPAL y la OPS esperan que este trabajo de la valoracion
contribuya a enriquecer el analisis y las propuestas que este
tipo de evento plantean en cuanto que en la politicaecondmica
y de desarrollo de los paises es importante considerar las
consecuencias que pueden tener los riesgos sanitarios en la
region. La SRE considera que este analisis, mas alla de las
consecuencias puntuales que la epidemia AH1IN1 tuvo en
IViéxico, deberia ser considerado en el ambito mas amplio de Ia
politica econdmica de los paises y de la cooperacion regional.
Al efecto se considera la posibilidad de convocar un seminario
posterior que vaya mas alla de las lecciones aprendidas en el
ambito de la salud publica.

La primera premisa fundamental es que este tipo de evento,
como la aparicion de un brote epidémico es un evento
externo, que rebasa o no esta en el terreno normal de la
politica de salud publica interna de un pais y que refleja la
necesidad de avanzar mas y profundizar los mecanismos
de cooperacion internacional requerida para enfrentar este
tipo de emergencias sanitarias. Si bien existen normas y
protocolos internacionales acordados, se requiere un avance
en este ambito para que los paises que enfrenten este tipo
de eventos tengan el apoyo externo necesario y se reduzcan
los impactos y externalidades que las medidas necesarias de
contencion de la epidemia pueden acarrear. En este sentido
se anotan algunos puntos que parecen relevantes sobre lo
ocurrido con el brote a partir del mes de abril de 2008.

1. México respondi6 de la mejor manera y a tiempo dado
que el evento fue una sorpresa al tratarse de un brote
de virus mutado en una época del afio no usual (la
temporada de influenza estacional es en invierno, no en
primavera).

2. Latransparencia en la informacion a nivel internacional y
las medidas de contencion del contagio a nivel nacional y
local en la Ciudad de México muestran responsabilidad,
agilidad y madurez de las autoridades de la ciudad del
sistema nacional de salud y del pais.

3. Ello ha tenido costos en términos econdmicos de
consideracion que no se relacionan con el nimero de

240

casos confirmados, sospechosos o de poblacion afectada
por la enfermedad misma.

El costo de la atencion de la poblacion afectada vy el
control sanitario alin por determinar con exactitud ha
implicado la reduccion o postergacion de acciones en el
sistema de salud que si bien no se estiman de mayor
impacto, podrian requerir de refuerzos mas adelante
en programas de atencion de salud (como el fondo de
enfermedades catastroficas o el seguro popular) con los
cuales se atendio el brote epidémico.

El costo de |a atencion a enfermos y control sanitario es
una fraccion menor del impacto de pérdidas econémicas
totales que concentran algunos estados (principalmente
DF, estado de México, y San Luis Potosf] en los sectores
del comercio al por menor, del entretenimiento, y en
algunos servicios como transporte urbano y actividades
escolares, y en el transporte foraneo e internacional con
efectos en el resto del pals, particularmente en algunos
centros turisticos que recibieron un impacto negativo
inmediato.

El impacto fiscal del brote epidémico y de las acciones
tomadas a nivel de la ciudad y del pais es significativo y
no altera de manera notoria la politica fiscal del pais.

El impacto econdémico total, que podria verse como las
externalidades del evento, se vio agravado por medidas de
terceros en materias como cierre de fronteras, cancelacion
de vuelos y reduccién de importaciones (de productos
porcicolas en particular), asociados més a una percepcién
agrandada del riesgo, que a un peligro real de contagio.

Si bien la dimension de la economia mexicana hace
que en términos relativos sea menor, es de notar que se
da en un momento en que el dinamismo del pais esta
sufriendo el embate de la crisis financiera internacional
que ya implicd una recesién econdmica (que ahora
se verfa marginalmente agravada), pero golpeando a
sectores de gran importancia estratégica por su imagen
externa y por la derrama que significan en términos de
empleo e impacto en actividades empresariales grandes,
medianas y pequenas.



VI Fenomenos Sociorganizativos

Los fendmenos socio-organizativos se generan por un lado,
por la conducta humana como agente principal v por otro,
por el error humano. Entre los fendomenos derivados de |a
conducta humana, se encuentran aquéllos que resultan del
comportamiento violento como son: el terrorismo, sabotaje,
vandalismo y conflictos armados. Dentro de los fendmenos
socio-organizativos la conducta humana, puede incluso
derivar en actos violentos tendientes a sembrar miedo vy
terror con el fin de desestabilizar a la sociedad.

del
comportamiento desordenado en concentraciones masivas

Asimismo, se encuentran eventos derivados

de poblacién, como son los eventos deportivos, politicos,
manifestaciones, huelgas, festividades regionales y religiosas,
en los cuales debido a la falta de planeacion y vigilancia, asi

Tabla 6.1 Resumen de fendmenos sociorganizativos en 2009

como por el mismo comportamiento de los asistentes (dificil
de prever), pueden llegar a generar un desastre.

Por otro parte, el error humano se manifiesta en accidentes
de transporte e interrupcion de servicios vitales.

Los fendomenos de tipo sociorganizativo que se presentan
con mayor frecuencia en México son los accidentes
relacionados con el transporte aéreo o terrestre. Siendo los
mas recurrentes los automovilisticos®®. Durante este ano,
217 personas (el 66.7% de las muertes registradas en este
rubro), perdieron la vida por causa de un fenémeno de este
tipo. En total, se presentaron 181 eventos, que cobraron la
vida de 325 personas, afectaron a mas de seis mil y a 43
viviendas (tabla 6.1).

Poblacion Total de
Tipo de Estados |Municipios Viviendas danos
fenomeno afectados |afectados Muertos | afectada danadas (millones
(personas)/
Accidente 18 14 17 22 54 0 0 14.0
aéreo
Accidente 131 22 105 193 1,693 9 0 134.2
carretero
Accidentede 7 7 7 2 585 0 0 2.0
transporte
(otros)
Accidentede 6 5 6 34 34 34 0 0.0
trabajo
Amenaza de 2 2 2 0 581 0 0 0.0
bomba
Concentracion 4 1 1 0 2,932 0 0 0.0
masiva
Otros 13 12 12 74 212 0 1 3.6
fenomenos
Total 181 150 325 6,091 43 1 153.8

*/Se consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas.
Fuente: CENAPRED con datos del CENACOM.

3 Segln el glosario de la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT), un accidente es todo suceso directamente resultante de la utilizacidn de un aeronave, barco, o equipo
rodante en el curso del cual (seglin el caso), una persona o varias, sufren lesiones graves o mueren como consecuencia de estar a bordo de la aeronave, barco o equipo rodante, o

por entrar en contacto con un elemento.
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Entre los accidentes aéreos que ocasionaron el mayor
numero de decesos se encuentra el ocurrido el mes de febrero
en el estado de Durango, en donde una avioneta Cessna
182 se desplomé en el municipio de Santiago Papasquiaro,
lo que causo la muerte de cuatro personas, dos tripulantes y
dos pasajeros. Otro accidente que provoco la muerte de tres
personas ocurrié en Sinaloa al desplomarse un helicoptero y
en el estado de Veracruz al caer una avioneta Cessna.

En el caso de los accidentes carreteros, los que involucran
autobuses de pasajeros son los que mayores victimas
cobran, en el estado de Chiapas, ocurrié un incidente que
provoco la muerte de 17 personas, asi como 64 personas
lesionadas. En San Luis Potosi en otro suceso de este tipo
16 personas perdieron la vida y 4 mas resultaron lesionadas.

Mencion especial merece el hecho que desencadend el
mayor numero de muertes por este tipo de fendomenos en
20009, el caso del incendio en la guarderia ABC el 5 de junio.
El edifico esta ubicado en las calles de Mecanicos y Perisur
en la colonia Y Griega, al sur de la ciudad de Hermosillo,
Sonora. La nave industrial albergaba dos bodegas. Esta
guarderia se encontraba subrogada por parte del IMSS
y atendia a 176 menores, de los cuales 135 se hallaban
durante el incendio en la tarde del viernes cinco de junio de
2009 y que tuvo una duracion de cinco horas.

El nimero de victimas fue de 49 ninos, varios mas
hospitalizados asi como algunos adultos que sufrieron
quemaduras o intoxicaciones durante las labores de rescate.
Los heridos se atendieron en varios hospitales del pais, y
algunos menores incluso fueron atendidos en el extranjero
como en los Hospitales Shriners de Estados Unidos
dedicados a la atencion pediatrica especializada.

De este hecho tan lamentable cabe destacar las acciones
realizadas por la poblacion civil que ayudd, incluso
impactando una camioneta contra la pared de la guarderia
para permitir que los bomberos y vecinos pudieran entrar
y rescatar a los menores que alli se encontraban. Los
traslados de los heridos fueron apoyados por las unidades
de Proteccion Civil de Jalisco, la Policia Municipal de

Cuadalajara, ya que algunos menores fueron llevados a la
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Unidad Médica del Occidente en Guadalajara, Jalisco, asi
como la Cruz Roja y la marina.

De acuerdo con los peritajes realizados por la Procuraduria
Ceneral de la Republica, el incendio comenzoé dentro de
una bodega de papeleria de la Secretaria de Finanzas del
Cobierno de Sonora, en la que se encontraba un aparato
de enfriamiento, que tuvo sobrecalentamiento eléctrico, y
que a su vez, provoco la fundicion de sus componentes de
aluminio aproximadamente a unos 600 grados centigrados,
cuando alcanzd su estado liquido, el aluminio escurrid
hacia el piso, cayendo sobre cartéon y papel hasta incendiar
la bodega.

El fuego se origind de esta manera vy al igual que el humo
toxico que provoco el incendio, la conflagracion se extendio
en un tiempo de entre 20 y 25 minutos a las otras dos areas
de la nave industrial, en una de las cuales se encontraba la
guarderia, y la otra, utilizada como bodega por la Secretaria
de Finanzas de Sonora. Destacd el hecho de que en estas
bodegas no se encontraban extintores ni sistemas de alerta
contra humo.

Refiriéndose a la parte de la guarderia, el peritaje de Ia
Procuraduria General de la Republica, indicd que el techo de
poliuretano se desprendid, cayendo al interior de la estancia
infantil, asi como sobre el mobiliario. Al mismo tiempo que
el inmueble fue invadido por humo en su totalidad y de
manera acelerada, lo que generd inicialmente la intoxicacion
de menores, a la vez que una rapida propagacion del fuego.

Las investigaciones que realizd la misma Procuraduria
demostraron que no se tratd de un hecho intencional, ya
que fue generado por el sobrecalentamiento del enfriador
de aire; sin embargo podrian configurarse delitos como
lesiones y homicidio culposo, dafo a la propiedad ajena,
ejercicio indebido del servicio publico y uso indebido de
facultades.



Figura 6.1 Manifestaciones frente al palacio de gobierno del estado de Sonora a causa de la muerte de 49 menores en la guarderia ABC

Foto: La jornada

Otrosdos sucesos similares al anterior, ocurrieron en el estado
de Baja California en los municipios de Tijuanay Mexicali,
en el primero el dia 25 de febrero, se registré un incendio en
la casa hogar Lluvias de misericordia, ubicada en la colonia
Sanchez Tabeada. En el siniestro fallecieron cinco menores
y un adulto, ademas de salir heridos 3 menores y un adulto,

seglin medios impresos. El domicilio era rentado como
vivienda y operaba como centro de ensenanza religiosa. En
el caso de Mexicali, se reporto el incendio de una casa hogar
para ancianos, lo que ocasiond lesiones a cuatro personas,
afortunadamente no se reportaron pérdidas humanas que
lamentar.

Figura 6.2 Incendio en Casa Hogar Lluvias de Misericordia

Foto: La jornada

Otro hecho que atrajo la atencion en 2009 fue el colapso
del puente Tonald con una longitud de poco mas de 400
metros, en los limites entre Tabasco y Veracruz. Ubicado

CARACTERISTICAS E

en el municipio veracruzano de Agua Dulce, en la carretera
federal Cardenas-Coatzacoalcos, en donde un trailer y
cuatro automoviles se precipitaron al rio Tonala.
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El suceso provoco la muerte de siete personas. La Secretarfa  remocion de escombros y gastos de operacion, sin embargo,
de Comunicaciones y Transportes estimo el costo de la  ésta cifra no se incluyo en el resumen de este apartado por
reconstruccion en 140 millones de pesos, lo que contempla  tratarse de una primera estimacion.

Figura 6.3 Colapso del Puente Tonala
Foto: Notimex

Finalmente, se cuantifico un total de 153.8 millones de En cuanto a pérdidas econdmicas, San Luis Potosi fue el
pesos por dafos a causa de fendmenos sociorganizativos.  estado mas siniestrado debido a los accidentes de pipas que
Sonora, Chiapas y el Estado de Meéxico, fueron los que transportaban diversas sustancias quimicas.

reportaron un mayor nimero de muertes por los sucesos

mencionado anteriormente.
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Tabla 6.2 Resumen de dafios por fendmenos sociorganizativos en 2009

Estado Muertos

Poblacion afectada
(Personas)*/

Viviendas
danadas

Escuelas

Total de danos

(Millones de pesos)

*/Se consideran personas lesionadas, fallecidas, desaparecidas y evacuadas.
Fuente: CENAPRED con base en datos del Centro Nacional de Comunicaciones.
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VIl Resumen de Catastrofes por Fenomenos

Naturales y Antropogeénicos en el Mundo
Durante 2009

Informacion y fotografias obtenidas de Swiss Re

victimas. Cerca de 9,000 murieron o desaparecieron por
En total, durante el 2009 se produjeron 288 eventos desastres de origen natural v el resto por fenémenos de
catastroficos de los cuales, 133 se consideraron catastrofes  tipo antropogénico. Cabe destacar que el afio 2009 ocupa
de origen natural y 155 siniestros de tipo antropogénico. el octavo lugar con el menor nimero de victimas desde el
Estos eventos causaron aproximadamente 15,000 ano 1970.

Tabla 7.1 Las 20 catastrofes con el mayor niimero de victimas mortales en 2009

Victimas Daiios asegurados
(Mdd)

1,195 30/09/2009 Terremoto (7.6) Indonesia

930 130 07/08,/2009 Tifén Marakot Taiwan, Filipinas, China y otros

854 40 26/09/2009 Tifén Ketsana Filipinas, Vietnam, Camboya y otros

539 - 03/10/2009 Tifén Parma Filipinas, China, Taiwan y otros

520 : 01,/07,/2009 Inund?ci'ones causadas por lluvias ndia
monzonicas

311 : 11/01,/2009 Naluufragio del transbordados Teratal ~ Mar de (thina Mediterraneo,
Prima Indonesia

304 - 27/01/2009 Ola de calor (43°C) Australia

300 51 29/09/2009 Inundaciones por lluvias torrenciales  India

296 502 06/04,/2009 Terremoto (6.3) Italia

274 - 01,/05/2009 Bajas temperaturas (granizo y nieve) Pert

265 - 25,/05/2009 Ciclén Aila Bangladesh, India, Bhutan y otros
Naufragio del b b dod

234 - 28/03/2009 o050 d€ DATCOSOVIECABATOCE  p1or Mediterraneo, Libia
inmigrantes ilegales
Transbordador sob do T

231 - 08,/09,/2009 ransbordador Sebrecargaco 18y atantico Norte, Sierra Leona
Chay naufraga por mal tiempo

228 np 01,/06/2009 El Airbus y Air France caen al mar Océano Atlantico
Inundaci ludes de lod

215 - 07/11/2009 nundaciones y audes ae Ao POT gy salvador
lluvias torrenciales
Rotura de | Situ Gint

213 - 27/03,/2009 o IR [l 1R Indonesia
debido a lluvias torrenciales

197 np 05,/07/2009 Disturbios en la ciudad de Urumgl ~ China

190 : 29/09,/2009 Terrel,‘noto qut? lprovocc') tsunamien  Samoa, Samoa Estadounidense y
el oceano Pacifico otros

173 1074 07,/02/2009 Incendios forestales en Victoria Australia

172 10 27/10/2009 Tifén Mirinae (inundaciones) Vietnam, Filipinas, Camboya y otros

Fuente: Swiss Re. Base de datos de catastrofes Sigma 2009.

247



Asia recibié el mayor impacto, pues tuvo 9,400 victimas,
lo que representd el 60% del total. Dos tifones y un
terremoto fueron los eventos que resultaron en las mayores
cifras mortales. Por el contrario, América del Norte y del sur
fueron las regiones menos afectadas por las catastrofes, con
aproximadamente 550 victimas cada una.

Las catastrofes antropogénicas que causaron el mayor
numero de victimas en 2009 fueron el naufragio del

LsSesi L N

El costo total de las catastrofes de origen natural y los
siniestros antropogénicos en 2009 fue de 62,000 millones
de ddlares. En Europa se dieron las pérdidas econdmicas

Tabla 7.2 Costo total por region

transbordador Teratai Prima en Indonesia (311 victimas),
el hundimiento de un barco sobrecargado que llevaba
inmigrantes ilegales en el Mar Mediterraneo (234
victimas), el accidente aéreo del avién de Air France en
el océano Atlantico (228 victimas) y las revueltas en la

ciudad de Urumgl en la provincia de Xinjiang, en China
(197 victimas).

~ =T ﬂ 'ﬁnwﬁ“(y

Figura 7.1 Consecuencias del terremoto de Indonesia de 7.6 en la escala Richter, en el mes de septiembre

mas altas, superando los 20,000 millones de dolares. Las
tormentas fueron las causantes de la mayoria de estas
pérdidas. (Tabla 7.2).

Dafios totales _ (Mdd)

Europa 20,107
América del Norte 20,086
Asia 16,744
Oceanfa/Australia 2,048
Océanos/Espacio 1,990
América del Sur 559
Africa 483
Total Mundial 62,017

Fuente: Swiss Re. Base de datos de catastrofes Sigma 20009.

Sélo el 40% de las pérdidas econémicas (26,000 MDD)
fueron cubiertas por aseguradoras, de los cuales 22,000
millones de ddlares corresponden a siniestros catastroficos
de origen natural, mientras que las de origen antropogénicos
supusieron los 4,000 millones de dolares restantes. Los
eventos meteorologicos fueron los que mas contribuyeron a
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0.11
0.12
0.07
0.19
0.02
0.03
0.1

los dafios asegurados globales. Los desastres antropogénicos
incluyeron perjuicios causados por incendios, explosiones
industriales, pérdidas derivadas de la aviacion, el espacio y
la energia. En la siguiente tabla se pueden observar los 20
siniestros asegurados mas caros a nivel mundial. (Tabla 7.3
y figura 7.2).



Tabla 7.3 Los 20 siniestros asegurados mas caros en 2009

Daiios asegurados

Victi
(Mdd) ictimas

Fecha (Inicio)

Evento

Fuente: Swiss Re. Base de datos de catastrofes Sigma 20009.
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La tabla 7.4 muestra el total de danos asegurados por registraron en estas regiones. Le siguieron, pero en menor

region, América del Norte y Europa registraron los mayores  medida, los casos de Asia y Oceania con un 9.3 y 4.9
dafios asegurados en el afio con 12,700 millones de délares  por ciento del total respectivamente (2.4 y 1.2 miles de
y 7,700 millones de ddlares, respectivamente; esto a causa  millones de ddlares).

de la dura climatologia en invierno y primavera que se

Tabla 7.4 Total de daios asegurados por region

Fuente: Swiss Re. Base de datos de catastrofes Sigma 2009.

Finalmente, en la tabla 7.5, se puede observar el desglose tormentas severas en el caso de los de origen natural, asi
por cada uno de los fendmenos registrados. Sobresalen las  como los incendios y explosiones en los antropogénicos.
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Tabla 7.5 Grandes siniestros de 2009 por categorias

Victimas | Darios asegurados (Mdd)

Fuente: Swiss Re. Base de datos de catastrofes Sigma 2009.
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